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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. Sentencia del Tribunal Electoral

del Estado, correspondiente al tres de marzo de dos mil veinte.

Vistas para resolver, las constancias de los juicios ciudadanos
referidos al rubro; en los que se controvierte el acuerdo 007/SE/05-02-
2020, mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado, respondio al escrito presentada
por ciudadanos del Municipio de Ayutla de los Libres, en el que solicitan
la realizacion de una consulta con la finalidad de transitar del modelo

de eleccion por usos y costumbres al sistema tradicional; y

RESULTANDO



EXPEDIENTE TEE/JEC/007/2020
Y ACUMULADOS

De los escritos de demanda, informes justificados y constancias que

obran en autos se advierte, en lo que interesa, lo siguiente:

. Escritos iniciales de solicitud de consulta. ElI diez de
septiembre de dos mil diecinueve, se presentaron ante la oficialia de
partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, (en adelante instituto electoral o autoridad
responsable) dos escritos: uno firmado por ciudadanos que se auto-
adscriben como indigenas, y otro por ciudadanos mestizos, ambos del
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, (en adelante Ayutla,
ayuntamiento o municipio) en los que solicitan realizar consultas a la
ciudadania del municipio, con la finalidad de modificar la forma en que
elegiran sus autoridades, esto es, transitar del sistema normativo
interno, al sistema de partidos politicos y candidaturas independientes

para el proceso electoral 2020-2021.

Il Primera respuesta. El veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, el Instituto Electoral aprobé el acuerdo 051/S0O/27-11-2019,
mediante el cual respondié a los solicitantes (en adelante actores,
iImpugnantes, disconformes) en el sentido de que deben ser las
autoridades consuetudinarias las encargadas de dar seguimiento a la

solicitud de los actores.

ll. Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano. El cinco de diciembre siguiente, los
actores de la consulta presentaron sendas demandas de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en
contra del acuerdo descrito en el punto anterior, mismos que mediante
acuerdo de doce de diciembre del mismo afio, fueron reencauzados por
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, para que se resolvieran por este Tribunal.



EXPEDIENTE TEE/JEC/007/2020
Y ACUMULADOS

IV. Sentencia TEE/JEC/053/2019 y TEE/JEC/054/2019
acumulados. El veintinueve de enero del aflo en curso, este Tribunal
Electoral dicté sentencia dentro de los juicios electorales ciudadanos

citados, en el sentido de revocar el acuerdo impugnado.

V. Segunda respuesta (acto impugnado). El cinco de febrero de
dos mil veinte, la autoridad responsable aprob6 el acuerdo 007/SE/05-
02-2020, mediante el cual dio respuesta a los solicitantes de la consulta
en cumplimiento a la sentencia dictada por este Tribunal descrita en el

punto que antecede.

VI. Presentacion de los Juicios Electorales Ciudadanos. El doce
de febrero del afio en curso, fueron presentadas sendas demandas de
juicio electoral ciudadano por los solicitantes de la consulta, en contra

del acuerdo descrito en el punto anterior.

VIl. Remisién de los juicios ciudadanos al Tribunal Electoral. El
dieciocho de febrero del afio en curso, mediante oficios 0229 y 0230, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, remiti6 los medios de impugnacion, mismos que el
diecinueve siguiente, fueron radicados con las claves
TEE/JEC/007/2020 y TEE/JEC/008/2020, turnados y recibidos en la
guinta ponencia de la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol.

VIIl. Juicio paralaproteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano. El doce de febrero del afio en curso, ciudadanos
integrantes del Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
presentaron demanda de juicio para la protecciéon de los derechos
politico electorales del ciudadano.

IX. Radicacion y reencauzamiento del juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano. El diecinueve de

febrero del afio en curso, la Sala Regional Ciudad de México, radico el
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juicio con la clave SCM-JDC-42/2020, mismo que mediante acuerdo de
veinticuatro de febrero, reencauz6 a este Tribunal para que se
sustanciara y resolviera en la via procedente dentro del plazo de siete

dias a partir de la notificacion.

X. Juicio electoral ciudadano. El veinticinco de febrero, el
presidente del Tribunal Electoral radico el juicio electoral ciudadano con
la clave TEE/JEC/012/2020, y ordend el turno a la ponencia de la
Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol, mismo que se recibio el dia

referido.

Xl. Requerimientos. Mediante acuerdos de fechas veinticuatro y
veintisiete de febrero del afio en curso, se requirid a la autoridad
responsable, enviara escrito de diez de septiembre del dos mil
diecinueve, mediante el cual los actores hacen la solicitud inicial de
consulta; y el acta de eleccion de Asamblea Municipal, celebrada el
quince de julio del dos mil dieciocho. Acuerdos que fueron

cumplimentados en tiempo y forma.

XIl. Admision y cierre de instruccion. El veintiocho de febrero de
este afo, la magistrada ponente Evelyn Rodriguez Xinol, admitio los
juicios; asimismo, al no haber diligencia que practicar, cerro la
instruccion y ordené se formulara el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, es competente para resolver el presente asunto, en funciéon
de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, incisos ¢) y ), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 132, 133y 134

fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

4



EXPEDIENTE TEE/JEC/007/2020
Y ACUMULADOS

Guerrero; 1, 3, 4, 5, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de esta
entidad federativa; 5, fraccion Ill, y 97 y 98, fraccion IV de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local, por
tratarse de juicios electorales ciudadanos en el que los enjuiciantes
aducen violaciones a sus derechos politicos electorales, en la vertiente
de ejercicio de derechos indigenas y mestizos en el municipio de Ayutla

de los Libres.

SEGUNDO. Acumulacion. Derivado del analisis minucioso de los
escritos de demanda radicados bajo las claves TEE/JEC/007/2020,
TEE/JEC/008/2020 y TEE/JEC/012/2020, se advierte que existe
identidad en la autoridad responsable y acto reclamado, por

consiguiente, hay identidad en la causa.

Por lo anterior, con la finalidad de garantizar la economia procesal y
evitar que se dicten sentencias contradictorias, se decreta la
ACUMULACION de los expedientes TEE/JEC/008/2020 vy
TEE/JEC/012/2020 al diverso TEE/JEC/007/2020, por ser éste el
primero que se recibid y registr0 en este organo jurisdiccional. Lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Guerrero (en adelante ley de medios o ley adjetiva).

TERCERO. Procedencia de los medios de impugnacion. En la
especie, estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 12, 17 y 98 de la ley de medios, conforme a lo siguiente.

a) Requisitos formales de las demandas. Las demandas de los
juicios electorales ciudadanos cumplen con lo dispuesto en el articulo
12 de la ley adjetiva electoral, ya que se presentaron por escrito,
contienen el nombre de los promoventes, su firma autdgrafa, el

domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas
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para ese efecto; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se expresan hechos y agravios; hacen el ofrecimiento
de pruebas, y por Uultimo invocan los preceptos legales

presuntamente violados.

b) Legitimacién. Los juicios ciudadanos fueron promovidos por
parte legitima, pues conforme al articulo 98, fraccion IV, de la ley de
medios, corresponde interponerlos a los ciudadanos cuando
consideren que un acto o resolucién de la autoridad responsable, es
violatorio de cualquiera otro de sus derechos politico-electorales; en
el caso de los juicios ciudadano TEE/JEC/07/2020 vy
TEE/JEC/008/2020, fueron promovidos por los ciudadanos que
inicialmente hicieron la solicitud de consulta a la autoridad

responsable.

Por otra parte, el juicio electoral ciudadano identificado con la clave
TEE/JEC/012/2020, se tiene por acreditada la personeria de los
ciudadanos indigenas como Coordinadores de etnias integrantes del
Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, calidad que
acreditan con la copia certificada de las constancias expedidas a su

favor por el Instituto Electoral.

¢c) Oportunidad. Los tres juicios ciudadanos se presentaron
dentro del plazo de cuatro dias que establece el articulo 11 de la ley
de medios, ya que el acto impugnado se les notific6 de forma
personal el seis de febrero del afilo en curso, por tanto, el plazo
transcurrio del siete al doce de febrero, descontando los dias ocho y
nueve por ser sdbado y domingo, y las demandas se presentaron el
doce de febrero, en consecuencia, es incuestionable que las

demandas fueron presentadas oportunamente.
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d) Definitividad de la resolucion impugnada. Este Tribunal
considera que se cumple con este elemento de procedencia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 99 de la ley adjetiva electoral,
previo a la interposicion de los presentes medios de impugnacion, no
existe otro recurso o instancia que se tenga que agotar por el que se

pueda revocar o modificar el acuerdo ahora impugnado.

CUARTO. Causales de improcedencia. En razén de que las causales
de improcedencia son de orden publico y de observancia obligatoria, su
analisis es preferente al estudio de fondo; asi, este Tribunal advierte
gque la autoridad responsable en su informe circunstanciado no invoca
causal de improcedencia alguna, asimismo, al analizar de oficio los
medios de impugnacion que nos ocupa, no se advierte que se actualice
alguna causal de improcedencia prevista en el articulo 14 de la ley de

medios.

QUINTO. Cuestiones previas al estudio de fondo. Este Tribunal
realizara un analisis de los agravios expresados por los actores,
pudiendo deducirse dichos agravios de cualquier parte, capitulo o
seccion de los escritos de demanda o de su presentacion, con
independencia de su formulacion o construccion légica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, lo anterior

en términos del articulo 28 de la ley de medios.

Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, (en adelante Sala Superior) en la
jurisprudencia S3ELJ 003/2000, publicada en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-2013, pagina 122,
cuyo rubro dice: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.
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Asimismo, en cumplimiento al principio de exhaustividad que impone al
juzgador analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados
por las partes, en apoyo a sus pretensiones, este érgano jurisdiccional
procederda al analisis de los argumentos y razonamientos expuestos en
los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas
aportadas, examinandolos en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno, en el orden propuesto por los promoventes
o en orden diverso, lo anterior en términos de las tesis 012/2001 y
04/2000, emitidas por la Sala Superior, publicadas en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-2013,

paginas 346 y 125 cuyos rubros son EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

SEXTO. Innecesaria transcripcion de agravios. Se precisa que se
omite la trascripcion de los hechos y agravios expuestos por los
actores, asi como los informes circunstanciados que rinde la autoridad
responsable, en virtud de que en la construccion del caso se toman en
cuenta para determinar la litis a resolver. Ademas de que ello posibilita

un estudio de las demandas mas fluido, sin cortar la argumentacion.

Al respecto, es aplicable la Tesis de Jurisprudencia 04/2000, emitida
por la Sala Superior, visible en la Compilacion 1997-2013
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, pagina 125; cuyo rubro

sefala; AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.

En este aspecto, también resulta ilustrativo el criterio sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito en la tesis de
jurisprudencia VI. 2°. J/129, consultable en la pagina 599, del tomo VII,
abril de 1998, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta; cuyo rubro establece: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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SEPTIMO. a) Transcripcién relevante del acuerdo impugnado, b)

Sinopsis de agravios, y c¢) Estudio de fondo.

a) Transcripcion relevante del acuerdo impugnado.

XVI. En funcién de lo anterior, y una vez precisado el marco juridico
convencional constitucional y legal, no ha lugar a que este Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
resuelva la procedencia o no de la consulta que refieren las y los
peticionarios, en consecuencia se determina que, con la finalidad de
respetar el derecho a la libre determinacién, autonomia y autogobierno,
asi como para propiciar las condiciones para salvaguardar el derecho
de todas las y los ciudadanos d municipio de Ayutla de los Libres y, en
particular para precisar sobre los efectos de la remision de los escritos
de antecedentes y los tramos de responsabilidad del o los érganos
sefalados para el cumplimiento del acuerdo 051/SO/27-11-2019, sean
las propias comunidades, delegaciones y colonias de dicha
municipalidad quienes decidan sobre la peticion, para tal efecto se
propone el siguiente procedimiento:

1. La Asamblea Municipal de Representantes?, lleve a cabo, en
un plazo no mayor a 30 dias naturales, la celebracion de una asamblea
municipal de representantes, de conformidad con lo siguiente:

Este Organo Electoral sugiere que el Concejo Municipal Comunitario,
sea el encargado de emitir la convocatoria para la Asamblea Municipal
de Representantes; en cuya celebracién informe a las y los integrantes
de la Asamblea Municipal de Representantes, sobre la solicitud que
formularon diversas ciudadanas y ciudadano respecto a que se realicen
consultas a la ciudadania del municipio de Ayutla de los Libres, para
modificar la manera en que se eligen a sus autoridades (sistemas
normativos de usos y costumbres) para transitar al sistema de partidos
politicos.

Lo anterior, con la finalidad de que las y los representantes de las
localidades del municipio, a través de la convocatoria emitida
conjuntamente con la autoridad comunitaria legalmente reconocida a la
comunidades, delegaciones y colonias a la celebracion de asambleas
comunitarias; en donde, sean convocados y tengan la asistencia de las
demas autoridades legales y tradicionales correspondientes, asi como
de la ciudadania con derecho a participar en esas asambleas, se les
informe sobre la solicitud que formularon diversas ciudadanas y
ciudadanos respecto a que se realicen consultas a la ciudadania del

1 Acuerdo 173/SE/20-07-2018 por el que se declara la validez del
proceso ectivo por sistemas normativos propios (usos y costumbres)
para la eleccion e integracion del 6 e-no - gobierno municipal de Ayutla
de los Libres, Guerrero.
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municipio Ayutla de los Libres, para modificar la manera en que se
eligen a sus autoridades (sistemas normativos de usos y costumbres)
para transitar sistema de partidos politicos, y en consecuencia, se
determine si procede o no la solicitud referida en el parrafo anterior,
levantando para tal efecto el acta de asamblea donde se asienten la
asistencia y los resultados respecto de la determinacion acordada.

Realizado lo anterior, se convocara a una nueva Asamblea Municipal
de Representantes, en la que se llevara a cabo el computo de los
resultados de las 140 asambleas comunitarias; para tal efecto, cada
representante de la comunidad, delegacion o colonia presentaran las
actas de asambleas comunitarias, con la finalidad de realizar la
sumatoria total para determinar si es la voluntad de la mayoria de la
ciudadania de Ayutla de los Libres, que se realice o no la consulta
referida en el parrafo segundo de este numeral y, en consecuencia,
levantar el acta de la asamblea municipal con los resultados de esa
sumatoria.

2. De aprobarse por la mayoria de la ciudadania de las asambleas
comunitarias la procedencia de una consulta, se desarrollen dentro del
mismo plazo de 30 dias naturales referidos en el péarrafo primero del
numeral anterior, las asambleas comunitarias en cada una de las
comunidades, delegaciones y colonias del municipio, respecto de si
estan de acuerdo en elegir a sus autoridades municipales a través del
sistema de partidos politicos o continuar con el sistema normativo
propio (usos y costumbres).

Cabe sefalar que, previo a la realizacion de las asambleas
comunitarias se informara a este Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, las fechas, lugares y horas para la
celebracion de cada una de las asambleas comunitarias de las
localidades que conforman el municipio de Ayutla de los Libres, con la
finalidad de prever la designacion de personal acreditado de este
organismo electoral que acudira a las asambleas comunitarias con el
objeto de observar que la realizacion de las diversas asambleas se
ajusten a los criterios establecidos en la convocatoria respectiva, sin
gue se tenga intervencion alguna en las mismas; ello, en el marco
del respeto a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas.

Realizado lo anterior, se convocara a una nueva Asamblea Municipal
Representantes, en la que se llevara a cabo el computo de los
resultados de las 140 asambleas comunitarias; para tal efecto, cada
representante de la comunidad, delegacidén o colonia presentaran las
actas de asambleas comunitarias, con la finalidad de realizar la
sumatoria total para determinar si es la voluntad de la mayoria de la
ciudadania de Ayutla de los Libres, elegir a sus autoridades a través
del sistema de partidos politicos o del sistema normativo propio (Usos
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y costumbres), levantando el acta de la asamblea municipal con los
resultados de esa sumatoria.

3. Realizado lo anterior, se informard a esta autoridad electoral
las determinaciones acordadas, con las constancias que acrediten lo
dicho en original o copia certificada.

Lo anterior hara posible el cumplimiento de los principios establecidos
en los estandares internacionales y normatividad aplicable, que
disponen que un procedimiento de consulta debe ser previa,
culturalmente adecuada, informada y de buena fe. Lo que no impide
que este drgano electoral coadyuve con los trabajos inherentes al
proceso de cambio de modelo para elegir a sus autoridades
municipales en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero; pero
siempre en el marco constitucional, legal y convencional y en su
momento procesal oportuno, para no interferir en los asuntos internos
de las comunidades en pleno respeto a su autogobierno en la toma de
decisiones y desarrollo comunitario.

En atencion a los antecedentes y considerandos sefialados, con
fundamento en articulo 188, fracciones LXV y LXXIV, de la Ley NUmero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene bien emitir el siguiente:

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo con copia debidamente
certificada al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
Guerrero, para efecto de que, en un plazo no mayor a 60 dias naturales,
informe y remita a este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
los resultados del cumplimiento a lo dispuesto en el considerando XVI
del presente acuerdo.

b)  Sinopsis de agravios.
Expediente TEE/JEC/007/2019

Agravio primero. Ambigledad e imprecision. Porque en el acuerdo
impugnado no se determina si el Instituto Electoral es competente para
resolver el escrito de diez de septiembre del dos mil diecinueve,
presentado por los actores, y a qué autoridad comunitaria se la ha

remitido para su atencion.
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Consideracién que los disconformes sustentan, sustancialmente, en
gue dicho acuerdo no realiza un pronunciamiento concreto que dé a
entender si el Organo Administrativo Electoral en la entidad, es
competente o no para atender la solicitud que le realizaron inherente a
instar un proceso de consulta para variar el sistema mediante el cual
designan a sus autoridades en el Municipio de Ayutla, con el efecto de
transitar de un sistema comunitario de usos y costumbres a uno donde
coexisten partidos politicos y candidatos independientes, por el
contrario existen inferencias donde aceptan tacitamente emitir
lineamientos para realizarse dicho proceso de consulta, pero al mismo
tiempo sefialan que no pueden intervenir en ellos, lo cual genera una
confusion, porgque a decir de los impugnantes, no saben si existe alguna

funcion especifica que realizara el ente administrativo electoral.

La imprecision y ambigiedad se maximiza porque la autoridad
administrativa responsable, en el acuerdo combatido realiza la
proliferacion de autoridades sin ser claras las competencias
delimitadas; no especifica si es competente para atender la solicitud o
no; y por ende, se desconoce si las acciones que delimita son

vinculantes o no.

En el acuerdo impugnado se observa que el Instituto Electoral, remite
su escrito de peticion de diez de septiembre del afio pasado, al Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, (en adelante (Concejo
Municipal) para ésta emita una respuesta, sin embargo, los actos y

plazos sefialados no resultan ser vinculatorios.

En ese sentido, por un lado parece ser que el instituto responsable
realiza acciones tendientes a atender la peticion referida, pero las
mismas las considera como propuestas, lo que implica que puedan ser
variadas sin la existencia de ningun acto de coercitividad, lo que no
garantiza su derecho a una respuesta completa, ya que no es clara cual

seria la ruta. En esos términos, si el Instituto Electoral tiene facultades
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de sancionar los procesos de consulta conforme a la materia electoral,
en los hechos no da una respuesta a la peticién de los disconformes
gue tenga trascendencia en los hechos, y que al referirse solo a
propuestas y sugerencias, éstas pueden no realizarse, atendiendo a
gue realmente las autoridades a las que se les remite no se sentiran

vinculados por la autoridad administrativa electoral.

Agravio segundo. Renuncia del Instituto Electoral a su facultad de

pronunciarse sobre la consulta de los actores.

En este apartado los actores sustentan en la Constitucion Federal,
leyes secundarias y tratados internacionales, su derecho de
participacion politica a través de usos y costumbres; sin embargo,
admiten que tal derecho no es absoluto. Asi, establecen que los
habitantes indigenas del Municipio de Ayutla, tienen el derecho a
participar en la vida politica de su municipio, solicitando la realizacion
de consultas para cambiar su sistema electoral para elegir a las
autoridades que habran de gobernar el municipio durante el periodo
2012-2024, y como consecuencia poder votar y ser votado para los

cargos que se elijan en dicha eleccion.

Por consiguiente, -consideran- que el instituto responsable, no puede
solamente dejar de lado sus obligaciones inherentes como 6rgano del
estado competente para organizar, desarrollar y dar vigilancia de
elecciones periddicas, plebiscitos, referéndum y demas instrumentos
de participacion ciudadana, bajo el pretexto de respetar el derecho a la
libre determinacion, autonomia y autogobierno, asi como salvaguardar
el derecho de los ciudadanos de Ayutla, y remitir su escrito de diez de
septiembre del afio pasado, al Concejo Comunitario del municipio
anotado, para que dicho 6rgano atienda su peticion, estableciendo solo
sugerencias de lo que los 6rganos comunitarios competentes pueden

realizar para dar respuesta a su solicitud.
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Conforme a los principios de objetividad, certeza, legalidad y
profesionalismo, sobre el Instituto Electoral pesa una carga imperativa
gue no admite excusa para eludir la observancia de una obligacion
instrumental que se centra en larenovacién periédicade los 6rganos

de eleccion popular.

Por lo cual, resulta incorrecto que el escrito de diez de septiembre del
dos mil diecinueve, signado por los actores, sea remitido al Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla, para que se pronuncie respecto de la
procedencia de la solicitud y en caso de tomar en cuenta el
procedimiento sugerido por el Instituto responsable, convoque a la
Asamblea Municipal de Representantes (en adelante Asamblea de

Representantes).

En ese sentido, conforme a las sentencias SDF-JDC-545/2015, SDF-
JDC-295 y SDF-JDC-296/2016, el Concejo Municipal Comunitario de
Ayutla, es un érgano de gobierno creado con motivo de la transicion del
sistema electoral de partidos politicos al sistema de usos y costumbres,
gue nace el quince de julio del dos mil dieciocho para la eleccion de ese
afo, con la intencion de ser el rgano de gobierno que administra el

ayuntamiento.

Y si bien es cierto actualmente existe una figura denominada Asamblea
Municipal de Autoridades y Representantes, dicho 6érgano solo asume
funciones de Gobierno-administracion publica, mas no de
representacion de las etnias, comunidades o habitantes del municipio,
pues dicha figura solo en simil en nombre a la Asamblea Municipal de
Representantes del Municipio de Ayutla, que designé a ciudadanos que
ocupan actualmente los cargos del Gobierno Municipal. Ya que la
actual Asamblea Municipal de Autoridades y Representantes del
Municipio de Ayutla, tiene su origen el Bando de Policia y Buen
Gobierno de dicho municipio, y sus facultades estan delimitadas en el

articulo 35, de entre las cuales no se observa la de pronunciarse
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respecto de la solicitud de los actores. Incluso bajo ese tenor seria
como arribar al absurdo de que el propio 6rgano de gobierno que se
pretende se varié por el ejercicio de consulta que se propone, sea el

gue le preguntes si quiere 0 no seguir existiendo.

Por lo anterior, se solicita se revoque la resolucion impugnada y se
ordene al Instituto Electoral, realice las consultas a la ciudadania del
Municipio de Ayutla, para modificar la manera en que se alijen

autoridades.

Agravio tercero. Falta de fundamentacion respecto a la

incompetencia planteada.

Los actores en esta parte de sus agravios sefalan que el acuerdo
impugnado carece de fundamentacion y motivacion pues la
responsable no sefala los fundamentos juridicos de los que se
desprenda de manera expresa la incompetencia del Instituto Electoral
responsable, para pronunciarse respecto de la solicitud para que se
realicen consultas a la ciudadania de Ayutla, para modificar la manera
en gue se eligen a sus autoridades (Sistema Normativos de Usos y
Costumbres), para transitar al Sistema de Eleccion regido por la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, (en
adelante ley de instituciones) en el que participan los partidos politicos,
candidatos independientes, y eventualmente, las elecciones del dos mil
veintiuno, se realicen bajo la modalidad del sistema de partidos politicos
por considerar que la misma resulta ser una forma de participacion
democrética en donde los ciudadanos a traves del voto secreto y directo
elegiran a las autoridades que habran de gobernarlos para el periodo
2021-2024.

Expediente TEE/JEC/008/2019 (promovido por ciudadanos que se

asumen mestizos)
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Primer agravio. Violacion al principio de congruencia y claridad.
Sostienen gue la incongruencia se presenta cuando la responsable por
un lado afirma que es incompetente para conocer sobre la consulta,
pero tacitamente asume competencia cuando emite lineamientos para
dicho proceso de consulta, y al mismo tiempo manifiesta que no puede

intervenir en ellos.

También sostienen que se reitera la incongruencia cuando la
responsable en el considerando XVI del acto impugnado, sefiala que la
decision debe ser tomada por las propias comunidades, delegaciones
y colonias, sin embargo, posteriormente en el procedimiento de
consulta que sugiere, menciona que intervendran otras autoridades,
como el Concejo Comunitario y Asamblea de Representantes.
Finalmente, manifiestan que no existe certeza de que los actos
sugeridos por la responsable, seran cumplidos, y en caso de que no se
dé respuesta, no prevé sancion alguna, con lo cual se les violenta

ademas el derecho de peticion.

Agravio segundo. Discriminacion de un derecho de mestizos. Que
en Ayutla hay una poblacién indigena de 42.11%, mientras que el 58%
somos habitantes considerados como mestizos, por lo tanto, la
responsable fue discriminatoria al remitir nuestra solicitud de cambio de
modelo de eleccion al sistema de partidos, al Concejo Comunitario, ya
gue las autoridades que sugiere la responsable decidiran Ila
procedencia o no de la solicitud son de origen indigena, por lo que sera
imposible que declaren procedente su solicitud.

Agravio tercero. Falta de fundamentacion respecto de la
incompetenciadel Instituto Electoral. El acuerdo impugnado adolece
de fundamentacion y motivacion pues la autoridad responsable no
menciona en que norma juridica se funda para determinar que no es
competente para resolver sobre la procedencia o improcedencia de la

solicitud inicial.
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Expediente TEE/JEC/012/2019

Agravio primero. El Instituto responsable se extralimitd en
facultades. Los actores, manifiestan que la autoridad responsable se
extralimitdé en sus atribuciones, ya que debioé desechar la solicitud de
consulta por improcedente, esto porque, en su opinion, antes de dar
respuesta, la responsable debio verificar algunos elementos como: 1.
La legitimacion de los solicitantes, pues no se ostentaron como
representantes de una autoridad; y 2. Que la solicitud de consulta
presentada por ciudadanos debe acreditar una minima cantidad de

ciudadanos y ciudadanas que suscriban la solicitud.

Agravio segundo. Insuficiencia probatoria. Que los solicitantes de la
consulta no presentaron ningun medio probatorio que sustentara su
pretension, como si lo hicieron los ciudadanos que anteriormente
solicitaron transitar al sistema normativo interno, pues presentaron
actas de asamblea levantadas en las comunidades suscritas por

ciudadanos y autoridades civiles y agrarias.

Agravio tercero. Transgresion a la autonomia indigena. Que el
procedimiento sugerido por la autoridad responsable para dar
seguimiento a la solicitud de consulta, que involucra la participacion de
diversas autoridades y 6rganos del Municipio, violenta la autonomia y
libre determinacion de los pueblos indigenas reconocido en el articulo
2 de la Constitucion Federal, ya que atenta contra el sistema normativo
interno de la comunidad, pues no sefiala los motivos y fundamentos

legales para decretar la procedencia de la solicitud.

Agravio cuarto. Error en la asignacion de facultades. Que la
autoridad responsable violenta la libre autodeterminacion de la
poblacion indigena de Ayutla de los Libres al proponer un

procedimiento para dar respuesta a la solicitud de consulta, que
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involucra a comunidades y colonias, cuando la maxima autoridad
reconocida en su sistema normativo interno es la Asamblea Municipal

de Representantes.

Agravio quinto. Transgresion al principio de progresividad. Que si
bien los solicitantes se auto adscriben como indigenas, esa razén no
era suficiente para acoger su pretension, ya que el sistema normativo
interno que rige en Ayutla no puede ser atentado o modificado por
solicitantes de la consulta aunque se auto adscriban como indigenas,
pues ello implica una regresion en los derechos de la comunidad,
aunado a que la autoridad responsable debié hacer una interpretacion

pro persona al momento de aprobar el acuerdo impugnado.

c) Estudio de fondo. Como se advierte de la sintesis antes
anotada, en los juicios ciudadanos TEE/JEC/007/2020 vy
TEE/JEC/008/2020, los disconformes coinciden parcialmente en el
planteamiento de agravios, esto es, agravio primero ambigiedad e
imprecision del acuerdo impugnado; y agravio tercero, falta de
fundamentacion respecto a la incompetencia planteada por el

Instituto Electoral responsable.

Sin embargo, el agravio segundo del expediente TEE/JEC/007/2019,
trata sobre la renuncia del Instituto Electoral a su facultad de
pronunciarse sobre la consulta de los actores, lo cual —segun los

disconformes- trasgrede sus derechos de votar y ser votados.

Por otro lado, el agravio segundo del expediente TEE/JEC/008/2019,
se refiere a un alegato relativo al derecho de personas mestizas, -
gue a decir de los actores- la autoridad responsable los discrimina, al
remitir su solicitud de cambio de modelo de elecciébn a un Concejo

Comunitario conformado solo por personas indigenas.
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En ese sentido, para un estudio coherente e integral, este Tribunal
agrupara y se pronunciara en primer término sobre los agravios
identificados como primero y tercero de los expedientes anotados,
posteriormente analizaré el alegato relativo a la renuncia de la facultad
del Instituto Electoral responsable (agravio segundo del expediente
TEE/JEC/007/2019); y finalmente el agravio relativo a un derecho de
personas mestizas (agravio segundo visible en el expediente
TEE/JEC/008/2019).

Al final, este organo jurisdiccional se pronunciara sobre los agravios
planteados en el juicio TEE/JEC/012/2020, interpuesto por los
ciudadanos coordinadores de etnias integrantes del Concejo Municipal

Comunitario.

Asi, bajo el método esbozado, una vez analizados sucintamente los
argumentos de la autoridad responsable en el acuerdo impugnado y los
planteamientos en via de agravio de los disconformes, este Tribunal
Pleno advierte una confusion importante en los planteamientos de las
partes, por lo que advierte que el problema juridico de fondo radica, en
principio, en determinar de manera general, ¢en dénde se origina y
en quién recae el derecho de elegir el modelo de eleccion en Ayutla?;
y por otro lado, ¢quién o quiénes, cOmo y cuando, es o son las
autoridades competentes para desarrollar el procedimiento de
eleccion, ya se trate de una eleccion por usos y costumbres, ya sea una

por sistema de partidos?.

Asi, sobre la primera interrogante, resulta necesario sefialar que el
derecho a la autodeterminacion de las comunidades y pueblos indigenas
y el derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas normativos,
instituciones y procedimientos de designacion de autoridades estan
reconocidos en los articulos 2°, apartado A, fracciones |, Il, lll, VII y VIII,
de la Constitucion Federal; asi como los articulos 1°, parrafo 1, de los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del Convenio numero
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169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Derechos reconocidos también en el articulo 11 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Guerrero (en adelante constitucion local).

Con base en ello, las normas, procedimientos y practicas tradicionales
seguidas por las comunidades o pueblos indigenas para la eleccién de
sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos, son parte del
sistema juridico nacional y por ello deben analizarse de manera integral
y con perspectiva intercultural al momento de ser materia de un control
jurisdiccional de regularidad en cuanto a su constitucionalidad y

convencionalidad.

En este sentido, el derecho de autogobierno como manifestacion
concreta de la autonomia comprende el reconocimiento, mantenimiento
y defensa de la autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus sistemas normativos
(usos y costumbres) y respetando los derechos humanos de sus
integrantes; el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas
y sociales; la participacion plena en la vida politica del Estado, y la
intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son
tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas con
los pueblos indigenas en relacion con cualquier medida que pueda

afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridadesy, por tanto,
invocable ante los érganos jurisdiccionales para su respeto efectivo a
través del sistema de medios de impugnacion en materia electoral,
conforme lo ha sostenido el Tribunal Electoral en la tesis XXXV/2013

de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
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DERECHO DE AUTOGOBIERNO", derivada de los asuntos SUP-JDC-
9167/2011 y SUP-JDC-1740/2012.

En términos de lo anterior, la Sala Superior anotada, ha sostenido que
en términos de la Constituciébn General y tratados internacionales, el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion constituye el principio que articula y engloba una serie
de derechos especificos que constituyen manifestaciones concretas de
autonomia, como son, para lo que nos interesa, autonomia para elegir
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno.

En general, los limites del derecho de libre determinacion y, en
consecuencia, de la autonomia en la materia de eleccion de
autoridades y representantes indigenas son los que se establecen por
la propia Constitucion Federal (articulos 2°, apartado A, fracciones Il y
VIIl) y los tratados internacionales (articulos 8°, parrafos 1 y 2, del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y 46, parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas).

Los cuales son coincidentes en reconocer que el nucleo béasico del
derecho indigena para la eleccion de las autoridades y los
representantes en el ejercicio de las formas propias de gobierno
interno, esta conformado por las normas que la propia comunidad
determina en forma autébnoma. Tales normas deben potencializarse en
la medida en que no supongan una contravencion manifiesta a otros
derechos y principios constitucionales, para lo cual debe ponderarse,
en cada caso, las circunstancias particulares de cada comunidad
indigena, considerando que la proteccion de sus normas Yy
procedimientos, en principio, garantiza el ejercicio de los derechos de

las personas en el ambito de la comunidad.
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Con lo razonado hasta ahora, este Tribunal Electoral patentiza que el
derecho a elegir un sistema de eleccién en la comunidad de Ayutla

de los Libres, recae en la voluntad de sus ciudadanos en general.

Ahora bien, respecto a quién es la autoridad encargada de llevar a
cabo los procesos de eleccidon, resulta oportuno acudir a lo
argumentado por la autoridad responsable Instituto Electoral en el
acuerdo ahora impugnado 007/SE/05-02-20120, donde refiere
atinadamente que el articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano d Guerrero, (en adelante Constitucion local) establece
gue se reconocen como derechos de los pueblo indigenas vy
afromexicanos, decidir sus formas internas de convivencia,
organizacion social, econdmica, politica y cultural; aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, con sujecion a lo dispuesto en el orden constitucional y legal,
y elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales a sus autoridades politicas 0 representantes y
garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de equidad,

estimulando su intervencion y liderazgo en los asuntos publicos.

Asimismo, reconoce la autoridad responsable, que de conformidad con
el articulo 124 de la Constitucion local, es funcién del Instituto
Electoral, garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las
elecciones y demas instrumentos de participacion ciudadana, y de
promover la participacion politica de los ciudadanos a través del

sufragio universal, libre, secreto y directo.

En ese orden, el Instituto responsable motiva en el acuerdo combatido,
que el articulo 128 de la citada Constitucion sefiala como sus
atribuciones, entre otras, preparar y organizar los procesos
electorales, asi como el escrutinio y computos, la declaracién de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de

ayuntamientos, la organizacion, desarrollo, cobmputo y declaracion de

22



EXPEDIENTE TEE/JEC/007/2020
Y ACUMULADOS

resultados en los casos de referéndum, plebiscito, revocacion de
mandato, consulta ciudadana y demas instrumentos de participacion

ciudadana.

Por otro lado, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 de
la Ley de Instituciones, se establecen como fines del Instituto Electoral,
entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica, favorecer la
inclusidon de género en los cargos electivos de representacion popular,
asegurar alaciudadania el ejercicio de las elecciones, para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado y de
los Ayuntamientos, garantizar la transparencia, equidad y legalidad en
los procesos electorales y de participacion ciudadana, llevar a cabo la
promocion del voto, la educacion civica y la cultura democratica, asi

como fomentar la participacion ciudadana.

En concordancia con lo anterior, razona el instituto responsable en el
acuerdo impugnado, que el trece de septiembre del dos mil dieciocho,
su Consejo General aprobo el Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional 2019-2130 (PEDI), en el que se plantea como un objetivo
estratégico coadyuvar en el reconocimiento de los derechos
politico-electorales a los pueblos originarios y como programa
estratégico la atencion a dichos pueblos, asi como la colaboracion en
los procesos para el reconocimiento del derecho a la autodeterminacion
de esos pueblos en apego a lo dispuesto en la Constitucién Federal,
Local y tratados internacionales aplicados a la materia.

Con lo cual, la autoridad administrativa ahora responsable, por un lado,
ratifica el derecho de los pueblos indigenas a elegir su sistema de
eleccion, ya sea por usos y costumbres o el sistema tradicional de
partidos, y por otra parte, reconoce que su atribucién fundamental
es la de organizar las elecciones, dentro de las cuales este Tribunal

Pleno reconoce al sistema de usos y costumbres.
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En tercer lugar, por la relevancia para lo que aqui se decide, resulta
necesario conocer las facultades del Concejo Municipal de
Representantes de Ayutla de los Libres, Guerrero, elegido por usos
y costumbres en la eleccion del dos mil dieciocho, que actualmente

administra dicho ayuntamiento.

Al efecto, el Bando de Policia y Buen Gobierno del ayuntamiento
mencionado, sefala en el articulo 2, que el bando es de interés publico
y tiene por objeto establecer las normas generales basicas para
orientar el régimen de gobierno, la estructura, la organizacion y el
funcionamiento de la administracion publica del Municipio de Ayutla;
identificar autoridades y su ambito de competencia; y se establece
con estricto apego al marco juridico general que regula la vida del
Estado y del Pais. Sus disposiciones son de observancia general y

obligatoria en todo el territorio municipal.

Asimismo, el articulo 4 sefala que el Municipio de Ayutla, es parte
integrante de la division territorial, de la organizacion politica y
administrativa del Estado Libre y Soberano de Guerrero; esta investido
de personalidad juridica, es autbnomo en lo concerniente a su régimen
interior; esta gobernado por un Concejo Municipal Comunitario y un
Concejo de Seguridad y de Justicia, elegidos mediante Asamblea
Municipal de Representantes, no existiendo autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

En ese orden, el articulo 8 del bando referido, postula que una de sus
atribuciones es promover y garantizar la consulta popular, de tal

manera que permita a los habitantes ser escuchados.

Finalmente, la Asamblea Municipal de Autoridades vy
Representantes, de acuerdo al articulo 35 del Bando de Policia y Buen
Gobierno de Ayutla de los Libres, es el maximo érgano de gobierno

en el municipio, la cual esta conformada con los representantes
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propietarios electos en las asambleas comunitarias, los comisarios y

delegados de las comunidades y delegaciones municipales.

Asi es, la Asamblea Municipal de Representantes fue reconocida por la
poblacién indigena de Ayutla de los Libres como su maxima autoridad,
y no obstante que la Asamblea que se reunio el quince de julio de dos
mil dieciocho con la finalidad de elegir a la autoridad municipal,
unicamente se integré con representantes de asambleas comunitarias,
ese mismo dia, los representantes determinaron reconocer a la
Asamblea Municipal como la maxima autoridad, perfeccionando su
integracidn con la participacion de comisarios y delegados, tal como se
describe en el acuerdo 173/SE/20-07-2018, que en su considerando

XXXI, pagina 23, textualmente dice:

..."En consecuencia, se determin6 que seria Concejo Municipal
Comunitario, integrado por las y los 560 Representantes, quienes
estaran representados por 3 Coordinadores con caracter de propietario
y 3 con caracter de suplencia, uno por cada una de las etnias que tienen
presencia en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, es decir,
Tu un savi (Mixteco), Me phaa (Tlapaneco) y mestizos. No obstante, se
precisé que dicho 6rgano estaria constituido, también, por las y los
representantes propietarios y suplentes, a efecto de seguir
manteniendo a la asamblea como maximo O&rgano de
decisiones.”...

Como se ve, en base a lo anterior, este Tribunal Pleno identifica como
eje de la argumentacion del asunto en analisis, a cuatro diversos entes
juridicos que, con capacidades y ambitos de competencias distintas,
son obligadas mancomunadas (con relaciones de coordinacion

cuando menos) en el tema que ahora se presenta para resolucion.

Por un lado, el inalienable derecho de los pueblos indigenas de elegir
libremente el sistema, la forma y método de sus autoridades
municipales; por otra parte, la obligacion del Instituto Electoral de
organizar las elecciones locales; en tercer lugar, la facultad de la
Asamblea de Representantes de Ayutla, como 6rgano de maxima

direccion, de garantizar a sus ciudadanos la libre participacién a
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través de la consulta popular; en coordinacién con el Concejo

Comunitario.

Bajo ese esquema delimitado de derechos, facultades, obligaciones y
competencias, es que este Tribunal Electoral procede a estudiar y

calificar los agravios de las partes.

Al efecto, resulta fundado el agravio relativo a que el acuerdo
impugnado resulta ambiguo e impreciso (agravio primero de los
expedientes TEE/JEC/007/202 y TEE/JEC/008/2020), esto porque
como puede advertirse, el planteamiento de los actores en el que
refieren que el dérgano administrativo responsable no realiza un
pronunciamiento concreto que dé a entender si es competente 0 no
para atender la solicitud que le realizaron -inherente a instar un proceso
de consulta para variar su sistema electoral- pues como lo sefialan los
disconformes, existen inferencias donde el Instituto responsable acepta
tacitamente emitir lineamientos para realizar dicho proceso de consulta,

pero al mismo tiempo establecen que no pueden intervenir en ellos.

Lo cual genera en los actores duda respecto a si existe una funcion
especifica que realizara el ente administrativo electoral. Transgresion
gue se maximiza cuando dicha autoridad en el acuerdo impugnado se
refiere a dos autoridades municipales para el cumplimiento de sus
sugerencias, sin reconocer la naturaleza juridica de cada una,
delimitar la competencia, y si las acciones ordenadas son vinculantes
0 no. Y que dicho sea de paso, tampoco se irroga ningun tipo de

obligacion, tema que sera motivo de analisis en un apartado posterior.

Ello es asi, en virtud de que la autoridad administrativa responsable no
se pronuncié en concreto sobre la procedencia o improcedencia de
realizar la consulta solicitada, en virtud de que la decision que adopto,
no se circunscribid a determinar si ese Instituto Electoral, era la

autoridad competente para dar respuesta a esa peticion, y al advertir
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gue esa atribucion recaia en diversas autoridades —Asamblea de
Representantes y Concejo Municipal Comunitario (ambas de Ayutla)- ,
determind enviarles la solicitud de los actores, para el efecto de que
dichas autoridades municipales indigenas atendieran sobre la solicitud
mencionada. Ante lo cual, se insiste, dicho 6rgano administrativo
responsable, no asume ningun grado de responsabilidad o

competencia en el proceso que sugiere.

Por otro lado, -como se dijo- el organo administrativo responsable,
sugirio acciones a desarrollar a las autoridades internas del municipio
de Ayutla, y que una vez desarrolladas, le informaran sobre su
cumplimiento, para lo cual establecid un plazo de sesenta dias
naturales; circunstancia que, como lo alegan los disconformes, atenta
contra el principio de congruencia de la sentencia, porque no es posible,
por un lado, rechazar la competencia sobre la solicitud referida, y por

otra parte, ordenar o sugerir medidas y acciones a desarrollar.

Asi, la determinacion del 6rgano administrativo demandado, de manera
alguna, establecié la situacion juridica que debia regir sobre la
pretension de que se realizara la consulta a la ciudadania de la
mencionada comunidad indigena sobre la modificacion a su sistema
normativo, pues solo se avoco a un estudio desatinado tendente a
determinar sobre la competencia para desahogar la peticion de mérito

por autoridades indigenas municipales.

Como puede advertirse de lo antes sefialado, el planteamiento de los
actores en el que refieren que el érgano administrativo responsable fue
ambiguo e impreciso sobre su solicitud de consulta a la ciudadania del

municipio indigena de Ayutla, es fundada.

En ese orden, también resulta fundado el agravio relativo a que la
autoridad administrativa responsable omite sefalar en el acuerdo

impugnado los fundamentos juridicos de los que se desprenda de
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manera expresa la incompetencia del Instituto Electoral, para
pronunciarse respecto de la solicitud a que se realicen consultas
ciudadanas para modificar la forma en que se eligen sus autoridades

municipales. (Agravio tercero de ambos expedientes)

Al respecto, la revision integral de la normativa del Estado de Guerrero,
no permite advertir la existencia de ley secundaria en la que se regule
sobre la competencia y procedimiento para atender la peticion de los
ciudadanos enjuiciantes, relativa a que se celebre una consulta entre
los ciudadanos del Municipio de Ayutla, a efecto de proveer sobre la
procedencia o no de realizar una modificacion al sistema electoral, para
transitar de usos y costumbres al modelo tradicional de partidos

politicos previsto en la legislacion ordinaria de esta entidad federativa.

Es de tener en consideracion que en el articulo 445 de la Ley de
Instituciones, se establece que en relacién con las elecciones para
integrar los ayuntamientos de las comunidades y los pueblos indigenas
de esta entidad federativa, corresponde al Instituto Electoral atender las
solicitudes de los ciudadanos de los municipios interesados en tener
una eleccion regida por su derecho consuetudinario y el proceso de

consulta previa a los municipios interesados.

Se destaca que el supuesto antes mencionado, se refiere a aquellos
pueblos y comunidades indigenas en los que la eleccién de integrantes
de los ayuntamientos se lleva a cabo mediante procesos electorales
regulados en la legislacion ordinaria y cuyos peticionarios, tengan como
pretension que se modifique esa situacion, a efecto de que la eleccion
de sus autoridades municipales, se lleve a cabo a través del sistema

normativo propio de la comunidad indigena.

Sin embargo, no existe norma juridica en la que se disponga el
supuesto diverso en el que la pretension de los integrantes del pueblo

o0 la comunidad sea, la de realizar una consulta a efecto de transitar de
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un sistema de eleccion de autoridades por derecho consuetudinario, al
regulado en la legislacion ordinaria, en el que participen los partidos

politicos y candidatos independientes.

A juicio de este Tribunal resolutor, conforme con las obligaciones que
se derivan de los articulos 1 y 2, de la Constitucion Federal, y de los
demas articulos constitucionales que desarrollan la exigencia de
reconocimiento y debida proteccion de la diversidad étnica y cultural de
los pueblos indigenas y que vincula a todas las autoridades publicas sin
excepcion, (ya reconocidos con antelacion) la autoridad administrativa
electoral como antes se razond, se encuentra vinculada, en
coordinacion, cooperacion y corresponsabilidad con las

autoridades de gobierno comunal de la comunidad indigena.

Lo anterior, independientemente de que, en cumplimiento de la
atribucion especifica prevista en el articulo 2, apartado A, fraccion lll,
de la Ley Fundamental, en las constituciones y leyes de las entidades
federativas se encontraren o no contemplada, detallada o
desarrollada esta exigencia, por tratarse de principios establecidos en
la Constitucion Federal y en instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por los 6érganos constitucionalmente previstos, por lo que, en
terminos del articulo 133 de la Constitucion Federal, constituyen la ley
Suprema de la Unidén, y, en esa medida, cuentan con un caracter
imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable y de imposible

renuncia.

Por tanto, el reconocimiento y proteccion del derecho de autogobierno
de los pueblos indigenas no puede ser soslayado so pretexto de que
tenga que ser contemplado, detallado o desarrollado por las leyes
secundarias, porque lo importante es que tal derecho se encuentra
contenido en el ordenamiento constitucional y en los referidos

instrumentos internacionales, maxime que en la aplicacion de este
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derecho las autoridades deben acudir a los principios rectores de

interpretacion y aplicacion que en materia de derechos humanos.

Considerar lo contrario implicaria desconocer y hacer nugatorio tanto el
derecho a la libre determinacion en su vertiente de auto disposicion en
materia politica y sujetar el reconocimiento, ejercicio y defensa de ese
derecho, a la determinacion del legislador secundario y de la autoridad
administrativa encargada de velar por su aplicacion, precisamente
porque la vigencia del ordenamiento constitucional no se encuentra
supeditada o condicionada a la voluntad de las autoridades legislativas
y administrativas, pues al tratarse del ordenamiento maximo, cuenta
con vigencia absoluta y fuerza normativa oponible a todo obstaculo

legal.

A continuacioén, este Tribunal procede al estudio del agravio marcado
como segundo de la sintesis del expediente TEE/JEC/007/2020, en el
gue los disconformes se duelen porque —desde su Optica- el acuerdo
impugnado les violenta el derecho a la libre determinacion, asi como el
derecho a votar y ser votados, ya que al negar conocer el instituto
responsable respecto de la solicitud de cambio de modelo de eleccidn,
y enviar la solicitud al Concejo Municipal Comunitario, que es una
autoridad de gobierno, y no una consuetudinaria, en ese sentido, los
organos de gobierno no tienen competencia para conocer de la solicitud
de cambio de modelo de eleccion, por lo que es el Instituto Electoral

quien tiene que dar la respuesta a la consulta solicitada.

En sentido estricto, el agravio en analisis trata sobre la renuncia de
facultades expresa del Instituto Electoral para asumir el tramo de
responsabilidad que le compete en la solicitud de los actores, respecto
a gué autoridad debe pronunciarse sobre la procedencia o no de
realizar una consulta para el cambio de modelo de eleccién, sobre la

base de que los actores consideran que no es ni la Asamblea de
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Representantes ni el Concejo Municipal Comunitario las facultadas

para tal efecto.

Como se razonO0 antes en este fallo, existe una obligacién
mancomunada entre el Instituto Electoral, la Asamblea de
Representantes y el Concejo Municipal Comunitario de Ayutla, en el
tema en estudio, y el tramo de responsabilidad del 6rgano
administrativo es aquella que tiene que ver con la organizacion de la
eleccion, entonces a dicha autoridad responsable —como 6rgano
técnico-especializado en la materia- corresponde en principio
pronunciarse sobre las interrogantes ¢Si 0 no?, ¢Quién?, ;Como? y
¢, Cuando? es posible realizar una consulta para los efectos solicitados

por los actores.

Atento a lo antes expuesto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la
conclusion de que es fundado el agravio en el que los actores plantean
gue la responsable no asumié su responsabilidad y determiné
indebidamente que el Concejo Municipal Comunitario de Ayutla, es el
organo competente para dar seguimiento a su peticion, y finalmente las
comunidades, delegaciones y colonias determinen si procede o no
modificar las reglas consuetudinarias para la eleccibn de sus

autoridades municipales.

Al efecto, sefialan que la transicion al modelo constitucional y legal de
las elecciones de sus autoridades municipales, es necesaria, porque el
vigente sistema vulnera sus derechos de participacion politica, asi
como su derecho politico-electoral a votar y ser votados, en atencion a
gue, las determinaciones fundamentales de la comunidad se
encuentran delegadas a un grupo minoritario de ciudadanos que
imponen su voluntad a partir del ejercicio de las funciones publicas que

desempeiian.
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Lo fundado del planteamiento de los actores estriba en que, en el
articulo 2 de la Constitucion Federal se establece que el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas para auto-organizarse y contar con
gobierno propio electo a partir de las reglas, practicas y procedimientos
determinados en su sistema normativo interno, Se encuentra
condicionado a la satisfaccion de parametros minimos, también de
rango constitucional, tendentes a respetar, proteger, fomentar y
garantizar los derechos fundamentales en materia politico-electoral, asi
como los principios constitucionales esenciales que deben observarse

en las elecciones.

En este sentido, las determinaciones relativas a solventar las
controversias que se susciten con motivo del sistema electoral
adoptado por la propia comunidad indigena, se encuentran
condicionadas a cumplir por un lado, con el principio constitucional de
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
su derecho a emitir su normativa propia y a auto-organizarse y, por el
otro, a que esas normas consuetudinarias, sean acordes con las reglas
y valores constitucionales y los derechos humanos de los integrantes

de la propia comunidad.

De esta manera, si bien es verdad que el Concejo Municipal
Comunitario de Ayutla, es obligado mancomunado, (facultades que se
enunciaran mas adelante) debe ser la Asamblea de Representantes de
Ayutla, atendiendo a su sistema normativo interno de toma de
decisiones, en coordinacién, cooperacion y corresponsabilidad,
con el Instituto Electoral, quien otorgue una respuesta a la peticion
de consulta a los ciudadanos actores, en su calidad de integrantes de
esa comunidad indigena, para determinar si procede o no realizar
modificaciones pertinentes y necesarias a su sistema normativo interno,
para garantizar los derechos de participacion politica de sus

integrantes, desde luego, sin dejar al margen de ello otros principios y
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valores constitucionales, como la igualdad del voto y la participacion de

las mujeres en el ejercicio electivo.

Ello es asi, porque la modificacion al sistema normativo interno del
Municipio de Ayutla, por alguna autoridad distinta a las reconocidas en
los usos y costumbres de esa comunidad, llevaria inmersa la imposicion
de medidas o disposiciones ajenas al derecho consuetudinario de ese
pueblo, lo que evidentemente, implicaria actos contraventores al
principio de autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas dispuesto en el articulo 2 de la Constitucion Federal, bajo el
pretexto de tutelar un principio sefialado en el propio ordenamiento

constitucional.

En este orden de ideas, este Tribunal considera que, a fin de garantizar
los principios y parametros minimos de constitucionalidad que
deben observarse en la eleccion de autoridades de pueblos vy
comunidades indigenas regidas bajo un sistema normativo propio,
cuando se plantee la peticion de realizar adecuaciones o reformas al
sistema respectivo, debe analizarse y responderse por los organos
competentes conforme al derecho consuetudinario establecido por
la propia comunidad, atendiendo a sus practicas y procedimientos
ancestrales, en coordinacion, cooperacion y corresponsabilidad

con el Instituto Electoral.

Lo anterior permite, por una parte, armonizar el sistema normativo de
la comunidad con las bases minimas establecidas en la Constitucion
Federal, y por otra, garantizar el libre ejercicio del derecho de esos
pueblos a autogobernarse.

En efecto, al tratarse de dos principios constitucionales que se traducen
en imperativos de inexcusable observancia -por un lado los derechos
de participacion politica y por otro, la autodeterminacién de los pueblos

y comunidades indigenas-, es indispensable que sea la propia
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Asamblea de Representantes, mediante sus procedimientos e
instituciones consuetudinarias, la que determine si procede 0 no
realizar la consulta solicitada el diez de septiembre de dos mil
diecinueve, con la finalidad de hacer adecuaciones al sistema
normativo interno de la comunidad; esto lo debera hacer en conjunto y
corresponsabilidad con el Instituto Electoral, garantizando con ello, la
coexistencia de ambos principios constitucionales, y la armonia
sistémica de las normas que deben regir entre el sistema normativo
propio y las funciones constitucionales de la autoridad administrativa

electoral.

En este orden de ideas, si la autoridad responsable determin6é que
correspondia al Concejo Comunitario de Ayutla, dar tramite a la peticion
de los actores para que finalmente las comunidades , delegaciones y
colonias tomaran la decision sobre la viabilidad o no de realizar una
consulta a la ciudadania, para efectos de determinar si procede 0 no
realizar una modificacion a su sistema electoral, lo fundado del
planteamiento bajo estudio reside en que la peticion de consulta, debe
ser analizada por la Asamblea de Representantes, al ser el 6rgano
de mayor jerarquia dentro de la comunidad, atendiendo en todo
momento a sus instituciones propias y el derecho consuetudinario que
rige en la mencionada comunidad, en armonia con los principios y
reglas constitucionales, asi como los derechos humanos de sus

integrantes.

A continuacién, este Tribunal Pleno se pronuncia sobre el agravio
segundo de la sintesis del TEE/JEC/008/2020, en el que,
recapitulando, sefialan que en Ayutla, hay una poblacion indigena de
42.11%, mientras que el 58% son habitantes considerados como
mestizos, por lo tanto, la responsable fue discriminatoria al remitir su
solicitud de cambio de modelo de eleccion al sistema de partidos al
Concejo Comunitario, ya que la autoridad que sugiere la responsable,

decidira la procedencia o no de la solicitud es de origen indigena, por
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lo que seréa imposible que declaren procedente la solicitud en su calidad

de mestizos.

Sobre el particular, resulta infundado el agravio en estudio, pues debe
tenerse presente que, con anterioridad, el Instituto Electoral, asi como
la Sala Superior, han reconocido que la eleccion de autoridades en el
Municipio de Ayutla, se rige por el sistema de usos y costumbres, de
manera que, en principio, no puede atentarse contra tal forma de
eleccion, con motivo de una solicitud formulada por quienes se

reconocen como mestizos y no tienen la calidad de indigenas.

Luego, es un hecho no controvertido, que en dos mil dieciocho se
eligieron a las autoridades del Municipio de Ayutla, mediante su
sistema normativo propio, es decir, la eleccion inmediata anterior.

Ahora, la consulta que una parte considerable de los habitantes de
Ayutla de los Libres pretenden lleve a cabo el Instituto Electoral, tiene
como finalidad que el municipio en cita deje de regirse por su sistema
normativo interno y cambie a un sistema de partidos politicos para la

eleccion de los integrantes del ayuntamiento.

Esa pretensién no puede ser acogida por la autoridad responsable,
porque tendria como consecuencia restringir el derecho humano de
los habitantes indigenas de Ayutla de los Libres, a su libre
determinacion; contrario a ello, como ya se anticipo, la autoridad
competente para conocer y decidir sobre la citada solicitud de consulta
ciudadana, es la Asamblea de Representantes.

A partir de lo anterior, el referido municipio de Ayutla, goza del derecho
a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno, en un marco que respete el pacto federal
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y la soberania de los estados, como lo ordena el articulo 2 de la

Constitucion Federal.

Pero la tutela a ese derecho no implica sélo su reconocimiento, sino
la proteccion a conservar sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, ya que, recapitulando, el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en el articulo 8, parrafos 1y 2, sefiala que al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario, y que dichos pueblos deberan tener el derecho de

conservar sus costumbres e instituciones propias.

Como puede observarse, en el Convenio Internacional adoptado por
nuestro pais se protege entre otras cosas el derecho de los pueblos
indigenas para conservar sus costumbres y tradiciones propias,
siempre y cuando las mismas sean compatibles con los derechos

humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

En la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se establece en sus articulos 3, 4 y 5, que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion en cuyo
ejercicio tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como
a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas y
también tienen derecho aconservary reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econOmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,

en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Con base en lo anterior, puede establecerse que la consulta pretendida
por los ahora impugnantes con calidad de mestizos, debe ser conocida

y evaluada por la Asamblea de Representantes de Ayutla de los Libres,
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para que determine lo procedente, en respeto a sus normas internas
reconocidas en el articulo 2 de la Constitucion Federal, y en apego al
bloque de constitucionalidad y de convencionalidad, asi como la propia

Constitucion local.

Por otro lado, el criterio de mayoria mestiza en que fundan los actores
su planteamiento, no se traduce en un derecho de orden superior 0
preferente respecto de las personas indigenas, sino en todo caso, en
una distincién que en esta litis no es posible atender porque no es la
via procedente, atento a lo que sobre el tema se razonard mas

adelante. De ahi lo infundado del agravio en estudio.

Aunado a lo anterior, este Tribunal considera infundado el agravio,
puesto que de ninguna forma se ve discriminada la etnia mestiza como
lo afirman los actores, puesto que el Concejo Municipal Comunitario
de Ayutla de los Libres se integra también, con un coordinador de la
etnia mestiza, por ello, la autoridad responsable no estaba obligada a
identificar y tutelar la discriminacion sefalada al momento de emitir el

acuerdo impugnado.

Por ultimo, en este apartado este Tribunal Electoral, se pronuncia sobre
los agravios sintetizados del expediente TEE/JEC/012/2020.

Ahora bien, por cuestion de método en el estudio de los agravios de la
sintesis, este Tribunal analizard en primer momento los agravios
sefalados como primero y segundo, en los que los actores plantean
gue la autoridad responsable debié desechar la solicitud por
improcedente ya que, en su consideracion, la responsable debio
verificar las pruebas consistentes en actas de asambleas de las
comunidades que soportaran la solicitud, o en todo caso, verificar la
acreditacion de una minima cantidad de ciudadanos y ciudadanas que

suscribieron la referida solicitud.
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En consideracion de este Tribunal, los agravios anotados, son
infundados, ya que los actores parten de una premisa errénea, pues
como se ha expuesto en el desarrollo de este estudio, la maxima
autoridad reconocida en el sistema normativo interno de Ayutla de los
Libres, es la Asamblea Municipal de Representantes, autoridad que
tiene la atribucion y competencia originaria para conocer de la solicitud

de consulta inicialmente presentada por dos grupos de ciudadanos.

Lo anterior, implica por supuesto, que la autoridad responsable se
encuentra imposibilitada para desechar el escrito de solicitud de
consulta, y por consiguiente, tampoco cuenta con atribuciones para
verificar si la consulta cuenta con los elementos formales o materiales
gue el sistema normativo interno de Ayutla considere necesarios para

su procedencia.

Por esta razon, los agravios en analisis derivan en infundados, pues
como se anticipo, si bien el Instituto Electoral tiene la responsabilidad
mancomunada de coadyuvar con las autoridades tradicionales de
Ayutla de los Libres para el desarrollo de cualquier actividad que
involucre el ejercicio de derechos politico electorales o el respeto a los
derechos colectivos de la poblacion indigena, esa responsabilidad tiene
como limite el propio sistema normativo interno de Ayutla, es decir, que
la funcién de la autoridad responsable es de contribuir, asistir y
colaborar con las autoridades tradicionales para facilitar el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus fines, sin que exista posibilidad
alguna de que tome decisiones respecto de asuntos que solo a la

poblacion o a sus autoridades corresponde resolver.

Esto es, lo que proponen los actores en el sentido de que el Instituto
Electoral debi6 desechar la solicitud de consulta en cuestion, implicaria
una intervencion en el propio sistema normativo que rige en Ayutla,
provocando ademas, violacién al principio de autonomia del que gozan

los pueblos y comunidades indigenas, (como antes se razond
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ampliamente) quebrantando asi lo dispuesto en el articulo 2 apartado A

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado al sistema de normas descrito previamente, la tutela de los
derechos politico electorales de la ciudadania indigena, asi como la
proteccion de sus derechos, ha desarrollado diversos criterios en el
sentido de que los organos jurisdiccionales deben privilegiar el principio
de maximizacion de la autonomia, salvaguardando y protegiendo el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre
gue se respeten los derechos humanos; tal como lo establecié la Sala

Superior en la jurisprudencia 37/2016 con el rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE
LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO.

Entonces, para lograr la maximizacion de la autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas, las autoridades del estado que, en ejercicio
de sus atribuciones, tengan que participar directamente en asuntos
dentro de un sistema normativo interno, deben ajustarse al principio de
minimaintervencion, es decir, que la autoridad responsable, al ejercer
su funcion de corresponsabilidad con las autoridades tradicionales de
Ayutla de los Libres, respecto de organizacion de elecciones por usos y
costumbres, consultas ciudadanas, o cualquier otra actividad en la que
participe, debe buscar un balance o equilibrio con otros derechos y
principios fundamentales que rigen el sistema normativo interno, para
gue los actos o resoluciones de la autoridad responsable no lo

trastoquen.

En este sentido, la autoridad responsable tampoco cuenta con
atribuciones para verificar el nimero de ciudadanos que suscriben la
solicitud de consulta, ni cual es la proporciéon de los firmantes respecto
del total de poblacion del municipio de Ayutla, pues tal hipétesis,
también representaria una intervencion injustificada sobre el sistema
normativo que rige en el municipio.
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De igual forma, el Instituto Electoral no cuenta con atribuciones para
solicitar o exigir a los solicitantes de la consulta, que acompafaran a su
escrito inicial, actas de asambleas levantadas en comunidades para
soportar su solicitud, pues se reitera, no es el Instituto Electoral la
autoridad competente para verificar los elementos o requisitos de

procedencia de la multicitada solicitud de consulta.

Ahora, en cuanto a los agravios sefialados como tercero y cuarto, en
los que los actores exponen que el acuerdo impugnado violenta el
principio de autonomia del pueblo indigena de Ayutla de los Libres, asi
como el principio de libre autodeterminacion, ya que el procedimiento
sugerido por la autoridad responsable para dar seguimiento a la
solicitud de consulta, involucra a diversas autoridades, como
comunidades y colonias, cuando la maxima autoridad reconocida por el
sistema normativo es la asamblea municipal de representantes, este

Tribunal los considera fundados.

En principio, es oportuno ilustrar que la autoridad responsable, al
aprobar el acuerdo impugnado 007/SE/05-02-2020, mediante el cual dio
respuesta a los escritos de diez de septiembre de dos mil diecinueve,
propone al Concejo Comunitario de Ayutla un procedimiento para dar
atencion y respuesta a la solicitud de consulta, tal como se advierte en

el considerando XVI del acuerdo citado.

Asi, este procedimiento sugerido por la autoridad responsable,
comprende en primer momento, que la Asamblea de Representantes
se reuina en un plazo no mayor a treinta dias naturales; para que a su
vez, los representantes de las comunidades y colonias celebren
asambleas comunitarias, y en ellas se someta a consideracion de la
ciudadania con derecho a votar la solicitud de consulta, para que, en

cada una de las ciento cuarenta asambleas comunitarias, se determine
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si estan a favor o en contra de realizar las consultas solicitadas el diez

de septiembre de dos mil diecinueve.

Después de lo anterior, sesionaria nuevamente la Asamblea de
Representantes, para realizar el computo de los resultados de la
totalidad de las asambleas comunitarias y finalmente determinar si

procede o no realizar la consulta.

Ademas de lo anterior, en el segundo punto de acuerdo, la responsable
ordend que se notificara el acuerdo al Concejo Comunitario de Ayutla,
para que en un plazo no mayor a sesenta dias naturales, informara
y remitiera al Instituto Electoral los resultados del cumplimiento

dado alo dispuesto en el referido considerando XVI.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que la autoridad
responsable al aprobar el acuerdo impugnado en los términos descritos,
por un lado, no asume su grado de responsabilidad, y por otra parte,
sugiriere en exceso de la funcidbn de corresponsabilidad en el
acompanamiento a las autoridades tradicionales de Ayutla de los
Libres, pues si bien, como se dijo debe coadyuvar con las autoridades
comunitarias del municipio en todas las actividades que decidan realizar
respecto de la multicitada solicitud de consulta, lo cierto es que son las
propias autoridades que, conforme a su sistema normativo deben tomar

la decision que corresponda.

Asi, este Tribunal advierte que el procedimiento que la autoridad
responsable calific6 como “sugerido”, en realidad su efecto al interior

del sistema normativo de Ayutla, fue de un procedimiento imperativo.

De los autos se desprende que el procedimiento sugerido por la
autoridad responsable para dar seguimiento y respuesta a la solicitud
de consulta, adquirié efecto vinculante al interior de la comunidad

indigena de Ayutla, particularmente hacia sus autoridades tradicionales,
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ya que a pesar de que la redaccion aislada del considerando XVI del
acuerdo impugnado contiene un procedimiento sugerido, mismo que
implicaria la potestad de las autoridades tradicionales para adoptar
dicho procedimiento, o eventualmente, elegir un procedimiento distinto
para responder las solicitudes de consulta, sin embargo, la realidad es
gue al conjugarse el considerando XVI con los demas elementos del
acuerdo, particularmente con el segundo punto de acuerdo, el alcance
potestativo de las autoridades tradicionales de Ayutla de los Libres, se

diluye, y lo que se anunciaba como sugerido se convierte en obligatorio.

Esto es asi, porque en el aludido segundo punto de acuerdo, el Instituto
Electoral ordena al Concejo Comunitario de Ayutla que en un plazo no
mayor a sesenta dias naturales, informe y remita a dicha autoridad
electoral los resultados del cumplimiento a lo dispuesto en el

considerando XVI del acuerdo impugnado.

Es decir, que con lo ordenado por la autoridad responsable en el
segundo punto de acuerdo, se elimind la posibilidad para que las
autoridades tradicionales de Ayutla de los Libres pudieran tramitar las
solicitudes de consulta de conformidad con lo establecido en su sistema

normativo interno.

Se confirma la violacion a la autonomia y libre autodeterminacion de la
poblacion indigena de Ayutla de los Libres, pues en el mismo
considerando XVI del acuerdo impugnado, la autoridad responsable
determina que deben ser las propias comunidades, delegaciones y

colonias del municipio quienes decidan sobre la peticion de consulta.

Entonces, tal determinacion de la autoridad responsable, impone a la
poblacion indigena de Ayutla, que la decision para establecer la
procedencia 0 no de la consulta en cuestion, debe ser tomada por las

comunidades, delegaciones y colonias, pasando por alto que la
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autoridad responsable no tiene facultades para distribuir competencias

entre las autoridades del municipio.

Situacion que se traduce en una intervencidn excesiva e injustificada,
pues al tomar tal providencia, el Instituto Electoral no s6lo se asume
como autoridad dentro del sistema normativo interno, sino que también
relega a todas las autoridades reconocidas por la poblacion indigena de
Ayutla, incluida la Asamblea de Representantes, pues siendo ésta la
maxima autoridad en el municipio, sus atribuciones se reducen a
obedecer lo que el Instituto Electoral ordena a partir de los efectos

producidos por el acto impugnado.

En ese sentido, como ya se dijo, las normas, procedimientos y practicas
tradicionales de las comunidades o pueblos indigenas, son parte del
sistema juridico nacional, y por ello las autoridades del estado deben
tomarlas en cuenta de manera integral y con perspectiva intercultural al
momento de emitir acuerdos o resoluciones que trasciendan a los
sistemas normativos; es decir, que la autoridad responsable, antes de
aprobar el acuerdo impugnado debiéo tomar en cuenta las normas
consuetudinarias que rigen en Ayutla de los Libres, particularmente en
lo referente a la toma de decisiones que impliqguen una modificacion

fundamental en la vida de la comunidad.

Se reitera entonces, que la autoridad responsable, a fin de garantizar el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas, debié tomar en
cuenta el sistema normativo interno de Ayutla de los Libres, al momento
de emitir el acuerdo impugnado pues como se dijo, forma parte del
sistema juridico; al respecto resulta aplicable la tesis L11/2016 aprobada
por la Sala Superior con el rubro SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE

INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE
LEGISLADO.

Como se advierte, el efecto producido por el acuerdo impugnado al

interior del sistema normativo propio en Ayutla de los Libres, trastoco
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dos principios fundamentales que todas las autoridades del estado -
méxime las autoridades electorales- deben respetar y preservar al
momento de ejercer sus funciones, la autonomia y derecho a la auto
determinacion, es decir, que los érganos electorales tienen la obligacion
de privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que rige a
cada pueblo o comunidad, tal como lo analizé la Sala Superior en la

jurisprudencia 37/2016 con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.

Por las razones anteriores, y ante lo fundado de los agravios, lo
procedente es revocar el acuerdo impugnado para los efectos que en

el apartado correspondiente se determinan.

Finalmente, a pesar de que con el estudio de los agravios tercero y
cuarto este Tribunal determind la revocacion del acuerdo impugnado,
se procede a realizar el estudio del siguiente agravio en cumplimiento
al principio de exhaustividad, aunado a que esta sentencia puede ser
objeto de revision, tal como lo dispone la jurisprudencia 43/2002 con el
rubro PRINCIPIO  DE EXHAUSTIVIDAD. LAS  AUTORIDADES

ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.

En cuanto al agravio marcado como quinto, de la sintesis del
expediente TEE/JEC/012/2020, en el que los actores afirman que si
bien los solicitantes de las consultas se auto adscriben como indigenas,
esa razon no era suficiente para acoger su pretension, ya que el sistema
normativo interno que rige en Ayutla no puede ser atentado o
modificado por ciudadanos que se auto adscriban como indigenas,
pues ello implica una regresion en los derechos de la comunidad,
aunado a que la autoridad responsable debié hacer una interpretacion

pro persona al momento de aprobar el acuerdo impugnado.
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Al respecto, este Tribunal Electoral lo considera infundado, pues los
actores en el juicio electoral ciudadano TEE/JEC/012/2020, parten de
una premisa erronea al afirmar que la autoridad responsable acogi6 la
pretension de los solicitantes de la consulta al emitir el acuerdo
impugnado, pues lo cierto es que en ningun momento la autoridad
responsable se pronuncio sobre la procedencia de las solicitudes de

consulta.

Asi, como se advierte del acuerdo impugnado, la autoridad responsable
no hace ninguna calificacion respecto de la procedencia de los escritos
iniciales de solicitud de consulta de diez de septiembre de dos mil
diecinueve, sino que se avoca a diseflar un procedimiento para la

atencion de dichas solicitudes.

Como se estudido previamente, la autoridad responsable tampoco
analiz6 o verifico los elementos que debe reunir una solicitud de
consulta, pues en principio no asumidé competencia para determinar lo
procedente respecto de las solicitudes, por lo que de forma
consecuente, no hizo un analisis de su contenido, requisitos o

elementos que la conforman.

De esta forma, lo manifestado por los actores en el agravio en estudio
deviene infundado, pues se reitera, el acuerdo impugnado no tuvo como
consecuencia o efecto juridico determinar sobre la procedencia de las

solicitudes.

Aunado a lo anterior, respecto de la afirmacién de los actores en el
sentido de que la autoridad responsable debi6 realizar una
interpretacion pro persona al momento de emitir el acuerdo impugnado,

se considera también infundado.

Ello porque, en principio los actores no mencionan sobre qué norma

juridica la autoridad responsable debio realizar una interpretacion
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extensiva a favor de algun individuo o a favor de la colectividad de
Ayutla de los Libres, asimismo, este Tribunal Pleno, en aplicacion de la
suplencia de la queja tratandose de actores que se auto adscriben como
indigenas y representantes de las etnias que conforman el Concejo
Municipal Comunitario, no detecta alguna norma juridica cuya

aplicacion se haya hecho de forma restrictiva.

De esta forma, este Tribunal Electoral considera que si bien la autoridad
responsable en las consideraciones del acto impugnado, hace
referencia a un sistema de normas juridicas tanto convencionales,
constitucionales y legales, lo cierto es que tal fundamentacion sirvio de
contexto normativo aplicable en temas relacionados con derechos
politicos de la ciudadania indigena, asi como de los derechos colectivos
de las comunidades indigenas, sin embargo, no existe alguna norma
especifica que la autoridad responsable haya aplicado en el acuerdo
impugnado que haya provocado una restriccion a los derechos de los

actores.

No pasa desapercibido que al realizar el estudio de los agravios
marcados con los numeros tercero y cuarto, este Tribunal considero
gue la autoridad responsable violentd dos principios fundamentales
para la vida de los pueblos y comunidades indigenas, y en el estudio de
esos agravios se decreta la revocacion del acuerdo impugnado, por lo
gue con tal decision, se restituye a los actores en sus derechos como
representantes del Concejo Comunitario de Ayutla, tanto en sus
derechos politico electorales, como en los derechos colectivos de la

comunidad a la que representan.

Por ultimo, es inoperante la afirmacion de los actores respecto de que
el cambio de régimen electoral es una regresion en los derechos de la
comunidad indigena de Ayutla, es decir, que la transicion del sistema

normativo interno a sistema de partidos, es una regresion que trastoca
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derechos fundamentales reconocidos en el articulo 2 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es inoperante la afirmacién, porque el acuerdo impugnado de ninguna
forma determina un cambio de régimen electoral, solo se limita a buscar
una alternativa para que las solicitudes de consulta presentadas
inicialmente por ciudadanos y ciudadanas de Ayutla de los Libres,
pueda ser atendida y contestada, pero tal ejercicio no representa ningun

cambio en la forma en que se renuevan las autoridades municipales.

Por estas razones, este Tribunal no puede realizar un andlisis sobre el
acuerdo impugnado respecto de pronunciamientos o decisiones que no

contiene.

En atencion a lo decidido al momento de realizar el estudio de fondo de
los agravios, y tomando en cuenta que se decreto la revocacion del
acuerdo impugnado, este Tribunal asume plenitud de jurisdiccion de
conformidad con lo establecido en los articulos 2 fraccion lll, 24 y 28 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacioén, con la finalidad de dar
certeza respecto de la autoridad competente para recibir y conocer de
las solicitudes de consulta inicialmente presentadas por los actores ante

la autoridad responsable.

OCTAVO. Efectos. En vista de todo lo narrado, este Tribunal

determina;:

1. Se revoca el acuerdo impugnado y se deja sin efectos todos los actos

gue se hayan realizado en vias de cumplimiento.

2. Se ordena al Coordinador de etnia en funciones de Presidente
Municipal, que en ejercicio de la facultad establecida en el articulo 38
fraccion lll del Bando de Policia y Buen Gobierno de Ayutla de los

Libres, convoque a la Asamblea Municipal de Representantes y

47



EXPEDIENTE TEE/JEC/007/2020
Y ACUMULADOS

Autoridades, para que en un plazo no mayor a treinta (30) dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
sentencia, se reuna, y con plena libertad en ejercicio de sus
atribuciones como maxima autoridad en el municipio, determine el
procedimiento o la ruta de respuesta que dara a las solicitudes de
consulta. Para ello, debera adjuntar a la convocatoria, los escritos de

consulta presentados el diez de septiembre del afio en curso.

Al respecto, se considera que el plazo de treinta (30) dias naturales
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia es
razonable, toda vez que desde que se presentaron las solicitudes de
consulta ante la autoridad responsable (diez de septiembre de dos mil
diecinueve) ha transcurrido mas de cinco meses, por lo que es
necesario dotar de certeza juridica a los solicitantes, asi como a la
propia poblacion del municipio, pues la materia de controversia tiene
gue ver con la forma en como eligen a las autoridades municipales en

Ayutla de los Libres.

3.Se ordena al Instituto Electoral, para que en el ambito de sus
atribuciones y en respeto al sistema normativo interno de Ayutla de los
Libres, tome las medidas y realice las acciones necesarias, para que
de forma corresponsable con el Coordinador de etnia en funciones de
presidente municipal, garantice la celebracion de la Asamblea
Municipal de Representantes del citado municipio, para los fines y en

el plazo precisados en el punto anterior.

4. Se vincula al Instituto Electoral, para que, previo a la celebracién de
la Asamblea Municipal de Representantes y Autoridades, disefe y
desarrolle las actividades necesarias para informar completa y
oportunamente a las ciudadanas y ciudadanos integrantes de la
Asamblea, respecto de: 1. Las solicitudes de consulta que seran
sometidas a su consideracion, asi como los posibles efectos que pueda

tener en su sistema normativo interno; y 2. La presente sentencia, asi
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como los efectos ordenados por este Tribunal ; para lo cual, el Instituto
Electoral debera proveer las medidas necesarias, incluida la traduccién
de los escritos de solicitud de consulta, a las lenguas mixteco y
tlapaneco en caso de que sea necesario, con la finalidad de que el dia
gue se reuna la Asamblea Municipal, todos los integrantes se

encuentren previamente informados.

5. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la celebracion de la
Asamblea Municipal de Representantes, el coordinador de etnia en
funciones de presidente municipal del Concejo Municipal Comunitario,
y el Instituto Electoral deberan informar a este Tribunal el cumplimiento

dado a la sentencia.

Por las razones y fundamentos expuestos, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes
TEE/JEC/008/2020 y TEE/JEC/012/2020 al expediente
TEE/JEC/007/2020 por lo expuesto en el considerando SEGUNDO; por
lo que se ordena agregar copia certificada de la presente sentencia en

los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo impugnado y se deja sin efectos

todos los actos que se hayan realizado en vias de cumplimiento.

TERCERO. Se vincula al Coordinador de Etnia en funciones de
Presidente Municipal del Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de
los Libres, para que dé cumplimiento a lo ordenado en el considerando
OCTAVO de la presente sentencia.

CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana para que de forma corresponsable en el ambito de sus
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atribuciones, y en respeto al sistema normativo interno de Ayutla de los
Libres, dé cumplimiento a lo ordenado en el considerando OCTAVO de

la presente sentencia.

QUINTO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
celebracion de la Asamblea Municipal de Representantes, el
coordinador de etnia en funciones de presidente municipal del Concejo
Municipal Comunitario, y el Instituto Electoral deberan informar a este

Tribunal el cumplimiento dado a la sentencia.

SEXTO. Se apercibe al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, y al coordinador de etnia en funciones de
presidente municipal del Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de
los Libres que de no dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
dentro de los plazos establecidos, se impondra alguno de los medios
de apremio establecidos en el articulo 37 de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

NOTIFIQUESE; Personalmente a los actores; por oficio al
coordinador de etnia en funciones de presidente municipal del Concejo
Municipal Comunitario y a la autoridad responsable, y por estrados
a los demas interesados en términos de los articulos 31, 32 y 33 de la

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asi, por de votos lo resolvieron los Magistrados

integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
siendo ponente la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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