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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veinte de abril de dos mil veintiuno.

Vistos para resolver los autos relativos al Recurso de Apelacién identificado
con el numero de expediente TEE/RAP/009/2021, promovido por el Partido
Politico Morena, en contra del Acuerdo niumero 095/SE/29-03-2021 por el que
se da cumplimiento a lo dispuesto en los resolutivos tercero y séptimo, inciso b
de la resolucion INE/CG327/2021 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador Oficioso en
materia de Fiscalizacion identificado con el numero de expediente
INE/PCOFUTF/69/2021/GRO, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;

desprendiéndose de las constancias de autos los siguientes:

ANTECEDENTES

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Con fecha nueve de septiembre de dos mil
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veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion ciudadana
del Estado de Guerrero llevo a cabo la Declaratoria de Inicio del Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021.

2. Registro de candidato. El quince de febrero del dos mil veintiuno, el
partido Morena registr6 como su candidato a J. Félix Salgado Macedonio,
guedando aprobado por Acuerdo O67/SE/04-03-2021 de fecha cuatro de
marzo del mismo afo, por el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

3. Inicio del Procedimiento Oficioso en Materia de Fiscalizacion. Con
fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, la Comisién de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral ordend la apertura de un procedimiento
oficioso en contra del Partido Politico Morena y otras personas fisicas, entre

ellas, el candidato postulado J. Félix Salgado Macedonio.

4. Resolucion INE/CG327/2021. Con fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé por
mayoria de votos la resolucion INE/CG327/2021 dentro del expediente
INE/P-COF-UTF/69/2021/GRO.

5. Interposicion de Medios de Impugnacién ante la Sala Superior.
Inconforme con la determinacion emitida en la resolucién INE/CG327/2021,
el Partido Morena y el candidato J. Félix salgado Macedonio, presentaron un
Recurso de Apelacion y un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano.

6. Acuerdo 095/SE/29-03-2021. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, emitié el acuerdo 095/SE/29-03-2021,
por el que se da cumplimiento a lo dispuesto en los resolutivos tercero y
séptimo, inciso B de la resolucion INE/CG327/2021, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento administrativo

sancionador oficioso en materia de fiscalizacién, identificado con niumero de
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expediente INE/P-COF-UTF/69/2021/GRO.

7. Interposicion del medio de impugnacion. Con fecha dos de abril de dos
mil veintiuno, el Partido Politico Morena interpuso el Recurso de Apelacion en
contra del acuerdo 095/SE/29-03-2021, por el que se da cumplimiento a lo
dispuesto en los resolutivos tercero y séptimo, inciso b de la resolucion
INE/CG327/2021, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto
del procedimiento administrativo sancionador oficioso en materia de fiscalizacion,
identificado con nimero de expediente INE/P-COF-UTF/69/2021/GRO, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Guerrero.

8. Tramite ante la autoridad responsable. En términos de lo que
establecen los articulos 21y 22 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, la autoridad
responsable, publicé el medio de impugnacion durante cuarenta y ocho horas
y fenecido el plazo, remitié a este Tribunal todas las constancias relativas al

tramite.

9. Recepcidon del medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral. Con
fecha seis de abril de dos mil veintiuno, se recibio en la Oficialia de partes del
Tribunal Electoral del Estado, el oficio nUmero 112/2021 signado por el Mtro.
Daniel Preciado Temiquel, encargo de la Direccion General Juridica y de
Consultoria del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, mediante el cual remiti6 el expediente integrado por motivo de la
interposicion del Juicio Recurso de Apelacién promovido por el ciudadano
Carlos Alberto Villalpando Milian, en su caracter de representante propietario

del Partido Politico Morena.

10. Turno de expediente a Ponencia. Con fecha seis de abril de dos mil
veintiuno el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend integrar el
expediente TEE/RAP/009/2021, y al advertir que dicho juicio se interpone
contra la misma autoridad responsable y se actualiza una misma pretension
por estar controvirtiendo el mismo acto que en el diverso expediente
TEE/JEC/043/2021, fue turnado mediante oficio PLE-385/2021 de la misma
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fecha, a la ponencia de la Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz, Titular de

la Ponencia lll (Tercera).

11. Radicacién del expediente en la ponencia. Con fecha siete de abril de
dos mil veintiuno, la Magistrada ponente emitié acuerdo mediante el cual tuvo
por radicado el expediente TEE/RAP/009/2021.

12. Sentencia de la Sala Superior. Con fecha nueve de abril del afio dos
mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitio sentencia dentro del expediente SUP-JDC-416/2021 vy
sus acumulados SUP-RAP-73/2021, SUP-RAP75/2021, SUP-JDC-428/2021
y SUP-JDC-432/2021.

13. Acuerdo INE/CG357/2021. ElI Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion extraordinaria del trece de abril del afio dos mil veintiuno
emitid el acuerdo INE/CG357/2021 por el que se da cumplimiento a la
sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificada con la clave SUP-JDC-416/2021 vy
ACUMULADOS SUP-RAP-73/2021, SUP-RAP-75/2021, SUP-JDC-
428/2021 y SUP-JDC-432/2021

14. Acuerdo 120/SE/16-04-2021. Con fecha dieciséis de abril del dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en sesion extraordinaria, emitidé Acuerdo
120/SE/16-04-2021 por el que se da cumplimiento al acuerdo
INE/CG357/2021 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave SUP-
JDC-416/2021 Y ACUMULADOS SUP-RAP-73/2021, SUP-RAP-75/2021,
SUP-JDC-428/2021 Y SUP-JDC-432/2021.

15. Requerimiento. Mediante proveido de fecha diecisiete de abril del dos
mil veintiuno, se requiri6 a la autoridad responsable remitiera copia
certificada del acuerdo 120/SE/16-04-2021 emitido por el Consejo General

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
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asi como del acuerdo INE/CG357/2021 emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

16. Cumplimiento del requerimiento y emisién de resolucion. Mediante
proveido de fecha dieciocho de abril del dos mil veintiuno, se tuvo por recibido
el oficio numero 01185/2021, de la misma fecha, por medio del cual la autoridad
responsable dio cumplimiento al requerimiento y remitié la documentacion
solicitada; ordenando la magistrada ponente la emisién del presente Acuerdo

Plenario, y

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, ejerce jurisdiccidbn y es competente para conocer y resolver el
presente asunto, al tratarse de un recurso de apelacion interpuesto por un
partido politico en contra de un Acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
mediante el cual, da cumplimiento a lo dispuesto en los resolutivos Tercero y
Séptimo, inciso b de la resolucién INE/CG327/2021 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento administrativo
sancionador oficioso en materia de fiscalizacion identificado con el numero de
expediente INE/PCOFUTF/69/2021/GRO.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 parrafo segundo, fraccion 1V,
inciso b), c) y I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
132, 133 y 134 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; asi como en los articulos 6 y 42 de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Improcedencia y desechamiento.

Este Tribunal Electoral considera que, con independencia que pudiera
actualizarse alguna otra causal, se debe desechar de plano el presente Recurso

de Apelacion, al haberse sucedido un cambio de situacién juridica al haber



TEE/RAP/009/2021

guedado colmada la pretension de la parte actora, actualizandose en forma
notoria la improcedencia del medio de impugnacion en términos de lo previsto
por el articulo 15 fraccion Il, en relacion con el diverso 14 fraccion | de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Guerrero.

Lo anterior, en virtud de que el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, con fecha dieciséis de abril
del afilo en curso, mediante acuerdo 120/SE/16-04-2021 por el que se da
cumplimiento al acuerdo INE/CG357/2021 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en cumplimiento a la sentencia de la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con la clave SUP-JDC-416/2021 Y acumulados SUP-RAP-73/2021, SUP-RAP-
75/2021, SUP-JDC-428/2021 Y SUP-JDC-432/2021, otorgd al Partido Politico
Morena, un plazo de 48 horas para que realice la sustitucion de la candidatura
al cargo de Gubernatura del Estado de Guerrero, por lo que con ello se colma
la pretension del recurrente, lo que imposibilita el pronunciamiento por parte de
este 6rgano jurisdiccional sobre el fondo de la materia planteada, lo anterior en

términos de los razonamientos que enseguida se exponen.

Los articulos 14 y 15 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, sefalan:

Articulo 14. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes en los siguientes casos.

I. Cuando el medio de impugnacion no se presente por escrito ante la
autoridad correspondiente; incumpla cualquiera de los requisitos previstos por
las fracciones | y VII, del articulo 12 de este mismo ordenamiento; resulte
evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las
disposiciones del presente ordenamiento, se desechara de plano.
También operara el desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no
se formulen hechos y agravios o habiéndose sefialado sélo hechos, de ellos,
no se pueda deducir agravio alguno.

[..]

Articulo 15. Se establece la figura del sobreseimiento en los procedimientos
iniciados por la interposicién de los medios de impugnacion que establece esta
Ley, cuando:

[..]
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Il. La autoridad u 6rgano partidista responsable del acto, acuerdo o
resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacién respectivo, antes de que
se dicte resolucién o sentencia;

...

(El resaltado es propio de la resolucion)

Del contenido de los dispositivos legales transcritos se advierte que el articulo
14 fraccion | de la ley de la materia, establece entre otras causales, que los
medios de impugnacion son improcedentes y se deben desechar de plano

cuando su notoria improcedencia se derive de la misma ley adjetiva electoral.

Por su parte, el articulo 15 fraccién Il de la ley citada, establece que procede el
sobreseimiento del medio de impugnacién, entre otros supuestos, cuando la
autoridad responsable del acto o resolucién impugnada, lo modifique o revoque,
de manera tal que quede totalmente sin materia, antes de que se dicte la

resolucion o sentencia.

En ese tenor, se advierte que en esta disposicidn se prevé una causal de
improcedencia de los medios de impugnacién en materia electoral y las
consecuencias que produce en el caso de que las conductas encuadren en la

hipotesis prevista.

Conforme al texto descrito, de la citada causal de improcedencia se desprenden
dos elementos. El primero, consiste en que la autoridad o el 6rgano responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque vy, el segundo, que tal
decision tenga como consecuencia que el medio de impugnacién quede

totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucion o sentencia.

Sin embargo, de estos elementos, solo este ultimo es determinante y definitorio,
ya que el primero es Uunicamente instrumental y el segundo, es sustancial, esto
es, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, en tanto que la revocacion o

modificacion es el medio para llegar a tal situacion.
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Lo anterior resulta trascendente, en virtud de que todo proceso jurisdiccional
contencioso tiene por finalidad resolver una controversia de intereses, mediante
una sentencia o0 resolucion que debe emitir un Organo imparcial e
independiente, dotado de facultades jurisdiccionales, sentencia que se
caracteriza por ser vinculatoria para las partes contendientes. De ahi que,
cuando deja de existir la pretensién de la parte actora, el proceso queda sin

materia.

Ahora bien, debe precisarse que aun cuando la forma ordinaria en que un
proceso quede sin materia es mediante la revocacion o modificacion del acto
impugnado, también existen otros modos a través de los cuales el objeto del
juicio se pueda extinguir, ya sea mediante un acto distinto, resolucion o
procedimiento que produzca el mismo, actualizando la misma causal de

improcedencia.

En ese sentido, un presupuesto indispensable para la constitucion de un
proceso es la existencia y subsistencia de un litigio o controversia de
trascendencia juridica, calificado como la pretension de uno de los interesados
y la resistencia del otro; esta contraposicion de intereses juridicos es lo que

constituye la litis o materia del proceso.!

De manera tal que, cuando cesa, desaparece o0 se extingue el litigio por el
surgimiento de una solucién autocompositiva 0 porque deja de existir la
pretension o la resistencia de alguna de las partes contendientes, el proceso
gueda sin materia, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa

de instruccion y preparacion de la sentencia, asi como el dictado de ésta.

De darse este supuesto, lo procedente es dar por concluido el procedimiento
sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolucion de
desechamiento del medio de impugnacion, siempre que tal contexto se
presente antes de la admision de la demanda o bien mediante una sentencia

de sobreseimiento, si la demanda ya ha sido admitida.

1 Alcala Zamora y Castillo, Niceto. Proceso, autocomposicion y autodefensa, 32 edicion, editorial
UNAM, México 1991, pag. 18.
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En ese contexto, al establecerse por el legislador local las causales de
sobreseimiento?, como una institucion procesal a través de la cual se puede
concluir anticipadamente un juicio, lo hizo con la Unica finalidad de destacar que
dicha consecuencia juridica se impondria a los supuestos de improcedencia
sobrevenidos a la admision de la demanda, puesto que unas y otras hipotesis
juridicas (causales de improcedencia y de sobreseimiento), comparten la
misma naturaleza juridica de impedir el pronunciamiento de fondo en el juicio o

medio de impugnacion.

En ese sentido, la Ley de la materia, contempla las causales de sobreseimiento
como eventuales causales de desechamiento de la demanda de un juicio o
medio de impugnacion; asi, una interpretacién sistematica y funcional de los
articulos 13, 14 y 15 fraccion Il de la ley de la materia, permiten concluir que si
alguna causa de sobreseimiento es advertida antes de que el 6rgano
jurisdiccional se pronuncie respecto de la admision de la misma, lo procedente
sera su desechamiento de plano, y si es posterior a la admision de la demanda,

lo correcto es el sobreseimiento.

Las consideraciones expuestas se sustentan en la jurisprudencia namero
34/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro es: IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE
QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVAS,

Ahora bien, las consideraciones logico juridicas obtenidas del analisis del marco
legal, permiten a este tribunal sostener que la revocacion o modificacion del
acto reclamado por parte de la autoridad responsable, no obstante de estar
establecida como una de las causas de sobreseimiento de un juicio, también
debe ser considerada validamente como una causa de desechamiento de la
demanda, siempre que dicho supuesto se actualice y sea advertido en una

etapa procesal previa a la admision de la misma.

2 Articulo 15 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 37 y 38.
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Caso concreto

En el presente expediente, la parte actora aduce que el Instituto Nacional
Electoral resolvié el Procedimiento Administrativo Sancionador Oficioso, en el
gue determind sancionar, a Félix Salgado Macedonio con la cancelacion del
registro en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021 en el estado de

Guerrero.

En ese sentido, medularmente expresa como agravio, que el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, no
advirtio, y por ende, omitio resolver o proveer sobre el derecho de MORENA de
sustituir o proponer nueva candidatura para la eleccion de Gobernador del

Estado de Guerrero.

Por lo que solicita que este Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, revoque
dicha determinacion, para el efecto de que conceda un plazo razonable a

MORENA para que realice la sustitucion.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, consistentes en la
copia certificada del Acuerdo INE/CG357/2021 por el que se da cumplimiento a
la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificada con la clave SUP-JDC-416/2021 y Acumulados
SUP-RAP-73/2021, SUP-RAP-75/2021, SUP-JDC-428/2021 y SUP-JDC-
432/2021 y el Acuerdo 120/SE/16-04-2021 por el que se da cumplimiento al
acuerdo INE/CG357/2021 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave SUP-
JDC-416/2021 Y ACUMULADOS SUP-RAP-73/2021, SUP-RAP-75/2021,
SUP-JDC-428/2021 Y SUP-JDC-432/2021, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral local*, documentales publicas con valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 18 y 20 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero; este

organo jurisdiccional advierte que con fecha nueve de abril del afio dos mil

4 Visibles a fojas de 222 a la 418 del expediente.
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veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, emiti6 sentencia dentro del expediente SUP-JDC-416/2021 y sus
acumulados SUP-RAP-73/2021, SUP-RAP75/2021, SUP-JDC-428/2021 y
SUP-JDC-432/2021, en la que sefalé como efectos y puntos resolutivos los

siguientes:

8. EFECTOS

En atencion a los argumentos previamente desarrollados, lo procedente es
confirmar la resolucion impugnada en lo que respecta a la multa del partido
politico MORENA y revocar la sancion respecto de los precandidatos para
gue el CG del INE en un plazo de cuarenta 'y ocho horas contadas a partir
de que se le notifique la presente sentencia, califique nuevamente la falta
cometida por los precandidatos investigados y realice la individualizacion
correspondiente, a efecto de que determine cudl es la sancién que resulta
adecuada para inhibir este tipo de conductas, en el entendido de que si lo
considera, la pérdida o cancelacion del registro sigue siendo una sancion
disponible para la autoridad administrativa electoral. Lo anterior, a la luz de la
interpretacion conforme de las normas legales aplicables, realizada por este
organo jurisdiccional federal.

Asimismo, esta Sala Superior considera que, en el caso concreto, es
necesario el establecimiento de determinados criterios que el INE debera
tomar en cuenta necesariamente al momento de calificar la falta e
individualizar la sancion, como lo son los siguientes:

En la imposicion de cualquier sancion, la autoridad debe determinar
cuidadosamente el objetivo de la sancion en contra de un posible efecto
perjudicial al goce de los derechos protegidos.

Para valorar la gravedad de las irregularidades se deben considerar aspectos
tales como®:

® Estos parametros se fundamentan en el articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE, asi como el diverso
338, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién del INE, mismos que a la letra establecen,
respectivamente, lo siguiente:

Articulo 458
(...)
5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la
existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:
a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las
que se dicten con base en él;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
c) Las condiciones socioeconomicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.
Articulo 338
1. El Consejo impondrd, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en la Ley de
Instituciones. Para la individualizacion de la sancién, una vez acreditada la existencia de una falta y
su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma, entre otras, las siguientes:

11
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a. Valorar la voluntad o disponibilidad procesal del sujeto obligado a presentar
el informe dentro del plazo establecido en la normativa electoral;

b. El momento en que fue presentado el informe y si con ello se permitié o no a
la autoridad ejercer su funcion fiscalizadora;

c. La naturalezay los bienes juridicos que se ponen en riesgo o se afectan;

d. Las circunstancias particulares objetivas y subjetivas en las que, en todo
caso, se cometio la infraccion;

e. Si hubo una intencionalidad y los medios de ejecucién, valorando cuestiones
como si se intentd encubrir la violacion;

f. El monto econdémico o beneficio involucrado; y

g. Su impacto o trascendencia en la fiscalizacion, rendicion de cuentas y la
equidad.

Asimismo, para el efecto de graduar correctamente la sancion, la autoridad
responsable deberd valorar el tipo de gravedad de la violacion atribuida a los
precandidatos a la gubernatura de Guerrero; es decir, si esta fue ordinaria,
especial o mayor, y considerar los efectos de la gravedad en los bienes
juridicos tutelados como son la rendicion de cuentas, la transparencia y la
certeza en el ejercicio del gasto y la aplicacién de los recursos durante el
periodo de precampanias.

Ahora, a efecto de realizar lo anterior, el INE debe partir de las siguientes
premisas establecidas y justificadas en la presente ejecutoria:

e Los aspirantes de MORENA en Guerrero sujetos de esta controversia son
material y formalmente precandidatos y, por ende, sus actividades, deben ser
catalogadas como actos de precampafa.

e En el caso, no existe presentacién extemporanea, pues los informes que
presentaron MORENA y sus precandidatos se realizaron después de que
fuera viable su revisiobn o verificacibn, de manera que las faltas que
cometieron tanto MORENA como sus precandidatos fue la no presentacion
del informe y no asi la presentaciéon extemporanea de los informes, por lo
gue con independencia de la graduacion de la sancion que se haga
atendiendo a las particularidades y circunstancias de cada caso, debe
considerarse que todos los precandidatos incurrieron en la misma
irregularidad.

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en él.

b) El dolo o culpa en su responsabilidad.

¢) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

d) La capacidad econémica del infractor.

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

0) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.
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e En caso de que el CG del INE decida aplicar la sanciéon consistente en la
pérdida o cancelacion de los registros de la y los precandidatos involucrados,
deberé prever lo conducente respecto a la sustitucién de la candidatura.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacién en los términos
sefalados en el apartado cuatro de esta resolucion.

SEGUNDO. Se desecha la demanda correspondiente al expediente SUP-
JDC-428/2021.

TERCERO. Se le ordena al Instituto Nacional Electoral realizar una
interpretacion conforme del articulo 229, parrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del apartado 7.3.6, a
fin de que las sanciones puedan individualizarse debidamente.

CUARTO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada para los
efectos precisados en la presente sentencia.

En cumplimiento a la resolucion anterior, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en sesiéon extraordinaria del trece de abril del afio dos mil
veintiuno emitioé el acuerdo INE/CG357/2021 por el que se da cumplimiento a
la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la federacion, identificada con la clave SUP-JDC-416/2021 y Acumulados SUP-
RAP-73/2021, SUP-RAP-75/2021, SUP-JDC-428/2021 y SUP-JDC-432/2021,
mediante el cual determiné en su considerando 7 y en sus puntos de acuerdo

lo siguiente:

7. Que, de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas
en los Considerandos 5 y 6 del presente Acuerdo, se modifican los Puntos
Resolutivos de la Resolucion INE/CG327/2021, para quedar de la siguiente
manera:

‘RESUELVE
(..

TERCERO. Se sanciona al ciudadano Félix Salgado Macedonio, con la pérdida
del derecho a ser registrado, exclusivamente como candidato al cargo de
Gubernatura en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el
estado de Guerrero, de conformidad con las razones y fundamentos expuestos
en los considerandos 2 y 4 apartado A, inciso | de la presente Resolucion de la
presente Resolucion.

CUARTO. Se sanciona al ciudadano Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros con la

pérdida del derecho a ser registrado, exclusivamente como candidato al cargo
de Gubernatura en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en
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el estado de Guerrero, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 2
y 4 apartado A, inciso Il de la presente Resolucion.

QUINTO. Se sanciona a la ciudadana Adela Roman Ocampo con la pérdida del
derecho a ser registrada, exclusivamente como candidata al cargo de
Gubernatura en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el
estado de Guerrero, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 2 y
4 apartado A, inciso lll de la presente Resolucion.

SEXTO. Se sanciona al ciudadano Luis Walton Aburto con una multa equivalente
a 2,500 (Dos mil quinientas) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio
dos mil veinte, misma que asciende a la cantidad de $217,200.00 (Doscientos
diecisiete mil doscientos pesos 00/100 M.N.), de conformidad con lo sefialado en
los Considerandos 2 y 4 apartado A, inciso IV de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Notifiquese electrénicamente la presente Resolucion al partido
Morena, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

OCTAVO. Notifiquese electrénicamente la presente Resolucién a los ciudadanos
Félix Salgado Macedonio, Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros y Luis Walton
Aburto y a la ciudadana Adela Roman Ocampo, a las cuentas de correo
electrénico previamente sefialadas por dichas personas.

NOVENO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucidén al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para los efectos siguientes: a.
Que proceda al cobro de las sanciones impuestas al Partido Morena y al
ciudadano Luis Walton Aburto, las cuales se haran efectivas a partir de que
cause estado y en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de dicha
sanciones economicas, sean destinados al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la
entidad federativa correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.
b. Haga efectiva la sancion impuesta por este 6rgano colegiado en el ambito de
su competencia los ciudadanos Félix Salgado Macedonio y Pablo Amilcar
Sandoval Ballesteros y la ciudadana Adela Roman Ocampo, consistente en la
pérdida del derecho a ser registrado, exclusivamente como candidato al cargo
de Gubernatura en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en
el estado de Guerrero. c. Una vez hecha efectiva la sancion impuesta en el inciso
anterior proceda a otorgar al Partido Morena un plazo de 48 horas para la
sustituciéon de la candidatura al cargo de Gubernatura del estado de Guerrero de
conformidad con lo sefialado en los Considerando 5 de la presente Resolucion.

(..).
ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucion
INE/CG327/2021, aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, relativa al
procedimiento administrativo sancionador oficioso en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra del partido Morena y los ciudadanos Yair Garcia
Delgado, José Fernando Lacunza Sotelo, Félix Salgado macedonio, Pablo
Amilcar Sandoval Ballesteros, Luis Walton Aburto y la ciudadana Adela
Roman Ocampo identificado con el numero de expediente INE/P-
COFUTF/69/2021/GRO, en los términos precisados en los Considerandos 6
y 7 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Informese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SUP-JDC-416/2021 y acumulados.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, notifigue la presente Resolucion al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero en los
términos precisados en el C 7 del presente Acuerdo.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo al Partido Morena de manera
electronica a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

QUINTO. Notifiquese electrénicamente el presente Acuerdo a los ciudadanos
Félix Salgado Macedonio, Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, Luis Walton
Aburto, y a la ciudadana Adela Roman Ocampo, a las cuentas de correo
electronico previamente sefialada por dichas personas.

Bajo ese contexto, con fecha dieciséis de abril de la presente anualidad, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, en sesion extraordinaria, emitié acuerdo 120/SE/16-04-2021 por
el que se da cumplimiento al acuerdo INE/CG357/2021 emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en cumplimiento a la sentencia de la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con la clave SUP-JDC-416/2021 Y ACUMULADOS SUP-RAP-
73/2021, SUP-RAP-75/2021, SUP-JDC-428/2021 Y SUP-JDC-432/2021, en

cuyo punto resolutivo segundo establece:

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo al partido politico Morena a través
de su representacion ante este Instituto Electoral, para que, en un plazo de 48
horas contadas a partir de la notificacion correspondiente, realice la sustitucion

de la candidatura al cargo de Gubernatura del Estado de Guerrero.

Ahora bien, del andlisis del acuerdo 120/SE/16-04-2021, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral local, este 6rgano jurisdiccional estima que, en el
presente caso, se materializa un cambio de situacion juridica, al haberse
colmado la pretension del partido apelante consistente en que la autoridad
seflalada como responsable, le restituya su derecho para que realice la

sustitucion de la candidatura al cargo de Gubernatura del Estado de Guerrero.

En efecto, la situacién juridica que prevalecia, previa a la interposicion del
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medio de impugnacion que se analiza, ha cambiado, y ello trae como
consecuencia que el presente Recurso de Apelacién quede sin materia, ya que
la pretension principal del partido actor se ha alcanzado, en razon de que la
autoridad responsable, al emitir el acuerdo 120/SE/16-04-2021, en
cumplimiento al acuerdo INE/CG357/2021 por el que se da cumplimiento a la
sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con la clave SUP-JDC-416/2021 y ACUMULADOS
SUP-RAP-73/2021, SUP-RAP-75/2021, SUP-JDC-428/2021 y SUP-JDC-
432/2021, hizo efectiva la sancion impuesta por ese érgano colegiado en el
ambito de su competencia al ciudadano Félix Salgado Macedonio y otorgo,
como lo mandaté la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al Partido Politico Morena, un plazo de 48 horas contadas a partir
de la notificacion correspondiente, para que realice la sustitucion de la

candidatura al cargo de Gubernatura del Estado de Guerrero.

En consecuencia, al haber quedado sin materia el presente recurso, por
haberse alcanzado la pretensién del apelante, con la emision de un nuevo
acuerdo por parte del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, se configura el cambio de situacion juridica,
cuya consecuencia es que el acto reclamado en esta via ha quedado sin
materia, sobreviniéndose asi la causal de improcedencia del medio de

impugnacion.

Por ende, al haberse quedado sin materia el presente recurso, lo procedente
conforme a derecho, es su desechamiento de plano, al actualizarse el supuesto
previsto en el articulo 15 fraccion Il, en relacion con el articulo 14 fraccion | de
la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano el Recurso de Apelacion con nimero de

expediente TEE/RAP/009/2021, en términos de las consideraciones expuestas
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en el considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

Notifiguese por oficio con copia certificada de la presente resolucion al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero; personalmente al Representante Propietario del Partido
Politico Morena ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, en el domicilio sefialado en autos, y por cédula que se
fije en los estrados al publico en general, en términos de lo dispuesto por
los articulos 31, 32 y 33 de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las y los magistrados
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz, ante el

Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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