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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a doce de mayo de dos mil veintiuno.

Vistos para resolver los autos relativos al Juicio Electoral Ciudadano
identificado con el numero de expediente TEE/JEC/144/2021, promovido
por el ciudadano CRISOFORO AGUSTIN IBANEZ MORALES, en contra
del ACUERDO 008/CD04/23-04-2021 POR EL QUE SE NIEGA LA
SOLICITUD DE REGISTRO DE LA PLANILLA DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO, ENCABEZADA POR EL
CIUDADANO CRISOFORO AGUSTIN IBANEZ MORALES, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE GUBERNATURA DEL
ESTADO, DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2020-2021,
desprendiéndose del escrito de demanda, asi como de las constancias que

obran en autos, los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral. Con fecha nueve de septiembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, emitid la declaratoria del Inicio del
Proceso Ordinario Electoral de Gubernatura del Estado, Diputaciones

Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

2. Aprobacion del acuerdo 061/SE/21-10-2020. Con fecha veintiuno de
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octubre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, emitio el acuerdo
061/SE/21-10-2020, por el cual se aprobo la convocatoria, el modelo Unico
de estatutos, numero de apoyo de la ciudadania requerido, el tope de gastos
para recabar el apoyo de la ciudadania y los formatos que deben utilizar la
ciudadania interesada en postularse mediante una candidatura
independiente, a los Cargos de Gubernatura de Estado, Diputaciones
Locales por el Principio de Mayoria Relativa o Miembros de Ayuntamientos,

durante el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

3. Modificacion del acuerdo 061/SE/21-10-2020. Con fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, emitio el acuerdo
078/SE/24-11-2020, mediante el cual se modificé la convocatoria para
postularse mediante una candidatura independiente a los cargos de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Miembros de
Ayuntamientos del Estado de Guerrero para el Proceso Electoral Ordinario
2020-2021.

4. Manifestacion para participar como candidato independiente al
cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Acapulco de
Juérez, Guerrero. Con fecha seis de diciembre de dos mil veinte, el
ciudadano Criséforo Agustin Ibafiez Morales, presentd ante el Consejo
Distrital Electoral 4, con sede en la Ciudad de Acapulco de Juarez,
Guerrero, la manifestacion de intencién para participar como aspirante a
candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Acapulco de Juéarez, Guerrero, en el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2020-2021.

5. Modificacion de los periodos paralaobtencion de apoyo ciudadano.
Con fecha ocho de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
emito el acuerdo 001/SE/08-01-2021, por el cual se modificaron los

lineamientos que deberan observar las y los ciudadanos interesados en
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postularse como candidatas o candidatos independientes al cargo de
Gubernatura de Estado, Diputaciones Locales por el Principio Mayoria
Relativa y Ayuntamientos 2020-2021, y la convocatoria dirigida a la
ciudadania interesada en postularse mediante una candidatura
independiente a los cargos de Gubernatura de Estado, Diputaciones
Locales por el Principio Mayoria Relativa y Ayuntamientos 2020-2021, en
cumplimiento a los acuerdos INE/CG688/2020 e INE/CG04/2021, emitidos

por el consejo General del Instituto Nacional Electoral.

6. Acuerdo 018/SE/27-01-2021. Con fecha veintisiete de enero de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado Guerrero, emitié el acuerdo 018/SE/27-01-2021, por
el que se modifica el diverso 031/SE/14-08-2020, mediante el cual se
aprobo el Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario de Gubernatura

del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

7. Notificaciéon de resultados preliminares de la verificacion del apoyo
ciudadano. Con fecha ocho de febrero de dos mil veintiuno, se notificé al
ciudadano Criso6foro Agustin Ibafiez Morales, aspirante a la candidatura
independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Acapulco de Juérez, Guerrero, los resultados preliminares de la verificacion
del respaldo de apoyo ciudadano, a efecto de que, si lo consideraba
oportuno, ejerciera su garantia de audiencia sobre aquellos apoyos

marcados con alguna inconsistencia.

8. Solicitud de garantia de audiencia. Con fecha once de febrero de dos
mil veintiuno, el aspirante a candidato independiente Criséforo Agustin
Ibafiez Morales, solicit6 mediante escrito presentado ante el Consejo
Distrital Electoral 4, con sede en la Ciudad de Acapulco de Juarez,
Guerrero, ejercer su garantia de audiencia sobre todos aquellos apoyos

ciudadanos detectados con alguna inconsistencia.

9. Realizacion de la audiencia. Con fecha quince de febrero de dos mil

veintiuno, se llevo a cabo la sesion de garantia de audiencia solicitada por

el aspirante Crisoforo Agustin Ibafiez Morales, en las instalaciones que
3
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ocupa la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizaciéon Electoral del

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

10. Solicitud de resultados finales de verificacidon del apoyo ciudadano
al Instituto Nacional Electoral. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil
veintiuno, se solicito a la Autoridad Nacional Electoral, remitiera los
resultados finales de la verificacion de situacion registral del apoyo
ciudadano recabado por los aspirantes a candidaturas independientes para
los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos, entre ellos, los del
ciudadano Crisoforo Agustin Ibafiez Morales, aspirante a la candidatura
independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Acapulco de Juéarez, Guerrero.

11. Remision de resultados finales de verificacion del apoyo
ciudadano. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, remitid los resultados finales de la verificacion de la situacion
registral del apoyo ciudadano recabado por el ciudadano Cris6foro Agustin
Ibafiez Morales, aspirante a candidato Municipal de Acapulco de Juérez,

Guerrero.

12. Acuerdo 011/CPOE/SE/22-02-2021. Con fecha veintidos de febrero de
dos mil veintiuno, la Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
aprobo el Dictamen con Proyecto de Acuerdo 011/CPOE/SE/22-02-2021,
por el que se determina el incumplimiento del porcentaje de apoyo
ciudadano requerido para el registro de la candidatura independiente del
ciudadano Criséforo Agustin Ibafiez Morales, como aspirante a Presidente
Municipal de Acapulco de Juéarez, Guerrero, durante el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2020-2021.

13. Acuerdo 049/S0/24-02-2021. Con fecha veinticuatro de febrero de dos

mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobo6 el acuerdo 049/S0/24-02-2021,
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por el cual se determiné el incumplimiento del porcentaje de apoyo
ciudadano requerido para el registro de la candidatura independiente del
ciudadano Crisoforo Agustin Ibafiez Morales, aspirante a la Presidencia
Municipal de Acapulco de Juérez, Guerrero, durante el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2020-2021.

14. Solicitud de registro. Con fecha diez de abril de dos mil veintiuno, el
Ciudadano Criséforo Agustin Ibafiez Morales, presentd la solicitud de
registro de la planilla de candidatos independientes y lista de regidores a
integrantes del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez Gurrero, ante el
Consejo Distrital Electoral 04, con sede en la Ciudad y Puerto Acapulco de
Juéarez, Guerrero, del Instituto Electoral y de Participacién ciudadana del
Estado de Guerrero, para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura

del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

15. Acuerdo 008/CDEO04/SE/23-04-2021. Con fecha veintitrés de abril de
dos mil veintiuno, el Consejo Distrital Electoral 4 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con sede en la Ciudad de
Acapulco de Juarez, Guerrero, aprobo el acuerdo 008/CDEQ4/SE/23-04-
2021, por el que se niega la solicitud de registro de la planilla de candidatos
independientes a integrar el Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de
Juérez, Guerrero, encabezada por el ciudadano Crisoforo Agustin Ibanez
Morales, para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

16. Presentacion del Juicio Electoral Ciudadano. Con fecha veintiocho
de abril de dos mil veintiuno, ciudadano Crisoforo Agustin Ibafiez Morales,
presento Juicio Electoral Ciudadano, ante el Consejo Distrital Electoral 4,
con sede en la Ciudad de Acapulco de Juarez, Guerrero, en contra del
acuerdo 008/CDEO04/SE/23-04-2021, emitido por el Consejo Distrital
Electoral 4, con sede en la Ciudad y Puerto de Acapulco de Juarez,
Guerrero, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero.
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17. Tramite ante la autoridad responsable. En términos de lo que
establecen los articulos 21 y 22 de la Ley Numero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero; la
autoridad responsable dio trdmite al medio de impugnacion y remitio a este

Tribunal las constancias correspondientes.

18. Recepcion del medio de impugnacién ante el Tribunal Electoral.
Con fecha primero de mayo de dos mil veintiuno, se recibi6é en la Oficialia
de Partes del Tribunal Electoral del Estado, el oficio numero 587/2021,
signado por el Lic. Francisco Jancito Hernandez, Presidente del Consejo
Distrital Electoral 4 del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero con sede en la Ciudad de Acapulco de Juarez,
Guerrero, mediante el cual remiti6 el expediente numero
IEPC/CDE/04/JEC/001/2021 integrado por motivo de la interposicion del
Juicio Electoral Ciudadano promovido por el ciudadano Criséforo Agustin
Ibafiez Morales, en contra del acuerdo 008/CDEOQ4/SE/23-04-2021, emitido

por el Consejo Distrital Electoral antes mencionado.

19. Turno a la Ponencia instructora de documentaciéon relativa al
tramite del juicio. Mediante acuerdo de fecha primero de mayo de dos mil
veintiuno, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordené integrar el
expediente TEE/JEC/144/2021, mismo fue turnado mediante oficio PLE-
227/2021 de la misma fecha, a la ponencia de la Magistrada Alma Delia

Eugenio Alcaraz, Titular de la Ponencia lll (Tercera).

20. Radicacién del expediente en la ponenciay primer requerimiento.
Con fecha dos de mayo de dos mil veintiuno, la Magistrada ponente emitid
acuerdo mediante el cual tuvo por radicado el expediente
TEE/JEC/144/2021, asimismo con fundamento en el articulo 12 de la Ley
Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Guerrero, se le requirid a la autoridad responsable sefialar
domicilio donde oir y recibir notificaciones en esta ciudad de Chilpancingo

de los Bravo, Guerrero.

22. Cumplimiento de requerimiento. Por auto de fecha cuatro de mayo
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de dos mil veintiuno, la Magistrada ponente tuvo por cumplido el
requerimiento formulado a la autoridad responsable Consejo Distrital 4, del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

23. Segundo requerimiento y cumplimiento del mismo. Por acuerdo de
fecha nueve de mayo de dos mil veintiuno, se requirio al Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, remitiera copia
certificada del Acuerdo 049/S0/24-02-2021, por el que se determina el
incumplimiento del porcentaje de apoyo ciudadano requerido para el
registro de la candidatura independiente del ciudadano Cris6foro Agustin

Ibafiez Morales, dandose cumplimiento el diez de mayo del afio en curso.

24. Tercer requerimiento. Por auto de fecha diez de mayo de dos mil
veintiuno, se ordendé requerir al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como a la autoridad responsable,
remitir a este Tribunal las constancias relativas a la notificacion al actor del
Acuerdo 049/S0/24-02-2021, por el que se determina el incumplimiento del
porcentaje de apoyo ciudadano requerido para el registro de la candidatura

independiente del ciudadano Cris6foro Agustin Ibafiez Morales.

25. Cumplimiento al tercer requerimiento, cierre de instruccién y
orden para emitir proyecto de resolucion. Por acuerdo de fecha once de
mayo de dos mil veintiuno, se tuvo al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como a la autoridad responsable,
por dando cumplimiento al requerimiento formulado, por la Magistrada
Titular de la Ponencia lll (Tercera) de este Tribunal Electoral y ordend cerrar

instruccion y emitir el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con lo dispuesto

en los articulos 116 parrafo segundo, fraccién IV, inciso b), ¢) e |) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 4, 5

fraccion VI, 42 fraccion VI, 105, 106, 132, 133 y 134 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; los articulos 5 fraccion IlI,
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6, 39 fraccion Il, 97, 98, 99, 100 y demas relativos de la Ley Numero 456
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero; los articulos 2, 4, 5, 7, 8 fraccion XV inciso a), 39 y 41 fracciones
VIy VIl de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y
los articulos 4, 5, 6 y 7 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, este Tribunal Electoral del Estado de Guerrero tiene

jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el presente asunto.

Lo anterior, por tratarse de un Juicio Electoral Ciudadano, del que se
advierte que la parte actora controvierte el Acuerdo 008/CD04/23-04-2021
por el que se niega la solicitud de registro de la planilla de candidatos
independientes a integrar el ayuntamiento del municipio de Acapulco de
Juérez, Guerrero, encabezada por el ciudadano Cris6foro Agustin Ibafiez
Morales, para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, de fecha veintitrés de
abril de dos mil veintiuno, emitido por el Consejo Distrital 04 del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por el que
se niega la solicitud de registro de la planilla de candidatos independientes
a integrar el Ayuntamiento de Acapulco de Juéarez, Guerrero, acto que no

puede ser modificado por via diversa al juicio que se resuelve.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser su estudio preferente,
previo a que éste organo jurisdiccional se pronuncie respecto del analisis
de fondo del asunto sometido a su jurisdiccion, es procedente realizar el
estudio de las causales de improcedencia que pudieran configurarse en el
juicio, ya sea que éstas se hagan valer por las partes o bien que éste tribunal
de manera oficiosa advierta del contenido de los autos, en términos de lo
previsto por el articulo 14 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Lo anterior es asi, en virtud de que de actualizarse la procedencia de alguna
causal de improcedencia, existiria un impedimento para la valida
constitucion del proceso, la sustanciacion del juicio y, en su caso el dictado

de la sentencia.
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Sustenta lo anterior, el criterio obligatorio de jurisprudencia identificada con
ndmero de clave 1EL3/99 del rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE
SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL?”, y la tesis de jurisprudencia S3LA 01/97, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO”.

La autoridad responsable hace valer como causal de improcedencia, la
contenida en la fraccion | del articulo 14 de la Ley Numero 456 del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero,
porque en su concepto el medio de impugnacion resulta evidentemente
frivolo, en virtud de que no existe motivo o fundamento legal alguna para su
interposicion, toda vez que al no reunir el requisito esencial del apoyo

ciudadano, no se advierte la vulneracién a determinado derecho electoral.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, dicha causal deviene infundada.

Al respecto, para que un medio de impugnacion pueda considerarse frivolo,
es necesario que resulte notorio el proposito dela parte actora de
interponerlo sin existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél no

pueda alcanzar su objeto.

Esto es,que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente 0 se contraiga a cuestiones sin
importancia y, por ello, es que, para desechar un juicio 0 recurso por esa
causa es necesario que esa frivolidad sea evidente y notoria de la sola

lectura de la demanda, lo cual no sucede en el caso.

En el caso, en el escrito de demanda se sefiala con claridad el acuerdo que
se reclama y se aducen los agravios que en concepto de la parte actora
le causa el acuerdo impugnado, por lo que no se surte la causal invocada,

con independencia de la calificacion que estos pudieran merecer.
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Por tanto, con independencia de que tales alegaciones puedan ser o no
fundadas, es evidente que el medio de impugnacion que se resuelve no

carece de sustancia ni resulta intrascendente.

Aunado a ello, el actor se agravia de la negativa para otorgarle el registro
como candidato independiente a integrar el Ayuntamiento de Acapulco de
Juéarez, Guerrero, porque en su concepto el sustento legal para negarle el
registro, esto es, la condicion del alcanzar el 3% de apoyo ciudadano, debe
ser inaplicado, agravio que requiere de un andlisis de fondo para su

resolucion.

Al resultar infundada la causal de improcedencia y no advertirse la
actualizacién de alguna otra causal que haga improcedente el estudio de la
demanda aludida, resulta necesario analizar los requisitos de forma y

procedencia del medio de impugnacion.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo, este 6rgano jurisdiccional considera procedente
el analisis de los requisitos de procedibilidad del medio de impugnacion en
estudio, previstos en los articulos 11, 12, 14, 17 fraccién II, 39 fraccion I,
97, 98 y 99 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado de Guerrero, en atencion a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se recepciono por escrito y fue tramitada por la
autoridad responsable; en ella se precisa el nombre y firma del actor;
seflala la via para oir y recibir notificaciones y las personas
autorizadas para ello; la autoridad responsable; los hechos y agravios
en que basa su impugnacion; los preceptos presuntamente violados

y ofrece las pruebas que considera pertinentes.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra colmado, toda vez que el
acuerdo impugnado se emiti6 el veintitrés de abril de dos mil veintiuno
y fue notificado el veinticuatro del mes y afio citados, por lo que el
término de cuatro dias para la interposicion del medio de
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impugnacion, corrio del veinticinco al veintiocho de abril del presente
afio, por lo que al haberse recibido el medio de impugnacion el
veintiocho del mes y afio en curso, el mismo se encuentra interpuesto
dentro del plazo legal, de conformidad con lo previsto por los articulo

10y 11 de la ley de la materia.

Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, ya que analizada
la normativa aplicable se desprende que no existe instancia previa a
fin de que el mismo pueda ser materia de impugnacién previo a la

promocion del Juicio Electoral Ciudadano ante este Tribunal.

Legitimacion. El presente medio de impugnacion fue presentado por
parte legitima, de conformidad con la Ley NUmero 456 del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, en virtud de que corresponde instaurarlo a la ciudadania
cuando consideren que los actos de autoridad violentan sus derechos

politico-electorales.

Circunstancia que se sucede en el caso a estudio, en que el actor
Crisé6foro Agustin Ibafiez Morales ostento el caracter de aspirante a
candidato independiente ante la autoridad responsable, calidad que
precisamente le fue negada con el acuerdo impugnado, emitido por
la autoridad responsable y del que se desprende el acto materia del
medio de impugnacion, por lo que el mismo esta legitimado para
interponer el presente medio de impugnacion para controvertir la

determinacion.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable le ha reconocido ese

caracter.

Interés juridico. Se satisface tal requisito, toda vez que el actor fue
la parte solicitante de la candidatura independiente negada mediante
el acuerdo materia del presente Juicio Electoral Ciudadano, lo cual le
da oportunidad de acudir ante este Tribunal Electoral a fin de lograr

en su caso la reparacion a la conculcacion de su derecho.

11
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En consecuencia, al estar colmados los requisitos legales, generales y
especiales para la procedencia del juicio electoral ciudadano, es procedente

entrar al estudio y resolucion del fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo.

Sintesis de los agravios.

El actor se agravia del contenido del Acuerdo 008/CD04/23-04-2021 por el
que se niega la solicitud de registro de la planilla de candidatos
independientes a integrar el Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de
Juéarez, Guerrero, encabezada por el ciudadano Cris6foro Agustin Ibafez
Morales, para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, porque en su
consideraciéon procede su registro a partir de la inaplicacion que debe
declararse a la porcion normativa de la parte final del parrafo primero del
articulo 53, asi como de los parrafos cuarto y ultimo del mismo articulo de
la Ley NUumero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero que, desde su perspectiva, condiciona la solicitud del

ciudadano.

Ello, porque sefiala el actor, el porcentaje de apoyo ciudadano requerido del
3% del listado nominal correspondiente, es excesivo e implicaba e implica

un obstaculo para la participacion de la ciudadania.

Aunado a que, aduce el actor, la pandemia y semaforo epidemiolégico en
la Entidad provocaron mayores impedimentos, por lo que, desde su punto
de vista, se debi6 establecer un parametro que considerara las
circunstancias del caso para dar acceso y cumplimiento a las convenciones

internacionales en materia electoral.
Por ello, solicita que sea el porcentaje que logré su candidatura el parametro
exigible para aprobar el registro, por ser el que mas participacién y apoyos

ciudadanos tuvo para ser registrado como candidato independiente.

12
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Sostiene gue le asiste la razén y el derecho porque la cantidad de apoyos
requeridos, la epidemia mundial, el seméaforo en el Estado, el plazo para
recabarlos, el nUmero de personas que integran la lista nominal en Acapulco
de Juarez y su pretensidn especifica de postularse como candidato
independiente a la presidencia de Acapulco de Juarez, son suficientes para
gue resulte procedente inaplicar los articulos 37, 38, 39 y 53 de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, especificamente el articulo 53 que exige el 3%; debiendo
sustituirse por los porcentajes o cantidades de apoyos ciudadanos que

recabo y present6 ante el INE.

Sefiala que controvierte la constitucionalidad del articulo 53 de la ley de la
materia porque constituye una violacion a su derecho humano de ser

votado.

Asimismo, el actor aduce que le causa agravio el Acuerdo
011/CPOE/SE/22-02-2021, por el que se determina el incumplimiento de
porcentaje de apoyo ciudadano requerido para el registro de la candidatura
independiente del ciudadano Criséforo Agustin Ibafiez Morales, para la
presidencia municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, durante el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021, emitido por la Comision de Prerrogativas y
Organizacion Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado, porque es inconstitucional y el cual fue el sustento por la
responsable para emitir el Acuerdo 008/CD04/23-04-2021 impugnado.

Sostiene que la candidatura independiente se dio en una situacion de
inequidad administrativa, contable, fiscalizacion y de propaganda al ser
tratado como partido politico de nuevo registro, cuando se trata de un

ciudadano.

Agrega que los porcentajes de captacion de apoyo fijados, no pueden ser
aplicables como los propuso el legislador, ya que la pandemia y el privilegiar

la salud redujo sus derechos politicos, mismos que deben ser restituidos.

Aduce que de conformidad con el articulo 29 de la Convencién Americana,
13
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los derechos humanos bajo ninguna causa o razén pueden limitarse y, no
puede haber un acuerdo que limite sus derechos politico electorales, por un
criterio de mas o menos apoyo, ya que se debe privilegiar la valia de las
candidaturas independientes, que por ello, se debe aplicar un régimen de
excepcion con motivo de la pandemia, atendiendo al principio de igualdad

en la contienda.

Finalmente, hace valer el Principio de Cosa Juzgada Previa, al haber sido
declarada la validez de la norma impugnada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en todo lo que lo beneficie para ser registrado como

candidato independiente.

Planteamiento del caso.

Del andlisis integral de la demanda, este Tribunal advierte que los motivos
de agravio hechos valer por el actor se encuentran encaminados a

evidenciar:

a) El derecho que le asiste a ser registrado como candidato independiente
para la Presidencia del Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, siempre y cuando se inapliguen los dispositivos legales
contenidos en los articulos 37, 38, 39 y 53 de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, que le
exigen como requisito cumplir con el 3 % de la Lista Nominal de porcentaje
de apoyo ciudadano, a partir de lo cual se surtiria la ilegalidad del Acuerdo
008/CD04/23-04-2021, sin considerar los obstaculos que resultaron de la

pandemia y el semaforo epidemiolégico en la Entidad.

b) El agravio que le causa el Acuerdo 011/CPOE/SE/22-02-2021, por el que
se determina el incumplimiento de porcentaje de apoyo ciudadano
requerido para el registro de la candidatura independiente del ciudadano
Cris6foro Agustin Ibafiez Morales, para la presidencia municipal de
Acapulco de Juéarez, Guerrero, durante el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021,
emitido por la Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral del
14
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, porque es
inconstitucional y el cual fue el sustento por la responsable para emitir el
Acuerdo 008/CD04/23-04-2021 impugnado.

Pretension. La pretension del actor es que se revoque el acuerdo niamero
008/CD04/23-04-2021, a partir de que se inaplique la porciéon normativa del
articulo 53 de la Ley de la materia, y se le tenga por cumplido el porcentaje
de apoyo ciudadano conforme al porcentaje que obtuvo y se apruebe su
candidatura independiente para la Presidencia Municipal de Acapulco de

Juarez, Guerrero

Causa de pedir. El actor considera vulnerado su derecho politico electoral
al exigirle el cumplimiento del porcentaje del 3% de apoyo ciudadano, con
el fin de que se le apruebe la candidatura independiente, sin que se tome
en cuenta el caso extraordinario de la pandemia, por lo que si se inaplican

los dispositivos legales alcanzaria dicha pretension.

Controversia. Este Tribunal Electoral debe resolver si el acuerdo
008/CD04/23-04-2021 por el que le neg6 el registro al actor como candidato
independiente al Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juarez,

Guerrero fue emitido conforme a derecho.

Metodologia de estudio

Dada la estrecha relacion de los agravios hechos valer por la parte actora,
con el objeto de llevar a cabo un estudio exhaustivo de su demanda, su

estudio se realizara conjuntamente.

En ese sentido, la metodologia de estudio no causa perjuicio alguno al
promovente de acuerdo al criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, lo que ha dado origen

a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro y
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texto son del tenor siguiente: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION™,

Marco normativo

DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

ARTICULO 27. Las disposiciones contenidas en este Titulo, tienen
por objeto regular las candidaturas independientes para Gobernador,
diputados por el principio de mayoria relativa y miembros del
Ayuntamiento, en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.

ARTICULO 28. El Consejo General proveera lo conducente para la
adecuada aplicacion de las normas contenidas en el presente Titulo,
en el ambito local.

ARTICULO 29. Son aplicables, en todo lo que no contravenga las
disposiciones de este Titulo, las disposiciones conducentes de esta
Ley, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la Ley Federal para la Prevencion e lIdentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y las demas leyes
aplicables.

ARTICULO 30. La organizacion y desarrollo de la eleccién de
candidaturas independientes sera responsabilidad del Instituto
Electoral.

El Consejo General emitira las reglas de operacion respectivas,
utilizando racionalmente las unidades administrativas del mismo,
conforme a la definicion de sus atribuciones, observando para ello las
disposiciones de esta Ley y demas normatividad aplicable.

ARTICULO 31. El derecho de los ciudadanos de solicitar su registro
de manera independiente a los partidos politicos se sujetara a los
requisitos, condiciones y términos establecidos en la Constitucion y
en la presente Ley.

1 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicidn o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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ARTICULO 32. Los ciudadanos que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos tendran derecho a participar y, en su caso, a
ser registrados como candidatos independientes para ocupar los
siguientes cargos de eleccion popular:

a) Gobernador Constitucional del Estado;

b) diputados por el principio de mayoria relativa. No procedera en
ningun caso, el registro de aspirantes a candidatos independientes
por el principio de representacion proporcional; y

c). Miembros del Ayuntamiento.

ARTICULO 33. Para los efectos de la integracion del Congreso en los
términos de los articulos 45 de la Constitucion, los candidatos
independientes para el cargo de diputado deberan registrar la formula
correspondiente de propietario y suplente.

En el caso de la integracion de los ayuntamiento deberan registrar la
planilla respectiva propietario y suplente y una lista de regidores por
el principio de representacion proporcional propietarios y suplentes.

Las listas de candidatos a regidores, deberan estar integradas de
manera alternada por formulas de género distinto.

Los candidatos independientes que hayan participado en una eleccién
ordinaria que haya sido anulada, tendran derecho a participar en las

elecciones extraordinarias correspondientes.

DEL PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES

ARTICULO 34. Para los efectos de esta Ley, el proceso de seleccion
de los candidatos independientes comprende las etapas siguientes:

a) De la convocatoria;
b) De los actos previos al registro de candidatos independientes;
c) De la obtencién del apoyo ciudadano, y
d) Del registro de candidatos independientes.
DE LA CONVOCATORIA
ARTICULO 35. El Consejo General emitira la convocatoria dirigida a
los ciudadanos interesados en postularse como candidatos

independientes, sefialando los cargos de eleccion popular a los que
pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacién
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comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los
formatos para ello.

El Instituto Electoral dard amplia difusiéon a la convocatoria.

DE LOS ACTOS PREVIOS AL REGISTRO DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES

ARTICULO 36. Los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente a un cargo de eleccion popular deberan
hacerlo del conocimiento del Instituto Electoral por escrito en el
formato que éste determine.

Durante los procesos electorales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo Estatal, el Congreso del Estado y miembros de los
Ayuntamientos, o cuando se renueve solamente el Congreso del
Estado y miembros de los Ayuntamientos, la manifestacion de la
intencion se realizara a partir del dia siguiente al en que se emita la
convocatoria y hasta que dé inicio el periodo para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, conforme a las siguientes reglas:

a) Los aspirantes al cargo de Gobernador del Estado, ante el
Presidente o Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,

b) Los aspirantes al cargo de diputado por el principio de mayoria
relativa, ante el Presidente o Secretario Técnico del consejo distrital
correspondiente; y

c) Los aspirantes a miembros de ayuntamiento, ante el Presidente o
Secretario Técnico del consejo distrital correspondiente.
(REFORMADO, P.O. 74 ALCANCE II, 13 DE SEPTIEMBRE DE
2016).

Una vez hecha la comunicacion a que se refiere el parrafo primero de
este articulo y recibida la constancia respectiva, los ciudadanos
adquiriran la calidad de aspirantes.

Con la manifestacion de intencién, el candidato independiente debera
presentar la documentacion que acredite la creacion de la persona
moral constituida en Asociacion Civil, la cual deberéa tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal. El Instituto
establecera el modelo unico de estatutos de la asociacion civil. De la
misma manera debera acreditar su alta ante el Sistema de
Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria
aperturada a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente.

La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior debera estar
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constituida con por lo menos el aspirante a candidato independiente,
su representante legal y el encargado de la administracién de los
recursos de la candidatura independiente.

DE LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO

ARTICULO 37. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan
la calidad de aspirantes, éstos podran realizar actos tendentes a
recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios
diversos a la radio y la television, siempre que los mismos no
constituyan actos anticipados de campafia.

Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos
electorales que correspondan, se sujetaran a los siguientes plazos:

a) Los aspirantes a candidato independiente para el cargo de
Gobernador del Estado, contaran con sesenta dias;

b) Los aspirantes a candidatos independientes para el cargo diputado
de mayoria relativa o miembro de Ayuntamiento, contaran con treinta
dias.

El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos
en este articulo a fin de garantizar los plazos de registro y que la
duracion de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se
cifian a lo establecido en los incisos anteriores. Cualquier ajuste que
el Consejo General realice debera ser difundido ampliamente.

ARTICULO 38. Se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y
todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en general, que
realizan los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo ciudadano
para satisfacer el requisito en los términos de esta Ley.

ARTICULO 39. Para la candidatura de Gobernador del Estado, la
cédula de respaldo debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista nominal de
electores con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion y
estar integrada por electores de por lo menos 41 municipios, que
sumen cuando menos el 3% de ciudadanos que figuren en la lista
nominal de electores en cada una de ellas.

Para formula de diputados de mayoria relativa, la cédula de respaldo
debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 3% de la lista nominal de electores
correspondiente al distrito electoral en cuestion, con corte al 31 de
agosto del afio previo al de la eleccion y estar integrada por
ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales que
sumen cuando menos el 3% de ciudadanos que figuren en la lista
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nominal de electores en cada una de ellas.

Para miembros de Ayuntamientos, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 3% de la lista nominal de electores correspondiente al
municipio en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de
la eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad
de las secciones electorales que sumen cuando menos el 3% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una
de ellas.

ARTICULO 40. Los aspirantes no podran realizar actos anticipados
de campafia por ningln medio.

La violaciébn a esta disposicion se sancionard con la negativa de
registro como candidato independiente.

Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la contratacién de
propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y
television. La violacién a esta norma se sancionara con la negativa
de registro como candidato independiente o, en su caso, con la
cancelacién de dicho registro.

ARTICULO 41. La cuenta a la que se refiere el articulo 36, parrafo
cuarto de esta ley servira para el manejo de los recursos para obtener
el apoyo ciudadano y para, en su caso, la camparia electoral.

La utilizacion de la cuenta sera a partir del inicio de los actos tendentes
a obtener el apoyo ciudadano y hasta la conclusién de las campafias
electorales y con posterioridad, exclusivamente para cubrir los
pasivos contraidos y demas erogaciones. Su cancelacién debera
realizarse una vez que se concluyan los procedimientos que
correspondan a la unidad de fiscalizacion respectiva.

ARTICULO 42. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se
financiaran con recursos privados de origen licito, en los términos de
la legislacion aplicable, y estaran sujetos al tope de gastos que
determine el Consejo General por el tipo de eleccion para la que
pretenda ser postulado.

El Consejo General determinara el tope de gastos equivalente al diez
por ciento del establecido para las campafias inmediatas anteriores,
segun la eleccion de que se trate.

ARTICULO 43. Los aspirantes que rebasen el tope de gastos
sefalado en el articulo anterior perderan el derecho a ser registrados
como candidato independiente o, en su caso, si ya est4 hecho el
registro, se cancelara el mismo.
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ARTICULO 44. Todo egreso debera cubrirse con cheque nominativo
o transferencia electrénica y los comprobantes que los amparen,
deberan ser expedidos a nombre del aspirante y la persona
encargada del manejo de recursos financieros en cuentas
mancomunadas, debiendo constar en original como soporte a los
informes financieros de los actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano.

Le seran aplicables a los aspirantes las disposiciones relacionadas
con el financiamiento privado de los candidatos de esta Ley.

Los aspirantes deberan nombrar una persona encargada del manejo
de los recursos financieros y administracion de los recursos
relacionados con el apoyo ciudadano, asi como de la presentacion de
los informes en los términos de Ley.

ARTICULO 45. El Consejo General, a propuesta de la unidad de
fiscalizacion correspondiente, determinard los requisitos que los
aspirantes deben cubrir al presentar su informe de ingresos y egresos
de actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

El aspirante que no entregue el informe de ingresos y egresos, dentro
de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar
el apoyo ciudadano, le sera negado el registro como candidato
independiente.

Los aspirantes que sin haber obtenido el registro a la candidatura
independiente no entreguen los informes antes sefalados, seran
sancionados en los términos de Ley.

DEL REGISTRO DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES
DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

ARTICULO 48. Los ciudadanos que aspiren a participar como
candidatos independientes en las elecciones de que se trate, deberan
satisfacer, ademas de los requisitos sefialados por la Constitucion, los
sefalados en el articulo 10 de esta Ley.

DE LA SOLICITUD DE REGISTRO

ARTICULO 49. Los plazos y 6rganos competentes para el registro de
las candidaturas independientes en el afio de la eleccidn, seran los
mismos que se sefialan en la presente Ley para el Gobernador del
Estado, diputados de mayoria relativa y miembros de ayuntamiento.

El Instituto Electoral dara amplia difusion a la apertura del registro de
las candidaturas independientes y a los plazos a que se refiere el

21



TEE/JEC/144/2021

presente articulo.

ARTICULO 50. Los ciudadanos que aspiren a participar como
candidatos independientes a un cargo de eleccion popular deberan:

a) Presentar su solicitud por escrito;
b) La solicitud de registro deberé contener:

I. Apellido paterno, apellido materno, nombre completo y firma o, en
Su caso, huella dactilar del solicitante;

II. Lugar y fecha de nacimiento del solicitante;

I1l. Domicilio del solicitante y tiempo de residencia en el mismo;
IV. Ocupacion del solicitante;

V. Clave de la credencial para votar del solicitante;

VI. Cargo para el que se pretenda postular el solicitante;

VII. Designacion del representante legal y domicilio para oir y recibir
notificaciones, y

VIII. Designacion de la persona encargada del manejo de los recursos
financieros y de la rendicion de informes correspondientes.

c) La solicitud debera acompafarse de la siguiente documentacion:

I. Formato en el que manifieste su voluntad de ser candidato
independiente, a que se refiere esta Ley;

II. Copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la
credencial para votar vigente;

lll. La plataforma electoral que contenga las principales propuestas
que el candidato independiente sostendra en la campafia electoral;

IV. Los datos de identificacion de la cuenta bancaria aperturada para
el manejo de los recursos de la candidatura independiente, en los
términos de esta Ley;

V. Los informes de gastos y egresos de los actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano;

VI. La cédula de respaldo que contenga el nombre, firma, clave de
elector, y el nimero identificador al reverso de la credencial de elector
derivado del reconocimiento Optico de caracteres (OCR) de la
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credencial para votar con fotografia vigente de cada uno de los
ciudadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje requerido en
los términos de esta Ley, asi como en medio 6ptico la base de datos
de la informacion de cada ciudadano conforme a los requerimientos
que determine la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional;

VII. Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de:

1) No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafas y actos
para obtener el apoyo ciudadano;

2) No ser presidente del comité ejecutivo nacional, estatal, municipal,
dirigente, militante, afiliado o su equivalente, de un partido politico,
conforme a lo establecido en la Ley, a menos que se haya separado
del partido politico con anticipacién de al menos dos afos, y

3) No tener ningun otro impedimento de tipo legal para contender
como candidato.

VIII. Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los
ingresos y egresos de la cuenta bancaria aperturada sean
fiscalizados, en cualquier momento, por la autoridad competente.

Recibida una solicitud de registro de candidatura independiente por el
presidente o secretario del consejo que corresponda, se verificara
dentro de los tres dias siguientes que se cumplié con todos los
requisitos sefialados en el parrafo anterior, con excepcién de lo
relativo al apoyo ciudadano.

ARTICULO 51. Si de la verificacion realizada se advierte que se omitio
el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato
al solicitante 0 a su representante, para que dentro de las 48 horas
siguientes subsane el o los requisitos omitidos, siempre y cuando esto
pueda realizarse dentro de los plazos que sefala esta Ley.

Si no se subsanan los requisitos omitidos o se advierte que la solicitud
se realizo en forma extemporanea, se tendra por no presentada.

ARTICULO 52. Una vez que se cumplan los demas requisitos
establecidos en esta Ley, la autoridad procedera a verificar que se
haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda
segun la eleccion de que se trate, constatando que los ciudadanos
aparecen en la lista nominal de electores.

Para realizar lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral, verificara la cantidad de
manifestaciones de apoyo validas obtenidas por cada uno de los

aspirantes a candidatos independientes a los distintos cargos de
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eleccion popular.

La decalarcion (sic) de nulidad de las manifestaciones de apoyo
ciudadano sera realizadas por el Consejo General del Instituto
Electoral a propuesta de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral.

Para realizar la revision en la lista nominal de electores, el Instituto
Electoral solicitara el apoyo del Instituto Nacional, proveyendo el
primero la informacion requerida por el segundo.

Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido
cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos falsos o erréneos;

b) No se acomparien las copias de la credencial para votar vigente;
c) En el caso de candidato a Gobernador del Estado, los ciudadanos
no tengan su domicilio en el estado;

d) En el caso de candidatos a diputados de mayoria relativa y
miembros de ayuntamiento, los ciudadanos no tengan su domicilio en
el distrito o municipio, segun corresponda, para el que se esta
postulando;

e) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal;

f) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de
una manifestacion a favor

de un mismo aspirante, sélo se computara una, y

g) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion
en favor de mas de un aspirante, s6lo se computara la primera
manifestacion presentada.

ARTICULO 53. De todos los aspirantes a un mismo cargo de eleccion
popular, solamente tendra derecho a registrarse como candidato
independiente aquel que de manera individual, por férmula o planilla,
segun sea el caso, obtenga el mayor nimero de manifestaciones de
apoyo validas y supere el porcentaje minimo antes mencionado.

Se declarara desierto el proceso de seleccion de candidatos
independientes en la demarcacion de que se trate, cuando ninguno
de los aspirantes obtenga por lo menos el porcentaje requerido como
minimo de respaldo ciudadano.

En ningln caso, se publicara la informacion relativa al respaldo
ciudadano que reciban los aspirantes.

Si la solicitud no reune el porcentaje requerido se tendra por no
presentada.

ARTICULO 54. Ninguna persona podré registrarse como candidato a
distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral;
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tampoco podra ser candidato para un cargo local de eleccién popular
y simultdneamente para otro de la federacion. En este supuesto, si el
registro para el cargo de la eleccidon local ya estuviere hecho, se
procedera a la cancelacion automética del registro.

Los partidos politicos no podran registrar simultdneamente, en
un mismo proceso electoral, mas de cinco candidatas o
candidatos a diputados de mayoria relativa'y de representacion
proporcional. (ADICIONADO PARRAFO SEGUNDO, P.O. 42
ALCANCE I, 02 DE JUNIO DE 2020)

Los candidatos independientes que hayan sido registrados no podran
ser postulados como candidato por un partido politico o coalicién en
el mismo proceso electoral local.

DEL REGISTRO

ARTICULO 55. Dentro de los tres dias siguientes al en que venzan
los plazos, los consejos General y distritales, deberan celebrar la
sesion de registro de candidaturas, en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 56. El Secretario del Consejo General y los presidentes
de los consejos distritales, segun corresponda, tomaran las medidas
necesarias para hacer publica la conclusion del registro de
candidaturas independientes, dando a conocer los nombres de los
candidatos o formulas registradas y de aquéllos que no cumplieron
con los requisitos.

Analisis de los agravios.

Los agravios devienen en INFUNDADOS E INOPERANTES en términos de

las consideraciones siguientes.

En principio, es preciso sefalar que el actor no controvierte el acuerdo
namero 008/CD04/23-04-2021 por vicios propios, sino que lo hace
depender de la solicitud de inaplicacion de los dispositivos legales que
exigen como requisito cumplir con el 3 % de la Lista Nominal de porcentaje
de apoyo ciudadano, especificamente los articulos 37, 38, 39 y 53 en su
primer parrafo parte final, de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, por tanto, el analisis se

realizara bajo ese contexto.

Asi, por cuanto al agravio relativo a la constitucionalidad de la normativa
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gue regula los requisitos y el 3 % de la Lista Nominal de porcentaje de apoyo
ciudadano para la obtencién de la candidatura independiente, este 6rgano
jurisdiccional advierte de las constancias que obran en autos, que con fecha
treinta y uno de agosto de dos mil veinte, se emitid el acuerdo 040/SO/31-
08-2020, por el que se aprueban los Lineamientos que deberan observar
las ciudadanas y ciudadanos interesados en postularse como candidatas o
candidatos independientes a los cargos de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales por el Principio de Mayoria Relativa y Ayuntamientos,
en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones

Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Acuerdo que, en el considerando XXIIl establece que la cédula de respaldo
de apoyo ciudadano debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 3 % de la Lista Nominal de Electores,
apoyo que deberd ser de cuando menos de la mitad de las secciones

electorales.

En ese tenor, los requisitos sefialados y de los que el actor demanda su
inaplicacion, fueron establecidos en la convocatoria aprobada mediante
Acuerdo 061/SE/21-10-2020 por el que se aprueba la convocatoria, el
Modelo Unico de Estatutos, el nimero de apoyo de la ciudadania requerido,
el tope de gastos para recabar el apoyo de la ciudadania y los formatos que
deberan utilizar la ciudadania interesada en postularse mediante una
candidatura independiente a los cargos de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales por el Principio de Mayoria Relativa 0 miembros de
los Ayuntamientos, durante el Proceso Electoral Ordinario 2020- 2021, el
gue en su considerando XXV, reitera que, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanas y
ciudadanos equivalente al 3% de la lista nominal de electores
correspondiente al municipio en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio
previo al de la eleccion y estar integrada por ciudadanas y ciudadanos de
por lo menos la mitad de las secciones electorales, que sumen cuando
menos el 3% de la ciudadania que figure en la lista nominal de electores en

cada una de ellas.
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Por tanto, atendiendo a la pretension del actor, este 6rgano jurisdiccional
advierte que el justiciable tuvo conocimiento de las reglas aplicables a la
aprobacion de las candidaturas independientes, desde el treinta y uno de
agosto de dos mil veinte, fecha en que se aprobaron los lineamientos al

respecto, por parte del Instituto Electoral.

Conocimiento que se reafirma a partir de la aprobacion, el veintiuno de octubre
de dos mil veinte, de la convocatoria, y a partir de la cual surge el interés del
actor en el proceso, bajo las reglas fijadas en la misma; reglas, entonces,
establecidas con antelacion a que el actor decidiera participar como candidato

independiente.

En ese contexto, este Tribunal Electoral estima que si el actor consideraba que
dichas reglas, requisitos o lineamientos atentaban contra sus derechos
politico- electorales, debié combatirlos en su oportunidad y al no haberlo
hecho, consintié los mismos, asi como sus efectos y obligatoriedad; por tanto,
la obtenciéon del porcentaje minimo de apoyo (3%) le era un requisito

obligatorio.

Asimismo, obra en el expediente el Acuerdo 049/S0/24-02-2021, por el que se
determina el incumplimiento para el registro de la candidatura independiente
del ciudadano Crisé6foro Agustin Ibafiez Morales, aspirante a la presidencia
municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, durante el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura, aprobado con fecha veinticuatro de febrero del dos
mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en su Segunda Sesion Ordinaria, mismo
que le fuera notificado al hoy actor, el primero de marzo del dos mil veintiuno;
documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 fraccion | y 20 parrafo segundo de la Ley
numero 456 del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del

Estado de Guerrero.

Por tanto, se advierte que fue del conocimiento del actor desde el primero
de marzo del dos mil veintiuno, la determinacién aprobada por el Consejo
General del Instituto Electoral, de que habia incumplido con el porcentaje
minimo de apoyo ciudadano para el registro de su candidatura
independiente, momento en que de considerar que el citado porcentaje era

ilegal o adolecia de inconstitucionalidad, lo debié combatir con oportunidad,
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ello considerando que la negativa del registro del que se duele, tiene como
base o sustento legal, la determinacion del maximo 6rgano del Instituto
Electoral; y, al no hacerlo, adquirié en consecuencia, firmeza y definitividad

legal.

Al respecto, es de sefalar que el proceso electoral se rige por el principio
de definitividad de todas y cada una de sus etapas que se desarrollan de
manera secuencial, por lo que, por regla general, una vez concluida cada
una de ellas, no se debe regresar a la anterior, por lo que resulta necesario

garantizar su continuidad.

En el caso, si como el propio actor lo sefiala, o que le causa agravio es la
determinacion de no haber alcanzado el 3% de apoyo ciudadano, éste
hecho fue conocido y consentido al no haber sido combatido, en el plazo

que la ley otorga para ello.?

De ahi lo INFUNDADO de esta parte del agravio.

Por otra parte, es preciso sefialar que la constitucionalidad de la porcién
normativa combativa, ha sido sujeta de andlisis por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que las reglas, condiciones, plazos, requisitos y la
obtencién del apoyo ciudadano, han sido reconocidos en su

constitucionalidad por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®.

Al respecto, sefialo que los valores porcentuales que el legislador
secundario determind para el respaldo ciudadano, que se exige para
obtener el registro oficial de una candidatura independiente, no constituian

un numero exorbitante o inédito desde el punto de vista constitucional,

2 Articulo 11 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero.
3 Véase expediente SUP-JDC-2808/2014.
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porque en la constitucion federal existen supuestos que deben cumplir con

un porcentaje minimo para su validez.

Senala la Sala Superior que, el valor porcentual, visto desde la perspectiva
del derecho fundamental, tampoco podia juzgarse inequitativo, que la
validez de la obligacién de reunir la documentacion de las cédulas de
respaldo ciudadano tiene como propdsito acreditar de forma fehaciente si la
candidatura independiente alcanzé o no a recabar el valor porcentual de
apoyo del electorado sefialado en la ley, el cual es requerido para participar
en la contienda electoral con un minimo de competitividad que haga
previsible su posibilidad de triunfar, ya que no seria l6gico que se erogaran
recursos estatales por la simple intencién de contender o sin ofrecer a la
ciudadania las pruebas irrefutables de que un importante nimero de
ciudadanos estimo conveniente que el candidato luchara en la eleccion sin

partido.

Finalmente, concluye la Sala Superior que, la Suprema Corte se pronuncio
por la constitucionalidad de porcentaje de respaldo ciudadano para que las
candidaturas independientes obtengan su registro. Asimismo, al estudiar los
mencionados preceptos que regulan el requisito mencionado revela que
determind que los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en las
candidaturas independientes implican una invitacion para votar a favor de
los candidatos independientes, cuyo proposito es acreditar si el aspirante
cuenta con un minimo de apoyo ciudadano que haga previsible la
posibilidad de triunfar en la contienda electoral en la que desea participar
y no debe asimilarse a una afiliacién a un partido politico, porque se trata
de un mero respaldo coyuntural que no coloca al ciudadano que lo formula

en calidad de militante ni de otra categoria que se le parezca.*

Consecuentemente, los dispositivos legales aplicables al porcentaje de

apoyo ciudadano a fin de obtener el registro como candidato independiente

4 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo estas consideraciones en el
apartado TRIGESIMO SEGUNDO de la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas.
Véase foja 252.
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y el contenido del articulo 53 de la citada ley electoral, son constitucionales,
en términos de lo resuelto tanto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, como por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

En consideraciéon a lo anterior, deviene en INOPERANTE la parte del
agravio en andlisis que refiere la inaplicacion por parte de este Tribunal, de
los articulos 37, 38, 39 y 53 de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Ahora bien, sefiala el actor que se debieron considerar los obstaculos que
resultaron de la pandemia y el semaforo epidemioldgico en la Entidad para
exigir el cumplimiento del porcentaje de apoyo; por lo que, solicita que sea
el porcentaje que logré su candidatura el parametro exigible para aprobar el
registro, por ser el que mas participacién y apoyos ciudadanos tuvo para
ser registrado como candidato independiente.

En ese tenor, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional el
hecho de que en las fechas en que fueron aprobados los lineamientos y la
convocatoria con sus ajustes y/o modificaciones, el Estado de Guerrero se
encontraba bajo las medidas extraordinarias emitidas por el Gobierno del
Estado, con motivo de la pandemia ocasionada por el Covid 19, de manera
tal que dicha circunstancia era conocida por el actor y bajo esas reglas

decidi6 participar.

No obstante, es preciso sefalar que con motivo de la pandemia del virus
SARS-COV2 COVID-19, los organos electorales tomaron medidas
extraordinarias, en el caso, el Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo
001/SE/08-01-2021, mediante el cual se ampliaron los plazos para la

obtencién de los apoyos ciudadanos.

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral desarrollé una solucion tecnoldgica
para que la ciudadania pueda brindar su apoyo a una 0 a un aspirante a
candidatura independiente, sin necesidad de recurrir a alguna persona
auxiliar, para lo cual podra descargar la aplicacién directamente en un
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dispositivo y proporcionar su apoyo a la o el aspirante de su preferencia, sin

necesidad de salir de su hogar.

Por tanto, dado los plazos que se ampliaron y la tecnologia que los
aspirantes a candidatos por la via independiente tuvieron a su disposicion
a través de la Aplicacién Movil App para recabar el apoyo ciudadano, en
estricta logica, no existio obstaculo alguno insuperable, para que los
aspirantes a una candidatura independiente lograran recabar los apoyos

ciudadanos necesarios.

Aunado a lo anterior, es de sefalarse que para lograr obtener la calidad de
candidato independiente, necesariamente se debe cumplir con los requisitos
previstos en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, entre los cuales se encuentra el relativo a la obtencion del
respaldo de la ciudadania, sin que la contingencia sanitaria por la que
atraviesa el pais, derivada del virus COVID-19, implique que se le exima de

tal requisito.

En este sentido, la maxima autoridad en materia
electoral en asuntos similares determin6 que la contingencia sanitaria no
exime a quienes pretendan contender por una candidatura independiente el

deber de cumplir con los requisitos legales.

En efecto, al resolver el expediente SUP-JDC-79/2021, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio que para
efecto de que se le otorgue a una persona la candidatura independiente,
necesariamente debe cumplir con los requisitos previstos en la normativa
electoral, entre los cuales se encuentra el relativo a la obtencién del respaldo
de la ciudadania, sin que la contingencia sanitaria por la que atraviesa el

pais, derivada del virus COVID-19, implique que se le exima de tal requisito.

De ahi que no le asista la razon al actor, al aseverar que no se consideraron
los obstaculos que se generaron a partir de la pandemia del virus SARS-
COV2 COVID-19 vy lo inatendible de su solicitud de excluir el porcentaje
minimo de apoyo ciudadano.
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Por otra parte, por cuanto hace al segundo agravio relativo a la
inconstitucionalidad del acuerdo 011/CPOE/SE/22-02-2021, por el que se
determina el incumplimiento de porcentaje de apoyo ciudadano requerido
para el registro de la candidatura independiente del ciudadano Crisoforo
Agustin Ibafiez Morales, para la presidencia municipal de Acapulco de
Juérez, Guerrero, durante el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, deviene en

INFUNDADO, por las siguientes consideraciones.

El actor afirma que el acuerdo referido violenta sus derechos politico
electorales, por lo que se deviene en inconstitucional, al haber sido
considerado por la autoridad responsable para emitir el acuerdo impugnado,

no obstante que el mismo limita sus derechos humanos.

Asimismo, hace valer que en una interpretacion conforme de la
normatividad aplicable, bajo el principio de maximizacion de los derechos
humanos y el principio de igualdad en la contienda, permitira privilegiar la

valia de las candidaturas independientes.

Al respecto, este Tribunal Electoral advierte que el Acuerdo
011/CPOE/SE/22-02-2021, que el actor controvierte es un acto

intraprocesal y, por lo tanto, carece de definitividad.

Conforme lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley NUumero 456 del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, se
advierte que los medios de impugnaciéon sélo seran procedentes cuando se

promuevan en contra de un acto definitivo y firme.

Tal caracteristica se traduce en la necesidad de que el acto o resolucion que
se combate no sea susceptible de modificacion o revocacion alguna, ya sea
por virtud de la procedencia de un medio de impugnacién intrapartidista u
ordinario, o bien, porque requiera de la intervencion posterior de algun

organo diverso para que adquiera esa calidad.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sostenido que, de una interpretacion del articulo 99 parrafo cuarto de la
fraccion IV la Constitucion Federal se advierte que el requisito de
definitividad debe observarse para la procedencia de todos los medios de

impugnacion.

En ese tenor, se ha considerado que los medios de impugnacion
interpuestos en contra de actos intraprocesales solo procederan de manera
excepcional, cuando puedan limitar o restringir de manera irreparable el

ejercicio de prerrogativas o derechos politico-electorales®.

Lo anterior, en virtud de que los actos preparatorios o intraprocesales no
suponen, en principio, una afectacion directa e inmediata sobre el derecho
sustantivo objeto del procedimiento porque los vicios que se materializan en
el marco de un proceso podrian no traducirse necesariamente en un

perjuicio sobre ese derecho.

Asi, es posible que los vicios procesales o de trdmite no trasciendan a la
decision definitiva por el 6rgano competente, puesto que la sola emision de
los actos preparatorios Unicamente surten efectos inmediatos al interior o en
el desarrollo del procedimiento, mismos que no producen una afectacion real
a los derechos del inconforme, porque el acto impugnado por si mismo no

reune el requisito de definitividad.

En ese sentido, la obligacién de dar cumplimiento al mandato de definitividad
se ha entendido en dos sentidos: i) la obligacion de agotar las instancias
previas que se establezcan en la legislacion y en la normativa partidista,
siempre que prevean medios de impugnacion que sean idoneos para

modificar o revocar el acto o resolucién en cuestion, y ii) la limitante de que

5 Véase jurisprudencia de la Sala Superior 1/2010 de rubro PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE INICIO Y
EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA
LEGISLACION APLICABLE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, pagina
30. Consultable en:
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1000/1000875.pdf
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Unicamente pueden controvertirse las determinaciones o resoluciones que
tengan caracter definitivo, entendiendo por este la posibilidad de que genere
una afectacion directa e inmediata sobre los derechos sustantivos (como el
derecho a ser votado) de quien esta sometido a un proceso o

procedimiento®.

En el caso, el actor impugna el acuerdo nimero 011/CPOE/SE/22-02-2021,
de fecha veintidos de febrero de dos mil veintiuno, emitido por la Comision
de Prerrogativas y Organizacion Electoral del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por el que
se determina el incumplimiento del porcentaje de apoyo ciudadano para el
registro de la candidatura independiente por parte del actor ciudadano

Criséforo Agustin Ibafiez Morales.

No obstante, es de advertir que las determinaciones, proyectos o
dictdmenes que emitan las comisiones del Instituto Electoral, en términos de
lo dispuesto por los articulos 193 parrafo sexto y 196 fraccion | de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, son de caracter transitorio hasta en tanto sean sometidas a la
aprobacién en su caso del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, momento en el que

adquieren definitividad.

En ese contexto, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el ejercicio de sus atribuciones
establecidas en el articulo 188 fraccidon XXVI de la Ley citada, emiti6 el
Acuerdo 049/S0/24-02-2021 por el que se determina el incumplimiento del
porcentaje de apoyo ciudadano requerido para el registro de la candidatura
independiente del ciudadano Cris6foro Agustin Ibafiez Morales, aspirante a
la presidencia municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, durante el

Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones

¢ De conformidad con la sentencia SUP-CDC-2/2018, y la tesis de rubro “PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD.SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN DOS SENTIDOS, VERTICAL Y
HORIZONTAL, RESPECTO DE LA IMPUGNACION DE ACTOS DE AUTORIDADES
DISTINTAS DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES, ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO
EN EL JUICIO DE AMPARO”.
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Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Por tanto, a partir del Acuerdo 049/S0/24-02-2021 del Consejo General por
el que se aprueba el Dictamen de la Comisiébn de Prerrogativas y
Organizacion Electoral del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, respecto de la negativa de
registro de la candidatura independiente del hoy actor, el Acuerdo
impugnado (Dictamen con proyecto de acuerdo de la Comisién) ha quedado

subsumido por el Acuerdo del Consejo General.

En ese contexto, en todo caso, el acto que en un supuesto no concedido
causaria agravio al actor, es el acuerdo definitivo emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, no asi el acuerdo impugnado emitido por la Comisién de

Prerrogativas y Organizacion Electoral.

En ese sentido, no obra en autos constancia alguna que el actor haya
controvertido el acuerdo nimero 049/S0/24-02-2021, en consecuencia el

mismo y sus efectos se encuentran firmes.

De ahi que el agravio en estudio resulte INFUNDADO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. SE CONFIRMA EL ACUERDO 008/CD04/23-04-2021 POR EL
QUE SE NIEGA LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA PLANILLA DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO,
ENCABEZADA POR EL CIUDADANO CRISOFORO AGUSTIN IBANEZ
MORALES, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE
GUBERNATURA DEL ESTADO, DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS 2020-2021, de conformidad con los razonamientos
vertidos en el considerando CUARTO de la presente resolucion.
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Notifiguese con copia certificada de la presente resoluciéon por oficio a
la autoridad responsable Consejo Distrital Electoral 04 del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;
personalmente al actor en el domicilio sefialado en autos, y por cédula
gue se fije en los estrados al publico en general, en términos de lo
dispuesto por los articulos 31, 32 y 33 de la Ley nimero 456 del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas
y los Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio

Alcaraz, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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