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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a dieciocho de mayo de dos mil

veintiuno.

Visto para resolver los autos, relativos al Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave de expediente TEE/PES/017/2021,
derivado de la queja presentada por Fulgencio Lopez Beltran, por propio
derecho, en contra de Ricardo Taja Ramirez, en su caracter de aspirante a
candidato a la Presidencia Municipal de Acapulco de Juérez, Guerrero, y el
Partido Revolucionario Institucional, quien lo postula en coalicion con el
Partido de la Revolucion Democrética, por presuntas infracciones a los
articulos 41 de la Constitucién General de la Republica en correlacion del
114; 249y 278, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero.

De la denuncia, diligencias y demas constancias que integran el expediente

en que se actla, se advierten los siguientes
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ANTECEDENTES

1. Calendario electoral. Por acuerdo 031/SE/14-08-2020%, el Consejo
General del Instituto electoral local, aprobd el calendario del proceso

electoral ordinario 2020-2021, en el que destacan las siguientes fechas y

periodos:
Inicio del
proceso Tipo de Periodo de Periodo de Jornada
electoral eleccion precampaifa campafia  electoral
2020-2021
10- 5 de marzo
Gubernatura noviembre/2020 al
al 08- 2 de junio
enero/2021 de 2021
9 de 30- 4 de abril al
septiembre Diputados MR noviembre/2020 2 de junio e Uie
de 2020 al 08- de 2021 ~ 482020
enero/2021
14- 24 de abril
Avuntamientos diciembre/2020 al
y al 08- 2 de junio
enero/2021 de 2021

2. Denuncia. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el ciudadano
Fulgencio Lopez Beltran presentd denuncia en contra de Ricardo Taja
Ramirez y al Partido Revolucionario Institucional por culpain vigilando,
por presuntos actos anticipados de campafia electoral y promocion

personalizada.

3. Recepcion, registro y radicacion. El veinticuatro de abril de este afio,
la Autoridad Instructora tuvo por recibido el escrito de queja y/o denuncia
presentado, ordenando formar el expediente y registrarlo en el libro de
gobierno bajo el numero IEPC/CCE/PES/020/2021. En la misma fecha,

dicha autoridad decret6 medidas de investigacion preliminares,

1 Consultable en el link:
http://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2020/4ext/anexo_acuerdo031.pdf.
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reservandose a proveer sobre la admisién, emplazamiento y solicitud de

medidas cautelares hasta que concluyera la investigacion preliminar.

4. Admisiony emplazamiento. El diez de mayo de este afio, la Autoridad
Instructora admitio a tramite la denuncia y ordend el emplazamiento del
denunciado en el domicilio que se sefal6 para tal efecto, y por cuanto hace
a la medida cautelar solicitada por el quejoso, la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral ordené tramitarla por cuerda separada.

5. Improcedencia de la medida cautelar. El siguiente doce de mayo de
la anualidad actual, la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral local, aprobd el Acuerdo 014/CQD/12-05-2021 mediante el cual
determinéd improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por

el denunciante.

6. Audiencia. El trece de mayo de los corrientes tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, prevista por el articulo 441 de la Ley

Electoral local.

7. Remisidén. El catorce de mayo de este afio, la autoridad instructora
remiti6 a este Organo jurisdiccional el informe circunstanciado y el
expediente respectivo, para los efectos que refieren los articulos 444 y 445

de la Ley Electoral local.

8. Recepcion y turno a ponencia. Ese mismo dia, el Magistrado
Presidente del Tribunal electoral local, tuvo por recibido el expediente
integrado con motivo de la queja interpuesta, acordando registrarlo bajo el
namero TEE/PES/017/2021 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José
Inés Betancourt Salgado, para efectos de la elaboracién del proyecto de

resolucion correspondiente.

9. Radicacion. El dieciséis de mayo de los corrientes, el Magistrado
ponente, radico el Procedimiento Especial Sancionador y ordené elaborar el

proyecto de resolucion que en derecho procediera.
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CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Pleno de este Tribunal
electoral local es competente para resolver el Procedimiento Especial
Sancionador? tramitado por la Autoridad Instructora, toda vez que se
denuncia la realizacion de conductas que pueden llegar a constituir actos
anticipados de campafa electoral y promocion personalizada del
denunciado, relacionados con la eleccion de presidente municipal en
Acapulco de Juarez, Guerrero en el actual proceso electoral local 2020-
2021.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia de la Sala Superior 8/2016 de
rubro:

“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION
AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO”, en la que
sefiala que, para determinar la competencia del érgano encargado de
conocer sobre este tipo de conductas, debe tenerse en cuenta el tipo de
proceso electoral que objetivamente ve afectado el principio de equidad, a

partir de los hechos denunciados.

SEGUNDO. Requisitos de la denuncia. Previo al estudio de los hechos
contenidos en el escrito de denuncia, los que derivan en motivos de queja
gue sefala la parte denunciante, éste Tribunal Electoral invoca para el
analisis de la procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, lo
dispuesto en el articulo 439, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, que prevé que dentro de los procesos
electorales se contempla la posibilidad de instaurar un Procedimiento

Especial Sancionador, el cual se dara mediante escrito de queja o denuncia.

El presente caso sometido a estudio, el ciudadano Fulgencio Lépez Beltran,

2 Con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, inciso I), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
132, 133 y 134, fraccion VIII de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero; 439 fraccion Il y
444 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado; 8 fraccion XV, inciso c) de
la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado; 7, Gltimo parrafo, del Reglamento de Quejas y
Denuncias.
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presento escrito de queja por la comision de conductas que pudieran resultar
violatorias de preceptos constitucionales y legales en materia electoral en el
Estado de Guerrero, y que, a su parecer, constituyen actos anticipados de

campafia y promocion personalizada.

TERCERO. Planteamiento de la controversia. De la revision del escrito
de queja, se advierte que la controversia a estudiar consiste en determinar
si, como lo plantea el denunciante, el ciudadano y partido politico
denunciado, infringe los articulos 415, inciso b), en relacion con los articulos
249, 287 y 288, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado; esto es, determinar si el ciudadano denunciado y/o el Partido
Revolucionario Institucional, cometieron actos anticipados de campafay de

promocion personalizada.

Conductas imputadas. Promocién personalizada de nombre e imagen del
denunciado, mediante difusion de paginas de internet o sitios dentro de la
red social denominada como Facebook, asi como actividades de campafa
buscando exponer ante la ciudadania programas y acciones que configuran
promesas de campafia, a través de eventos o reuniones publicas, lo que a
consideracion del ciudadano Fulgencio Lopez Beltran constituyen actos
anticipados de campafa y que con ello violentan la Ley Procesal Electoral

local.

CUARTO. Litis y método de estudio. La litis en el presente Procedimientos
Especial Sancionador, se constrifie en declarar la existencia o inexistencia
en su caso, de los hechos atribuidos al ciudadano Ricardo Taja Ramirez y
al Partido Revolucionario Institucional por culpa in vigilando, y si dichos

actos son violatorios o transgreden disposiciones de la ley.

Método de estudio. En mérito de lo anterior, en primer término, se analizara
el marco juridico que rige la instrumentacion del Procedimiento Especial
Sancionador, para proceder al examen de los hechos denunciados, aunado
a las reglas relativas a los actos anticipados de campafa electoral,
posteriormente se realizara la valoracion probatoria en los términos que

dispone el articulo 442 y demas preceptos aplicables de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.
Atendiendo a lo anterior, el marco juridico aplicable al Procedimiento

Especial Sancionador es el siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

j) Se fijlen las reglas para las precampafas y las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
guienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las camparias sera
de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y de treinta
a sesenta dias cuando sélo se elijjan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias electorales.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO 249. Los ciudadanos que por si mismos o a través de
terceros, realicen en el interior de un partido politico o fuera de éste,
actividades de proselitismo o publicitarias con el propésito de
promover su imagen personal, a fin de obtener su postulacién a un
cargo de eleccion popular, se ajustaran a las disposiciones de esta
Ley, del reglamento de precampafas y a la normatividad interna del
partido politico correspondiente. El incumplimiento a esta disposicion
dara motivo para que el Consejo General del Instituto o los consejos
distritales, segun corresponda, en su momento les niegue su registro
como candidatos, sin menoscabo de las sanciones a las que pueda
ser sujeto por los estatutos del partido politico correspondiente.

ARTICULO 250. Se entiende por precampafia electoral el conjunto
de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

I. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular.
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Il. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por esta ley y el que
sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precampafa debera
sefalar de manera

expresa, por medios gréaficos y auditivos, la calidad de precandidato
de quien es promovido.

lll. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de elecciéon popular,
conforme a esta ley y a los Estatutos de un partido politico, en el
proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

IV. Ningan ciudadano podra participar simultaneamente en procesos
de seleccidén interna de can didatos a cargos de eleccion popular por
diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie convenio
para participar en coalicién. Durante las precampafias esta prohibido
el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios.

ARTICULO 278. La campafia electoral, para los efectos de esta
Ley, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados,
para la obtencion del voto.

Se entienden por actos de campafa, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos o coaliciones, se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, (grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparfia a
gue se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados, por los partidos politicos o coaliciones, en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

Las campanias electorales de los partidos politicos o coaliciones, se
inician a partir del dia siguiente al de la sesién de aprobacion del
registro de candidaturas para la eleccion respectiva y concluiran tres
dias antes del inicio de la jornada electoral.

ARTICULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partidos
politicos, coaliciones y precandidatos, realizar por si o por
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terceros, actos anticipados de campafias electorales.
ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de camparia
los que realicen los partidos politicos através de sus dirigentes,
militantes, afiliados, simpatizantes, coaliciones, candidatos
fuera de los plazos establecidos en los articulos 251 fraccion |y
278 de esta Ley y que trasciendan al conocimiento de la
ciudadania con la finalidad de ostentarse como candidato,
solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de
eleccion popular.

Los partidos politicos o coaliciones que realicen o permitan la
realizacion de actos anticipados de campafia de sus afiliados se
haran acreedores a la imposicion de las sanciones que determine
esta Ley, tomando en consideracion la gravedad de la falta.

Con independencia de la sancidén a que se hagan acreedores quienes
realicen actos anticipados de campafia, el Consejo General del
Instituto esté facultado para ordenar de oficio en todo momento la
suspension inmediata de los actos que constituyan campafa
anticipada.

ARTICULO 439. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

I. Violen las directrices concernientes a la propaganda institucional,
establecidas en la Constitucion Federal, la particular del Estado, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y esta Ley;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos y los candidatos
independientes previstos en esta Ley, excepto en radio y television;

lll. Constituyan actos anticipados de proselitismo, precampafia o
campafia,;

IV. Todas aquellas que violenten las normas que requlan los
procesos electorales y no se tramiten por la via del procedimiento
ordinario sancionador.

“ ”

La resolucion del presente procedimiento especial correspondera al
Tribunal Electoral del Estado.

El tramite y substanciacibn de los procedimientos especiales
sancionadores en materia electoral, le corresponderan a la Secretaria
Ejecutiva, a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
la cual estara adscrita de manera directa a dicha Secretaria.

ARTICULO 441. Admitida la denuncia, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, a mas tardar dentro de las 48 horas
subsecuentes emplazara al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de hasta setenta y dos horas posteriores a la
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admision. En el escrito respectivo se le informara al denunciado de
la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia
con Sus anexos.

Si la Unidad Técnica mencionada considera necesaria la adopcion
de medidas cautelares, las propondrd a la Comision de Quejas y
Denuncias dentro del plazo antes sefialado, en los términos
establecidos en el articulo 435 de esta Ley.

ARTICULO 442. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a
cabo de manera ininterrumpida, en forma oral, sera conducida por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva, debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

No se admitirdin mas pruebas que la documental y la técnica, esta
Ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los
medios para tal efecto en el curso de la audiencia.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la
audiencia en el dia y hora sefalados, la que se desarrollara en los
siguientes términos:

|. Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al denunciante a fin
de que, en una intervencién no mayor de quince minutos, resuma el
hecho que motivé la denuncia y haga una relacion de las pruebas
gue a su juicio la corroboran. En caso de que el procedimiento se
haya iniciado en forma oficiosa, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral actuara como denunciante;

Il. Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de que
en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia,
ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien la imputacién que
se realiza;

lll. En el acto mismo se resolvera sobre la admision de pruebas y
acto seguido, se procedera a su desahogo, y

IV. Concluido el desahogo de las pruebas, se concedera en forma
sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado, o a sus
representantes, quienes podran alegar en forma escrita o verbal, por
una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

ARTICULO 443. Celebrada la audiencia, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, deberad turnar de forma inmediata el
expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares
y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal
Electoral, asi como un informe circunstanciado.

El informe circunstanciado debera contener por lo menos, lo
siguiente:

l. La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;
Il. Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

lll. Las pruebas aportadas por las partes;



TEE/PES/017/2021

IV. Las demés actuaciones realizadas, y
V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

Del informe circunstanciado se enviara una copia a la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto para su conocimiento.

Recibido el expediente el Tribunal Electoral actuar4 conforme lo
dispone la legislacién aplicable.

ARTICULO 444. El Tribunal Electoral, recibird del Instituto el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo.

Recibido el expediente en el Tribunal Electoral, el Presidente lo
turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera:

a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por
parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley;

b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente 0 en su tramitacion, asi como violacion a las reglas
establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacién
de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban
realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera
desahogar en la forma mas expedita.

De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra
imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los
principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios
electorales;

¢) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente,
el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno
del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el
procedimiento sancionador, y

d) El Pleno en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el
proyecto de resolucién.”

(EL RESALTADO ES PROPIO)

De las disposiciones transcritas, se infiere el plazo para la duracion de las
campanas electorales, el concepto de actos anticipados de precampafia y
de campafa, las obligaciones de los partidos politicos, asi como de los
ciudadanos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, en materia de precampafia y campafia, asi como el

procedimiento a seguir para la integracion y tramitacion que realiza el

10
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, para el Procedimiento
Especial Sancionador y la recepcion del expediente en el Tribunal Electoral

del Estado de Guerrero.

Cabe sefalar que en el articulo 20 de nuestra Carta Magna, se encuentra
configurada la figura relativa a la presuncion de inocencia, para lo cual se

transcribe en lo que interesa:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por
los principios de publicidad, contradiccidon, concentracion,
continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:
l.a X....
B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;,”

De la norma constitucional descrita se colige que la presuncion de inocencia
constituye un derecho fundamental a favor de todo gobernado; por ende, al
ser una cuestion central de todo sistema democratico que tiene por objeto
preservar la libertad, la seguridad juridica y la defensa social, busca proteger

a las personas respecto a la limitacién de sus derechos.

QUINTO. Verificacion de los hechos denunciados y valoracién de las
pruebas. Una vez determinado el marco normativo necesario para la
resolucién del presente procedimiento, se procede a la verificacion de los
hechos denunciados, al analisis de las probanzas aportadas por las partes

y las actuaciones realizadas por la autoridad administrativa electoral.

Para tal efecto, del escrito de la queja se advierte que la parte denunciante

ofrecio las siguientes pruebas:

e “l.LaTécnica. Consistente en laimagen que se encuentra en la pagina del
denunciado Ricardo Taja Ramirez que tiene en la red social de Facebook
https://lwww.facebook.com/RicardoTajaMX donde fue subida la imagen a

las 10:17 horas del dia 21 de abril de 2021, y que se encuentra alojado en

11
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las fotos de la referida pégina oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/RicardoTajaMXlphotos y que al darle clic a la
imagen para visualizarla de forma particular se encuentra en el link:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=113006305&set=t.1000446099
71467&type=3 imagen que para una mejor valoracion se adjunta en un CD-
ROM.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos que

conforman la presente denuncia.

2. LaInspeccion ocular. Que consiste en que ese organo electoral ordene
la verificacion de los hechos que se denuncian, por medio del personal
oficial o fedatario electoral que habilite esa Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; a través de la prueba de
inspeccién ocular; en esos términos se solicita que ese 6rgano electoral,
para preservar la materia de la prueba en el presente asunto, verifique la
existencia de la imagen denunciada que se describe en el numeral 1 de este
capitulo de "pruebas" y por medio de un equipo de computo con internet se
constituya y verifigue el contenido e imagenes que se aprecian en los

siguientes links: https://www.facebook.com/RicardoTaiaMX

https://www.facebook.com/RicardoTajaMX/photos

https:llwww.facebook.com/photo.php?fbid=1108387013006305&set=t.100
044609971467 &type=3

Todo esto para que el actuario habilitado de fe de lo siguiente:

Qué de fe de la existencia de las imagenes que se encuentran en las

paginas de Facebook referidas

Qué de fe de la existencia de las fotografias (capturas de pantallas) en las
paginas de Facebook referidas

Cudl es el contenido de texto y de las imagenes visuales que se encuentra
inserta en los videos denunciados localizables en las paginas referidas. d)

Cudl es el contenido del texto y de las imagenes visuales que se encuentra

12
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inserta en las imagenes (capturas de pantallas) denunciada localizables en
las paginas referidas. €) Que describa en qué fecha (dias, mes, afio y hora)
fueron subidas las imagenes que se denuncian en los links:
https://www.facebook.com/RicardoTajaMX  https  :llwww  .facebook.
com/RicardoTajaMX/photos  https://www.facebook.com/photo. php?fbid
=110838701 3006305&set=t. 10004 460997 1467&type=3 g) Que de una
descripcion detallada de cada imagen denunciada. h) Que transcriba
textualmente el contenido que encontré en las paginas de Facebook
referidas en el inciso €) y que son objeto de la presente queja. 1) Por ultimo
proceda a inspeccionar todos los elementos que aparecen en la imagen
denunciada, asi como las palabras que se encuentran y describa el
contenido de todas las fotos, colores y en general describa cualquier

elemento que encuentre.

Esta prueba se relaciona con cada uno de los hechos que conforman la

presente denuncia.

3. Las Documentales Publicas Preconstituidas, consistente en las
copias certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero y que
consisten en las acreditaciones y/o registros que realizé el Partido
Revolucionario Institucional ante ese Consejo de los aspirantes a
candidatos a Presidente Municipal de Acapulco de Juéarez, Guerrero
documentales que pido sean solicitas y requeridas por esta autoridad
instructora a fin de que se agreguen al expediente y se valoren en su
momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no me fueron
entregadas. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos

expuestos en la presente queja.

4.- La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias
certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y que
consisten en el proceso de seleccion de candidatos, periodo de
precampafa, el método o proceso sobre el cual fue elegido Ricardo Taja
Ramirez como candidato a la Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez,
Guerrero, documentales que pido sean solicitas y requeridas por esta

autoridad instructora a fin de que se agreguen al expediente y se valoren
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en su momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no me fueron
entregadas; lo que acredito en términos del acuse que anexo. Esta prueba
se relaciona con todos y cada uno de los hechos expuestos en la presente

queja.

e 5.- La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias
certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; que
consisten en las copias certificadas del calendario electoral aprobado por
este instituto y ademas nos informe, de acuerdo al calendario electoral,
cuales fueron las fechas y etapas aprobadas para la eleccion de
Presidentes Municipales desde el inicio que fue el 9 de septiembre y que
consistid en la declaratoria del inicio del proceso electoral y hasta su
conclusién, debiendo establecer con claridad cuando inicia la etapa de
campafa para ese cargo, documentales que pido sean solicitas y
requeridas por esta autoridad instructora a fin de que se agreguen al
expediente y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta de
decir verdad no me fueron entregadas. Esta prueba se relaciona con todos

y cada uno de los hechos expuestos en la presente gqueja.

e 6. La presuncional en su doble aspecto tanto legal como humana.-
Consistente en todos y cada uno de los razonamientos logicos juridicos que
beneficien al partido que represento. Esta prueba se relaciona con todos y
cada uno de los hechos expuestos en la presente queja.

e 7. La instrumental de actuaciones. - Consistente en cada una de las
actuaciones tendientes a realizar durante la tramitacion del presente
procedimiento y que beneficie al parido que represento. Esta prueba se
relaciona con todos y cada uno de los hechos expuestos en la presente
queja.”(SIC).

Cabe precisar que en materia de prueba, el procedimiento especial
sancionador se rige predominantemente por el principio dispositivo, si se
tiene en cuenta que desde el momento de la presentacion de la denuncia se
impone al denunciante la carga de presentar los medios de conviccion en
gue respalde el motivo de su denuncia, o bien, el deber de identificar las que

el organo habra de requerir, pero solo para el supuesto de que no haya
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tenido la posibilidad de recabarlas, sin que la autoridad tenga la obligacién
de allegarse de dichos elementos de conviccién, aun cuando no le esta

vedada esa posibilidad.

En el acta circunstanciada de la audiencia de pruebas y alegatos de fecha
trece de mayo del afio que transcurre?, la autoridad instructora, admitié las
pruebas sefaladas con los numerales del 1 al 7, de conformidad con el
articulo 440, parrafo tercero, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales local, mismas que se tuvieron por desahogadas

por su propia y especial naturaleza.

Advirtiéendose que por lo que hace a las pruebas 1y 2, consistentes en la
inspeccion de propaganda en diversos links o sitios de Facebook asi como
las contendidas en el CD-ROM aportado, hechos que se hicieron constar
por el Instituto Electoral, a través del personal habilitado para tal fin,
mediante las actas de las diligencias de in speccién de nimero 033%,
mismas que obran dentro del expediente, y adquieren valor probatorio pleno
de su contenido en términos de los articulos 18 y 20, parrafo segundo, de la

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

De manera que, del caudal probatorio ofrecido por la parte denunciante se

tuvo que se pudo constatar lo siguiente:

3 Consultable en fojas 177 a 188 en el presente expediente.
4 Consultable en fojas 42 a 53 en el presente expediente.
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a las que hizo mencién el denunciante en su escrito de queja y/o
lo que, constituidos en la oficina que ocupa la Unidad Técnica de
/ Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
' Guerrero, ubicada en el primer piso del edificio que se encuentra en la calle Boulevard
René Juarez Cisneros, esquina los pinos, sin nimero, lotes 15, 16, 17 y 18, manzana
1, Fraccionamiento Residencial Los Pinos, Cédigo Postal 39070, el suscrito fedatario
electoral declara abierta la presente diligencia, haciendo constar la presencia de la
“ Ciudadana Edlha‘ Lynnette Maldonado Giles, Analista adscrita a la Umdad Técnica de
\Oﬁcnaha lectoral quien acttia como testigo de asistencia, y se identifica con su gafete
q\: acredita con el cargo antes descrito. Se deja constancia que, para efectos de
desahdgar la pres otme actividad, el personal actuante se aukiliaré de un equipo de
coOmputintegrado por un “CPU" marca Vorago, color negro, con procesador /nte/ Core
i5 7 th%en que cuenta con unidad de reproductor de DVD y CD, puerto de entrada
de USé’ un monitor LED para computadora, marca “Vorago®, modelo: LED-W21-300,
color negro, y aocesor‘)sA ----------- B

- - - Bajo tales circunsta'{-cias. siendo las catorce horas con diecisiete minutos del dia

FOLIO: OE 0713

en que se actua, se da féi de los siguientes actos y hechos: = - ===« cccccenonaann

PRIMERO. Veriﬁcaﬁién “gel contenido de los links de internet y capturas de
pantalla. En atencién al punto TERCERO del acuerdo de veinticuatro de abril del
presente afo, dictado por‘l_ la Encargada de Despacho de la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral de leste Instituto Electoral local, relativo a la denuncia
identificada con el expediente IEPC/CCE/PES/020/2021, en el sentido de realizar de
inmediato las medidas necesarias para evitar el ocultamiento, menoscabo o
destruccion de los medios de Prueba relacionados con la inspeccion; de la revision al
acuerdo de referencia, asi como del escrito de denuncia, se advierte gue los sitios,
links o vinculos de internet, tierl’en relacion con presuntas publicaciones realizadas en
la red social denominada Facebook, las cuales pueden ser eliminadas en cualquier
momento, de ahi que el susc‘ito fedatario electoral procedera primeramente a la
verificacion del contenido de los mismos, y realizara capturas de pantallas del
resultado obtenido, para después proceder con la descripcion de lo inspeccionado, por
o que, al introducir en la barra de busqueda del navegador Google Chrome los links ©

P

Vinculos de internet descrito en el proemio de la presente diligencia, arrojan la
‘lhfonnacnon contenida en las capturas de pantalla que se insertan a la presente; esto

E/033/2021]0712|072310002|12021-04-2619:09:30|66180709a15010b86¢40b 2280fabg0cdBe5 2deeb
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4. https:/im.facebook.com/photo.php?fbid=1108387013006305&set=t.100044609

9714678&tybe=3.
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L
\

sicanoo
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[ J=— S—
020 = "L\:L ; T :

y 4 ~BoarEis W
%_EGUNDO. Descripcion del contenido de los sitios, links o vinculos de internet.

—

lﬁn vez cerciorado el contenidcide cada uno de los sitios, links o vinculos de internet
Q‘:&e hace referencia el denunciante y obtenida las capturas de pantalla, se procede
a la descripcion de cada uno de Q_us contenidos: # - - - - - - - - meeo oLl

FOLIO: OE 0715

1. Se hace constar que al ingresa'{ en la-barra de direcciones del navegador Google

Chrome el link https://www. Jdﬁébook.comIRicardoTaiaMXIghotos. arrojo la
siguiente informacién: Se trata de tfna pagina de la red social denominada Facebook,

en la que en la parte superior izquierda se observa el siguiente texto: “facebook”, en la

parte superior derecha de la pagina %e observan los textos “Correo Electronico o tel”,
“Contrasefia”, “Iniciar sesion’, “gOIv'(daste tu cuenta?"; seguidamente en la parte
central se observa un rectangulo "horizontal con fondo color blanco y verde,
observandose en la parte superior derecha un emblema en forma de circulo color
amarillo y verde, en su interior las letras; “RT", bajo dicho circulo se observa la leyenda

&n color negro que dice: HTAJASITRABAJA", del lado derecho de dicho emblema se
Observa el texto en color negro y rojo \que dice: ‘RICARDO TAJA PRESIDENTE",
Seguidamente, en la parte central del recﬁéngulo. se observa la imagen de una persona /
Masculina, tez clara, cejas pobladas, ojo{s regulares, nariz grande, boca grande, pelo Y/
€scaso, con barba y bigote, vistiendo una‘_‘ camisa color blanca con un emblema en la

Parte izquierda del pecho; del lado derecho de dicha imagen se observa un circulo y _

®N S interior la imagen de la persona descrita con anterioridad seguido de l0s textos: <~
26210fa86

IEPgyg = 9493
ROSE/0E033/20210712/0723(0004)2021-04-2619:09:30|61 148b2041509903706500 5000 4
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/‘lniciar sesign”, “o” “Crear cuenta nueva’. Se inserta imagen parta una mejor
J

/ HOSHREION. = Ao~ T e SN R e oo DS PSSt e, - E L S

B0 e —— . -

¥ ok it ando por Ln ey s P SAcamcn TSI M
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FOLIO: OE 0716

USRS T sEcemRhs g

ingresar en la barra de direcciones del navegador Google

el link
id=1108387013006305&set=t.10004460
siguiente informacion: Se trata de una péagina de la red

2. Se hace constar que
Chrome

9971467 &type=3, arrojo |
social denominada Facebook, en la que en la parte superior izquierda se observa el
siguiente texto: “facebook’”, en la parte superior derecha de la pagina se observa los
textos “Correo Electronico| o tel”, “Contrasena’, ‘Iniciar sesién", “;Olvidaste tu
cuenta?”: sequidamente en la parte central de la pagina, se observa una imagen con
fondo color blanco, en la parté superior de laimagen se observa un emblema en forma
de circulo color amarillo y verde, en su interior las letras “RT", bajo dicho circulo, se
observan los textos en color fegro, verde y rojo que dicen: “/NVITACION, INICIO DE
CAMPARA, RICARDO TAJAl PRESIDENTE, 24, Sébado de abril, 4:30 pm. (Hor@,

centro), Ubicacion: Polideportivo CICI de Renacimiento, Calle: Nicolés Bravo. €%
‘EPQGRWSE/OEO33QO21IO712!0723]0005!%021-04-26191?9:3@86288993084965&47e4c0c004849325145c5033b :

B
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L7
o, 8 Ve .

OFICIALIA
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R%‘vggr?;} ‘r'fi,fg'.LCP./39715_ Acapulco de Juérez, Guerrero, USO OéL/GATORIO".‘
seguidamente’ en la parte inferior izquierda se observa la imagen de Oqa persona
tez clara, cejas pobladas, ojos regulares, nariz grande, boca grande, pelo
con barba y bigote, vistiendo camisa color blanca; en la parte supen’o} derecha
de l;i pagina|se observan los textos que dice: “Araila La Gitana Costefia’, “2>1 de abnl
a’_l'as 08:1 7",\",' Vamos comadres! Yo si voy jir yo con Ricardo Taja”, “— con "Ricardo
Taja’, “23” reacciones, “1 Comentario” “Joss Velazco”, “Con todo Acapulco Ricardo
Taja’; del misrso modo, en la parte inferior de la pagina se observa los te#tos que

|dicen: “Descubre mas de Aralia La Gitana Costeia en Facebook”, “Iniciar s7'sién", ‘0"

escas

| “Crear cuenta ndeva”. Se inserta imagen para una mejor ilustracion. - - - - g ssaans

\ - > / :

(1)

INVITACION

INICIO DE CAMPANA

2 Sabado
de abril

430 pm (Hora centro)

FOLIO: OE 0717

J USO OBLIGATORIO
Descubre més novedaded de Arsila La Gitana Costedia en Facebook

- - B
B D i s e e n.ipb..__'_ ANCuEIls w
- - - Se hace constar que estodo lo que se observé en el segundo sitio, link o vinculo

de internet inspeccionado. =2 = === =-==e- - mmmme ...

3. Se hace constar que al inqesar en la barra de direcciones del navegador Google
Chrome el link https:/ facebook.com/RicardoTajaMX, arrojo la siguiente
informacién: Se trata de una pggina de la red social denominada Facebook, en la que
en la parte superior izquierda se observa el siguiente texto: “facebook” en la parte
Superior derecha de la péginarl‘ se observan los textos “Correo Electrénico o tel’,
‘Contrasena’, “Iniciar sesion”, %gOlvidaste tu cuenta?’; seguidamente en la parte

central se observa un recténéylo horizontal con fondo color blanco y verde, '
Observandose en la parte superigr derecha un emblema en forma de circulo color /
amarillo y verde, en su interior las Jetras “RT", bajo dicho circulo se observa la leyenda
&n color negro que dice: “UTAJASITRABAJA”, del lado derecho de dicho emblema s€
Observa el texto en color negro y rojo que dice: ‘RICARDO TAJA PRESIDENTE",

se /

EPG §Uidamente en |la parte central del rectangulo, se observa la im de una persona
A~ ) ala en de pe

fErce O/SE/DE33/2021|071210723|0006]2021-04-2618:09: qacb”absm9ﬁoa4ma,Lb£9,waaaomod 0 2
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ma&"’:’\%:rgg c_(‘a‘ra, cejas pobladas, ojos regulares, nariz grande, 6‘093 grande, pelo
65035/9-/ con ba@a y bigote, vistiendo una camisa color blanca con un emblema en la
pa?é izquierda gel pecho; del lado derecho de dicha imagen se observa un circulo y
eﬁ su interior la imagen de la persona descrita con anterioridad seguido de los textos:
‘.“IERO BIEN PUL"(;O", @RicardoTajaMx": asimismo, bajo la imagen antes d scrita, se
“' observan los textd,s siguientes: ‘Ricardo Taja”, “Politico y empresario traba ando por
\un mejor futuro para #Acapulco #TajaSiTrabaja mx’, “Publicaciones”, Informacion’,
| ‘Fotos”, Videos", Fotos *, ‘Detalles, “49 seguidores”, “Pagina Politico’} ‘Ricardo
_taja@yahoo.com.mi‘"; en la parte derecha de dichos textos se observfé los textos
siguientes: “Ricardo Taja esta en Colosio”, “5 h Acapulco de Juérez”, “Estamos en las
camitas de Juanito en la colonia Colosio y junto a mi tocayo Ricardo ,Astudillo Calvo
probamos unos tacos muy sabrosos perfectos para la dieta, tiene7’lque probarios”;
asimismo, en la parte inferior de la pagina se observan los textos que dicen: “Conéctate
con Ricardo Taja en Facebook’, “Iniciar sesién”, “o" “Crear cuegfaf nueva”. Se inserta

_imagen para una mejor ilustracion. - - - === === -=-=«----- AR R AR L RS
; 4 2
o~ — >
B D e — N r\
[+] b ———— o o
.m 8
&
. -
2
e
B 0 egedos \ &;;-Tu:;ha-—amoe-;n.u
S B e
e —
Canéctate con Ricardo Taja en Facebook
TR
B 2 v senian o=@ A0B 0 Saeeri W

- - - Se hace constar que es todo lo que se observé en el tercer sitio, link o vinculo de
internet inspeccionado. - - - - - - - - - - W U e

\ /
4. Se hace constar que al ingresar en la barra de direcciones del navegador Google 3
Chrome L e link L(/

|
https:/im facebook.com/photo.php?fbid=1108387013006305&set=t 10004460997

14678 type=3. arrojo la siguiente infori"lnacién: Se trata de una pagina de la red social
denominada Facebook, en la que en la parte central superior se observan los” -

IE !
PC/Gs i01'35/054733/202 110712|0723|00071202 1-04-2619:09:30|950134 1006610868 2804414 7d26397o¢9¢d6c2 75 :
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Sig%eg‘gegq%%:\*facebook", “Araila La Gitana Costefia esté en Féi:eb_g_ok", Inicia
sesién en Facebook para conectar con Aralia”, ‘Iniciar sesion’, ‘0" Unirte";
seguidamente en la pé\ﬂe central de la pagina, se observa una imagen con fondo color
blanco, en la parte suﬁerior de la imagen se observa un emblema en forma de cichlp

color amarillo y verde, en su interior las letras “RT", bajo dicho circulo, se observan Ioé'
textos en color negro, verde y rojo que dicen: “INVITACION; “INICIO DE CAMPANA”",\
‘RICARDO TAJA", “PRESIDENTE", 24, Sabado de abnil, 4:30 pm, (Hora centro),

Ubicacion Polideportivo ‘\CICI de Renacimiento, Calle: Nicolds Bravo, Cd. "

Renacimiento. C.P.39715, “Acapulco de Judrez, Guerrero, USO OBLIGATORIO DE
CUBREBQOCAS”,

asi mismo se observan los iconos de las redes sociales
denominadas Facebook, twitter e Instagram, seguidos de los textos que dicen:
‘@RicardoTajaMX", "'WWercardoraja mx"": seguidamente, en la parte inferior
izquierda se observa la imagen de una persona masculina, tez clara, cejas pobiadas
ojos regulares, nanz grande, boca grande, pelo escaso, con barba y blgote vnstnendo
camisa color blanca en la parte lnferlor izquierda de la pagina se observan los textos
que dicen: “Araila La Gitana Costeﬁa " “{Vamos comadres! Yo si voy jiryo con Ricardo

(=]
. Taja", “Fotos subidas con el celular”} “21 de abril a las 15:17", Ver tamafio grande”, “A 5
2 gersonas les gusta esto”, “Joss Ve!azco” “Con todo Acapulco Ricardo Taja”. Se l(":)"
insgta imagen para una mejor llustraCIén = m - S RO i o
g Ve S
- -\“' T - L
" g ~ b + _,._¥ ;' S e 4 - 8 %
O & tc mhosodom Tt [ | - 1 TP 09 3
v v-%-m- e
\®
e
INVITACION
s /
- /
Y/
L L TS —— c=e .88 ¢ 7 ~gveg s A

-- - Se hace constar que es todo lo que se observé en el cuarto sitio, link o vinculo d/
infernet inspeccionado. - - === === ======""=c--eaai o cmaem-mm=m T

P C/RO/SE/OE/033/2021107121072310006|2021-04-2619:09:3013b7988980552b 0 5o 7455 51a 3062704253003
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SEXTO. Acreditacion o no de las infracciones denunciadas.

Como resultado de lo antes verificado, se advierte que, en dicha publicidad,
no existe elemento alguno que permita estimar la violacién a algun precepto
legal electoral vinculado con la realizacion de actos anticipados de campafa,
en razén de que, con dichos elementos encontrados no se demuestra
gue, de forma categorica se haga un llamado al voto a su personao lo
haga en contra de alguien mas por parte del ciudadano Ricardo Taja

Ramirez o del Partido politico denunciado.

En cuanto a lo impetrado por el quejoso, respecto a que hubo
posicionamiento ilegal de su imagen y de promocion personalizada dentro
de la red social denominada Facebook, sobre dicho motivo de queja, para
este Tribunal Electoral, no obstante el analisis de las probanzas aportadas,

resulta inexistente, puesto que ni siquiera de manera indiciaria, se alude a

dichas conductas.

Asi, en relacion con lo que ahora es materia de decision, este Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, considera que la difusidbn de anuncios
desplegados en el ambito de la red social denominada como Facebook, y
gue por su contexto, resulta alusiva al ciudadano Ricardo Taja Ramirez, no
asi del Partido Revolucionario Institucional, asi como por la vinculacion de
aquellos que se identifican con las acciones de dicha opcion politica, no
resulta ser una conducta constitutiva de violacion al marco juridico, al que
se circunscribe el desarrollo del Proceso Electoral 2020-2021 en el Estado

de Guerrero por las razones que a continuacion se precisan.

En efecto, a partir de la valoracion de las probanzas del sumario, en modo
alguno, es posible advertir que se esté en presencia de manifestaciones
cuyo proposito sea el de posicionar, a partir de la difusion del nombre e
imagen de Ricardo Taja Ramirez y/o del Partido Revolucionario
Institucional, en actos propios de difundir frases de campafia y programa de
gobierno, asi como a favor o en contra de alguno de los actores politicos
inmersos en el vigente proceso electoral, por el contrario, como enseguida

se advertira, la misma obedece al propdsito de hacer una invitacién al inicio
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de su campafna como candidato de la presidencia municipal, particularmente
del municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, sin embargo, tampoco es
posible sostener, aun de manera indiciaria, que se actualicen las hipotesis

previstas por la horma, respecto de actos anticipados de campafa.

En este orden de ideas, de los elementos que se desprenden de la
verificacion realizada por la autoridad sustanciadora, de ninguna manera es
posible advertir un presunto posicionamiento para favorecer al ciudadano
Ricardo Taja Ramirez, a través de su nombre e imagen, dentro de las
alusiones contenidas en sus redes sociales de Facebook, para incidir de
manera ilegal en el desarrollo de un proceso electivo, y a partir de ello, tener

por cierto que se esta en presencia de actos anticipados de campanfa.

De tal manera que, en cuanto a las pruebas técnicas se pudieron constatar
en las publicaciones o links denunciadas dentro de la red social denominada
como Facebook, mismas que han sido verificadas y descritas en la referida
Acta Circunstanciada levantadas por la Unidad Técnica de la Oficialia
Electoral del Instituto electoral local, se hacen las siguientes

consideraciones.

Ademas, es menester, precisar que, del analisis del acta circunstanciada
033 de veinticinco de abril del afio que corre, por medio de la cual se
inspeccionan los sitios de internet o la red de social de Facebook, mismos
gue denuncié el ciudadano Fulgencio Lopez Beltran, estas expusieron que
las publicaciones ahi alojadas van encaminadas Unicamente a informar
respecto a la invitacion del inicio de su campafia a Presidente Municipal,
luego entonces, no es posible inferir de manera categorica que dicha
propaganda se contraponga a lo permitido por la ley electoral adjetiva local,

tal como lo manifiesta el quejoso.

Lo cual, tampoco significa que dichas cuentas sean de la autoria del
denunciado, lo anterior es asi, porque dado que las redes sociales se han
constituido como espacios de plena libertad en donde cualquier persona, sin
gue necesariamente confirmen su identidad, pueden hacer cualquier tipo de

publicacién, luego entonces, no es posible inferir de manera categorica que
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dicha propaganda sea atribuida al denunciado, tal como lo manifiesta el

guejoso.

Bajo este contexto normativo y factico, acorde a la materia de la controversia
planteada, se impone someter al escrutinio jurisdiccional si las imagenes,
proyecciones y expresiones alojadas en una pagina correspondiente a una
red social de Internet, como es Facebook, pueden actualizar el supuesto
relativo a la comisién de actos anticipados de campafia o precampafia; esto

es, la difusion de propaganda electoral, fuera de los plazos permitidos.

A la vez, es indispensable dejar sentado que la legislacion electoral
mexicana vigente carece de regulacion el tema relativo a la utilizacion de
redes sociales; en especifico, como espacios para la difusion de propaganda

electoral y el desarrollo del debate politico.

En efecto, algunos medios de comunicacion, como la radio y la television,
tienen un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, asi también
la prensa escrita y algunos tipos de propaganda fija; entiéndase, pendones,
bardas, mantas, también tienen regulacion especifica tanto en la ley federal
como local. La prensa, incluso, ha sido motivo de decisiones jurisdiccionales
en un analisis de las normas aplicables; empero la situacion de Internet, en
especifico la red social Facebook, carece de un escenario de regulacion

normativa.

Bajo este panorama, a fin de dar solucion al problema juridico planteado,
este 6rgano colegiado considera necesario analizar la naturaleza y alcances
de la red social Facebook, en un contexto de tutela de los principios y valores
democraticos que deben regir en las elecciones; en contraste con el derecho
fundamental de libertad de expresion y los posibles limites que,

eventualmente, se pueden imponer a tal derecho.

En este sentido, el estudio de la naturaleza y alcances de la red social
Facebook, involucra el analisis del derecho fundamental de libertad de

expresion consagrado en el articulo sexto constitucional federal.
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Precepto constitucional que incluye como herramienta para el pleno ejercicio
de la libertad de expresion el acceso a Internet y banda ancha, lo cual, como
se vera enseguida, se coloca en el terreno de los derechos humanos en

consonancia con el concierto internacional.

Libertad de expresién y redes sociales (en especifico Facebook)

El articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la libertad de expresion y el derecho a la informacién; prevé en su
texto normativo que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el

orden publico.

El Poder Revisor de la Constitucion Federal, mediante reforma al
mencionado articulo 6°, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de junio de dos mil trece establecio, como mandato para
el Estado, garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informaciéon y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet.

En el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, por medio del
cual se aprobo la reforma en materia de telecomunicaciones mencionada en
el parrafo que antecede se advierten, entre otras razones para incluir en el

catalogo de derechos fundamentales el acceso a Internet, las siguientes:

e El Internet se ha consolidado como la herramienta de comunicacion e
interconexion del siglo XXI y ha expandido el terreno para la diversidad, la
tolerancia y el ejercicio pleno de los derechos humanos, en particular el

derecho a la libertad de expresion y el acceso a la informacion.

e La reforma tiene como objeto garantizar la libertad de expresion y de

difusion, y el derecho a la informacion.
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e El Internet constituye una herramienta basica para el desarrollo personal y

profesional de estudiantes y de la sociedad de cualquier pais.

e El acceso a Internet es un derecho fundamental por su importancia en
cuanto a la libertad de prensa, de pensamiento, de expresion, desarrollo de

la personalidad y libre consciencia se refiere.

Asi tenemos con apoyo en estos motivos, el Poder Revisor de la
Constitucion General reconocio, en el texto de la Norma Fundamental
Mexicana, el acceso a Internet como derecho humano; el cual genera, en
términos facticos, educacion de mejor calidad, mayor acceso a la
informacion y a la cultura, un posible crecimiento econémico y un potencial

incremento en la igualdad de oportunidades.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos dispone que la libertad de pensamiento y expresién comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Del precepto normativo se advierte un sistema de regla-excepcion, esto es,
la regla es la libertad (todo se puede decir, por cualquier medio) y la
excepcion son las restricciones o limites a esa libertad, al sefialar el respeto
a los derechos o la reputacion de los demas o la proteccion a la seguridad

nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas.

Ahora bien, el avance en las tecnologias ha generado la aparicion de nuevos
escenarios para la expresion de las ideas, como son algunas plataformas
electronicas en Internet, entre otras Facebook, Twitter y YouTube. Tales
herramientas han permitido a los usuarios una comunicacion instantanea,

rapida y efectiva; es decir, mas intercomunicacion en tiempo real.

En efecto, en Internet existen plataformas electrénicas que se han
convertido en espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden
registrarse libremente para ver y compartir diversos contenidos tales
como videos, fotografias, articulos, documentos, e informacion en

general originalmente creados por ellos.
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Esos espacios virtuales se constituyen en foros para que los usuarios se
conecten, e intercambien expresiones. Entre tales plataformas, se
encuentran las redes sociales que se han convertido en un espacio para
promover el intercambio de informacion y opiniones, de toda indole, sin

consideraciones especiales y sin la necesidad de intermediarios.

En este contexto mundial, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, mediante resoluciéon de veintinueve de junio de dos mil
doce, determind que los derechos de las personas también deben estar
protegidos en Internet, en particular la libertad de expresion, que es aplicable

sin consideracion de fronteras y por cualquier procedimiento que se elija.

Ahora bien, la experiencia ha mostrado la explosion de informacién en las
redes sociales, lo cual supone la existencia de usuarios que se comunican
rapido, que dicen y también facilmente olvidan lo que han dicho; los
contenidos pueden ser efimeros; se escriben sin manual o lineamiento
alguno, sin que necesariamente exista reflexion sobre el contenido de la
comunicacion; es decir, existe un dinamismo de tal magnitud, que una
persona puede estar en linea, exhibida o conectada en todo tiempo y lugar
con el resto de los usuarios de forma rapida, pues la naturaleza de la red

social asi se lo permite.

Las redes sociales como Facebook, son habilitadas y configuradas bajo
escenarios de diverso caracter; en especial, el técnico, el cual permite
variables en su operatividad; por ejemplo, permitir acceso a ciertas
personas, vincular a un usuario con otro, comunicarse en forma privada o
abierta; indicar aprobacion o desaprobacion de las informaciones; crear

grupos abiertos o cerrados, entre otros.

Ahora bien, las reglas de utilizacion, concebidas como los términos y
condiciones para el uso de los servicios de los portales y la participacion en
la red, determinan que ciertas cosas se pueden hacer o no en términos

morales o juridicos.

En el caso particular de Facebook, estos términos y condiciones estan
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concebidos bajo la figura de un acuerdo entre la empresa y el usuario, cuyo
contenido minimo se compone de ciertas reglas, agrupadas bajo la figura
del llamado Statement of Rights and Responsibilities (Declaracion de
derechos y responsabilidades), con la que el usuario muestra su

conformidad para poder acceder a los servicios de dicha plataforma.

En principio la respuesta podria resultar afirmativa, en tanto que, conforme
al calendario 031/SE/14-08-2020°, aprobado por el Consejo General del
Instituto electoral local, para el proceso electoral ordinario 2020-2021, la
precampafa dio inicio el diez de noviembre del afio en curso, de ahi que
alusiones en la pagina de Facebook de forma previa a la etapa permitida,
implican en un estudio preliminar, una posible inobservancia a la equidad de

los comicios.

Empero, desde la perspectiva de este érgano jurisdiccional, perseguir y
sancionar tal conducta, conforme a sus particularidades esenciales, deviene
en una restriccion desproporcional, en tanto que implicaria un sacrificio
excesivo del derecho fundamental de la libertad de expresion en la
contienda electoral; en concreto el desplegado en Internet por el ciudadano

denunciado en la pagina de Facebook.

En efecto, la libertad de expresion siempre debe tener la proteccion mas
amplia, pero sobre todo, en el contexto del desarrollo de los procesos
electorales, porque se erige en condicion necesaria para el intercambio de
ideas, la posibilidad de un debate vigoroso entre los participantes y, de
manera preponderante, la formacion de un electorado informado y
consciente, al momento de la emision del sufragio; en suma, para el

fortalecimiento y ejercicio pleno del sistema democratico.

Por ello, restringir los contenidos alojados en redes sociales como
Facebook, sin fundamento legal alguno, es un recurso desproporcionado, Si
con ello se hace nugatorio el derecho fundamental de expresion; esto es, se

sacrifica o desaparece en su totalidad.

5 Consultable en el link:
http://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2020/4ext/anexo_acuerdo031.pdf.
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En consecuencia, desde la 6ptica de este Tribunal Electoral local, restringir
los contenidos alojados en el portal de Facebook del ciudadano denunciado
y la consecuente determinacion de responsabilidad e imposicion de sancion
no resulta una medida proporcional para buscar la finalidad legitima, esto

es, proteger la equidad en la contienda.

Asimismo, el ciudadano Fulgencio Lopez Beltran, también precisé en su
escrito de denuncia de veintidos de abril de este afio, que el denunciado
Ricardo Taja Ramirez al haber subido fotos a su cuenta de redes sociales

111

gque contienen elementos como: “... su nombre 1. Ricardo Taja; 2. Su
imagen o fotografia con su rostro; 3. Cargo al que es postulado
“Presidente”; 4. Eslogan de campafia “#TAJASITRABAJA”; 5. Colores
de los partidos que lo postulan PRI-PRD, verde, rojo, blanco y amarillo-
; 6. Formas de comunicacion en sus redes sociales del denunciado y
la ciudadania,”(sic); y que con ello configura actos anticipados de campainia,

en términos del articulo 278, segundo parrafo de la Ley electoral local.

Consideraciones que no le asisten al denunciado, toda vez que de un
analisis exhaustivo de los medios de prueba que obran en el expediente y
adminiculadas entre si, no es posible advertir que de dichas acciones sea
responsable o autor el ciudadano Ricardo Taja Ramirez y, por tanto, no se
actualiza la infraccion de actos anticipados de campafia atribuidos a éste,

por las consideraciones siguientes.

Del analisis de las reuniones sucedidas, no se advierte que ocurran y mucho

mMenos que concurran de manera integral los tres elementos, tomando en

cuenta que es necesario la concurrencia de los tres elementos para tener
por configurada la infraccién de mérito, porque el ciudadano denunciado no
lo presentan como candidato frente a la ciudadania, no realiza propuestas
de campafa, tampoco se presenta la plataforma electoral del Partido
Revolucionario Institucional, ni se invita al voto en su favor o en contra de

alguna otra opcion politica.

Es por ello que, en adicion a lo anterior y a efecto de desvirtuar la premisa

gue pretende sostener el denunciante, es conveniente tomar como base, lo
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determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en su sentencia relativa al expediente identificado como SUP-
JRC-437/2016°, en la que establecié que para actualizar la infracciéon de
actos anticipados de precampafa y/o campafa, se requiere que la

propaganda denunciada actualice los tres elementos siguientes:

a) Elemento personal, el cual refiere que los actos de precampafa y/o
campafia son susceptibles de realizarse por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, de manera que atiende al sujeto

cuya posibilidad de infraccion a la norma se encuentra latente.

b) Elemento subjetivo, que atafie a la finalidad buscada con la realizacion
de actos anticipados de campafa politica, entendida como la presentacion
de una plataforma electoral y la promocion a un partido politico o
posicionamiento de un ciudadano para obtener un cargo de eleccion

popular.

C) Elemento temporal, referido al periodo en el cual ocurren los actos, esto
es, debe darse antes de que inicie formalmente el respectivo procedimiento
partidista de seleccion de candidaturas, durante el propio procedimiento, o
bien, una vez concluido, pero antes del registro de las candidaturas ante la

autoridad electoral o antes del Inicio formal de las campafas.

El criterio anteriormente aludido se sustenta en una perspectiva dirigida a
hacer prevalecer que, para la configuracion de la infraccion consistente en
"actos anticipados de precampara o de campana" resultan indispensables
los tres elementos ya referenciados, esto es, el a) Personal: los sujetos
susceptibles de actualizarlo son los partidos politicos o cualquier otra
persona fisica o moral. b) Subjetivo: los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral (propuestas) y promoverse
0 promover a un ciudadano para obtener un cargo de eleccion popular, y c)

Temporal: deben suscitarse de manera previa al registro de las

6 Ademas de esta, la Sala Superior ha considerado a través de diversas ejecutorias -SUP-JE-
81/2019, SUP-JE-39/2019 y SUP-REP-88/2017, entre otras- que se requiere la coexistencia de los
tres elementos para la acreditaciéon de la infraccidn relativa a actos anticipados de campafia, y
basta con que uno de éstos se desvirtle para que no se tengan por acreditados, debido a que su
concurrencia resulta indispensable.
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candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas;

Ahora bien, delineados los elementos aludidos, este 6rgano jurisdiccional
considera que en el caso concreto, no se actualiza el elemento subjetivo,
por ello, este Tribunal Electoral considera que lo sucedido en los eventos
acreditados en el presente procedimiento especial sancionador, no actualiza

actos anticipados de precampafia y/o campafa.

En efecto, para acreditar el elemento subjetivo, es indispensable que en el
sumario se demuestre de manera plena y contundente que Ricardo Taja
Ramirez, haya presentado una plataforma electoral o realizado la peticion
del voto a su favor, para asumir algun cargo de eleccién popular, dando a
conocer sus propuestas, a efecto de estar en presencia de actos anticipados

de campana.

Asi, resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".”

Ello en atencién a que, del examen respecto de los elementos que integran
las dos reuniones constatadas, no se advierte que existan elementos que
evidencien tales infracciones, pues las expresiones que se observan del
material probatorio que obra en el expediente, no contienen, en ningin caso,
condicion de llamado expreso, 0 univoco e inequivoco, de voto (en favor o
en contra) ni es posible establecer de manera clara que sean tendientes a

publicitar plataforma electoral alguna.

Alun mas, del caudal probatorio que obra en autos no se acredita de forma

alguna que dicha difusion en la red de Facebook sea atribuible al ciudadano

7 Consultable en el siguiente link:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprud
encia,4/2018.
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Ricardo Taja Ramirez, ello es asi porque aunque se pueda observar, su
nombre: Ricardo Taja; y Su imagen o fotografia con su rostro en las
difusiones en la reiterada red socia, esto no evidencia, de forma irrefutable,
gue este haya dado el consentimiento, porque del analisis del Acta
circunstanciada 033 y de todos los demas medios convictivos, no es posible
advertir tal circunstancia, por lo que no es dable imputarle los presuntos

actos violatorios de la ley electoral local al denunciado.

En este orden de ideas, este Tribunal tampoco percibe que de las imagenes
denunciadas haya habido expresiones o palabras como "vota por", elige a",
emite tu voto por "X" a tal cargo”, vota en contra de", "rechaza a", o cualquier
otra que en forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de

solicitud de sufragio a favor o en contra de una persona.

Por lo que a juicio de este Tribunal electoral local, en relacion con las
directrices ya establecidas, ninguno de los elementos descritos en el
apartado de acreditacion de los hechos constituyen manifestaciones
explicitas, univocas e inequivocas, de apoyo o rechazo a hacia una fuerza
electoral, dado que no se esta frente a expresiones que abiertamente y de

forma explicita llamen al voto o al rechazo a una fuerza politica.

Derivado de todo lo anterior es de concluirse que, no se encuentra colmado
el elemento subjetivo indispensable para actualizar los actos anticipados de
precampafa y/o campafa y consecuentemente la violacion a la norma

electoral.

Ahora bien, atento a las razones que han sido expuestas, resulta innecesario
analizar los elementos temporal y personal para la actualizacién de actos
anticipados de precampafia 0 campafa, puesto que al no haberse
comprobado el elemento subjetivo de la infraccion es claro que a ningun
efecto practico llevaria pronunciarse sobre estos, puesto que la

actualizacion de la infraccion requiere la configuracion de los tres elementos.

En ese contexto, este cuerpo colegiado determina que no existen elementos

suficientes para acreditar la supuesta realizacion de actos propagandisticos
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gque vulneren la normativa electoral y que por ende constituyan actos
anticipados de campafa, que el denunciante le atribuyé al ciudadano

Ricardo Taja Ramirez.

Promocion personalizada

Por otro lado, el quejoso, también sefala que el ciudadano Ricardo Taja
Ramirez “... se encuentra haciendo actos de posicionamiento ilegal de su

imagen y de promocion personalizada, ...”

Al respecto, el articulo 134 de la Constitucion Federal establece reglas
generales®, de caracter restrictivo, relacionadas con la propaganda que
difundan los poderes publicos, 6érganos autbnomos, dependencias y
entidades de la administracion publica, asi como cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno y especificamente prohibe la utilizacién de
propaganda gubernamental con fines que no sean institucionales,
informativos, educativos o de orientacion social, asi como aquella que
incluya nombres, imagenes voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico a fin de no influir en la equidad

de la competencia electoral entre los partidos politicos.

En los péarrafos séptimo y octavo del mencionado articulo 134 de la Carta
Magna, se tutela desde el orden constitucional, los principios de equidad e
imparcialidad a los que estdan sometidos los servidores publicos en el
ejercicio de la funcidn que realizan, con el objeto de evitar la afectacion a los

principios rectores en materia electoral.

8 Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Parrafo Séptimo: Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Parrafo Octavo: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.
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Cabe sefalar que el principio de neutralidad de los poderes publicos se
encuentra recogido en forma amplia en la Constitucién Federal y Local, de
esa suerte, cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos publicos
esta sujeta en todo momento a los mandatos constitucionales, por lo que los
servidores publicos deben abstenerse de utilizar recursos estatales para
fines electorales, a su vez, estas directrices se refrendan en la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.®

Por ello, la finalidad de esa previsién constitucional, es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esos
servidores, se utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados
por la autoridad competente, en particular, para generar un impacto en la
ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias electorales, en
detrimento del principio de equidad, en las campafnas electorales y sus

resultados.

En el caso concreto, por cuanto hace a la afirmacion del ciudadano
denunciante en relacibn con la presunta promocion personalizada de
Ricardo Taja Ramirez, la hace depender de la aparicion de su nombre e
imagen en los links o sitios de la multicitada red social de Facebook,

acreditadas.

Sobre lo sefalado, este colegiado considera que no le asiste la razén al
denunciante en razon de que, no se trata de elementos propagandisticos
derivados de propaganda gubernamental, asimismo, el probable infractor,
Ricardo Taja Ramirez, no es servidor publico ni tampoco es uno de los
sujetos obligados por el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion

Federal.

9 Articulo 129 [...] La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan
como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, los Ayuntamientos, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi corno las empresas de participacion
estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier
otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes de! Estado u 6rganos de gobierno Las leyes de la materia regularan
estas circunstancias.
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En este sentido, le es aplicable los criterios sostenidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expediente
identificados SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-150/2009 y SUP-RAP-43/2009,
en cuanto a que, la promocion personalizada se actualiza cuando se tienda
a promocionar, velada o explicitamente, al servidor publico; asimismo, que
la promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a
promocionar al servidor publico destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando
los logros de gobierno con la persona mas que con la instituciéon y el nombre
y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales; y finalmente que, la promocién personalizada del servidor
publico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio,
difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate del propio
servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la
pretension de ser candidato a un cargo de eleccion popular, o cualquier

referencia a los procesos electorales.

Por lo anterior, este Tribunal estima que, al no ser servidor publico el
ciudadano Ricardo Taja Ramirez, en consecuencia, no puede existir

promocion personalizada.

Culpain vigilando del PRI

En principio, en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos pueden
ser directamente responsables por actos de sus representantes, dirigentes
o de personas que inequivocamente concreticen su voluntad como entidad
juridica de acuerdo con sus facultades. Esto es, un partido puede ser
directamente responsable cuando, a través de las personas autorizadas
para expresar su voluntad, participen mediante una accion u omision en la

preparacion, ejecucion o ayuda para la comision de algun acto ilicito.

Lo anterior, se presenta por ejemplo, cuando los partidos politicos difunden

por si mismos mensajes, contraten directamente propaganda ilicita, o
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faciliten los medios de ejecucion, como ocurriria si en el tiempo que el

Estado otorga a los partidos se lleva a cabo algun acto ilicito.

Por otra parte, los partidos pueden ser indirectamente responsables por
actos que realizan sus candidatos simpatizantes o personas vinculadas al
partido, a través de la institucion juridica conocida como culpa in vigilando,
cuando incumplan con su deber de garante, por falta razonable de
supervision o accion para prevenir, impedir, interrumpir o rechazar los actos

ilicitos que realizan dichas personas.

Esta responsabilidad deriva de lo previsto en los articulos 41 de la
Constitucion General de la Republica y 114 de la ley electoral local, al
reconocerse, en el primero, que los partidos politicos son entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales, y en el segundo la
obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
con base en lo cual se ha interpretado que un partido puede ser responsable
también de la actuacién de sus candidatos, militantes o terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si respecto

de su conducta les es exigible un deber de cuidado.

De esta forma, la Sala Superior ha precisado, en la tesis S3EL 034/2004 con
rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”, que los partidos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Lo anterior se explica a partir de su propia naturaleza, como
personas juridicas, las cuales no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por
la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo

puede realizarse a través de la actividad de aquéllas.t°

10 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Volumen
Tesis Relevantes, 22 ed. TEPJF, México, 2005 pp. 754-756. Asi como con el conjunto de tesis
relevantes y jurisprudencia de la Sala Superior en la pagina de internet del propio Tribunal en el
sitio: http://www.te.gob.mx/.
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Asimismo, es criterio reiterado el adoptado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-18/2003, SUP-RAP-
47/2007, SUP-RAP-43/2008, SUP-RAP-70/2008 y su acumulado, asi
como SUP-RAP-242/2009, en el que sefalé que se conoce como culpa in
vigilando aquella figura que encuentra su origen en la posicion de garante
de los partidos politicos y que en la dogmatica punitiva se refiere a una
vertiente de participaciéon en la comision de una infraccién, cuando sin
mediar una accién concreta, existe un deber legal, contractual o de facto,
para impedir una accion vulneradora de la hipotesis legal, en la que se
destaca el deber de vigilancia que tiene una persona juridica o moral sobre

las personas que actiian en su ambito de actividades.

De tal manera que la culpa in vigilando se define como una forma de
responsabilidad indirecta en la que una persona no interviene por si 0 a
través de otros, en la comision de la infraccion, sino que, incumple con un
deber de vigilancia por no efectuar los actos necesarios para prevenirla o,

consumada ésta, desvincularse de la misma.

Ahora bien, al haberse determinado por este Tribunal resolutor que no
existen elementos suficientes para acreditar la supuesta realizacion de actos
propagandisticos que vulneren la normativa electoral y que por ende
constituyan actos anticipados de campafa, que el denunciante le atribuy6 al
ciudadano Ricardo Taja Ramirez, no puede haber la actualizacion, en

consecuencia, de la culpa in vigilando atribuible al PRI por el denunciante.

En este sentido, conforme a lo precisado previamente, en el caso, a juicio
de este 6rgano jurisdiccional no es posible atribuir responsabilidad al partido
politico, toda vez que no se acredit6 la promocion personalizada y los actos
anticipados de campafa al ciudadano Ricardo Taja Ramirez, por ende el
partido politico denunciado, no puede tener una responsabilidad en un

hecho no constitutivo de infraccion de las disposiciones electores.

En este sentido, de las consideraciones antes expuestas, este Tribunal

Electoral, arriba a la conclusion de que lo procedente es declarar la
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inexistencia de las violaciones objeto de la denuncia, consistente en la
supuesta vulneracién a la normativa electoral, por promocion personalizada,

constitucion de actos anticipados de campafia y culpa in vigilando del PRI.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las violaciones a la normatividad electoral
imputadas al ciudadano Ricardo Taja Ramirez y al Partido Revolucionario

Institucional, por las razones expuestas en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE por oficio al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, y, al Partido Revolucionario Institucional;
personalmente al denunciante y denunciado, debiéndose anexar copia
certificada de esta resolucion en los presentes casos; por estrados al
publico en general, en términos de los articulos 31, 32 y 33, de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, ante

el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO .
MAGISTRADA EVELYN RODRIGUEZ XINOL

MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS



