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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a diecinueve de junio de dos mil

veintiuno.

SENTENCIA que recae en los Procedimientos Especiales Sancionadores!
TEE/PES/030/2021 y su acumulado TEE/PES/035/2021, por la que se
determina la existencia de infracciones a la normativa electoral, cometidas
por Abelina Lopez Rodriguez, candidata a la Presidencia Municipal de

Acapulco de Juarez, Guerrero, y del partido politico Morena.

ANTECEDENTES

Proceso Electoral Local 2020-2021.

1. Inicio. El nueve septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana?, declar6 el inicio del
Proceso Electoral para renovar la Gubernatura del Estado, Diputaciones

Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

2. Campaias. El periodo de campafias de candidatas o candidatos a los
Ayuntamientos del Estado, inici6 a partir del veinticuatro de abril vy

concluyeron el dos de junio de dos mil veintiuno?®.

1 En adelante PES
2 En adelante IEPC.
3 En adelante todas las fechas corresponderan a este afio, salvo mencion expresa.
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Procedimiento Especial Sancionador.

1. Presentacion de la denuncia. El veinticinco de mayo del dos mil
veintiuno, la denunciante Flor Ivette de Jesus Nava, en su caracter de
apoderada de Ricardo Taja Ramirez, present6 ante la Secretaria Ejecutiva
del IEPC Guerrero, escrito a través del cual denuncia actos que a su
consideracion constituye colocaciéon de propaganda electoral en lugar
prohibido, que se atribuyé a Abelina Lépez Rodriguez en su calidad de
candidata a la Presidencia Municipal de Acapulco de Juéarez, y el partido

Morena.

Por su parte, el veintisiete de mayo, Manuel Alberto Saavedra Chavez, en
su caracter de representante del Partido Revolucionario Institucional, ante
el Consejo General del IEPC Guerrero, present6 ante la Secretaria Ejecutiva
del IEPC Guerrero, escrito de denuncia actos que a su consideracion
constituye colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido, asi como
la utilizacion de programas sociales del gobierno federal para coaccionar el
voto a favor de Abelina Lopez Rodriguez, candidata a la Presidencia
Municipal de Acapulco de Juarez y del partido politico Morena por culpa in

vigilando.

2. Recepcion y requerimiento. Por acuerdo del veintiséis de mayo del dos
mil veintiuno* la encargada de despacho de la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral del IEPC, registro la primer denuncia con la clave de
expediente IEPC/CCE/PES/045/2021; en el mismo proveido, realiz
prevencion a la denunciante y dicté la reserva de admision y orden6 medidas

preliminares de investigacion.

EL veintinueve de mayo, la CdCE del IEPC Guerrero, registro la segunda
denuncia con la clave de expediente IEPC/CCE/PES/055/2021; en el mismo
proveido, realizo prevencion a la denunciante y apercibio a la denunciante;

dicto la reserva de admision y ordend medidas preliminares de investigacion.

4 En adelante CdCE
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3. Admisién y emplazamiento. Desahogadas las prevenciones y las
medidas preliminares de investigacion dentro del expediente
IEPC/CCE/PES/045/2021, el primero de junio, la Coordinadora de lo
Contencioso Electoral admitié a tramite la denuncia formulada por Flor lvette
de Jesus Nava, ordend el emplazamiento respectivo y sefialo fecha, hora 'y

lugar de la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

Desahogadas las prevenciones y las medidas preliminares de investigacion
dentro del expediente IEPC/CCE/PES/055/2021, el primero de junio, la
CdCE admiti6 a tramite la denuncia presentada por Manuel Alberto
Saavedra Chavez, orden6 el emplazamiento respectivo y sefialo fecha, hora

y lugar de la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

En ambos casos, respecto de la medida cautelar, precisé que se tramitara y
resolviera por cuerda separada, por lo que ordeno formar por duplicado el

cuaderno auxiliar e iniciar el tramite respectivo.

4. Resolucion de la medida cautelar. Dentro del expediente
IEPC/CCE/PES/045/2021, la Comision de Quejas y Denuncias del IEPC
Guerrero, aprob6 el acuerdo 028/CQD/03-06-2021, por el que declar6
improcedente la medida cautelar solicitada por la denunciante Flor Ivette de

Jesus Nava.

Dentro del expediente IEPC/CCE/PES/055/2021, la Comision de Quejas y
Denuncias del IEPC Guerrero, aprob6 el acuerdo 032/CQD/03-06-2021, por
el gue declaré improcedente la medida cautelar solicitada por el denunciante

Manuel Alberto Saavedra Chavez.

5. Contestacion de la denuncia. En los expedientes de referencia, con
fecha cuatro de junio, la denunciada y el partido politico Morena,
presentaron ante la CdCE, sus respectivos escritos de contestacion, por su
parte el denunciante Manuel Alberto Saavedra Chavez, present6 escrito de

alegatos, argumentando, cada parte, o que a su interés convino.




TEE/PES/030/2021 Y
ACUMULADO

6. Audiencia de pruebas y alegatos. Dentro del expediente
IEPC/CCE/PES/045/2021, a las doce horas del cuatro de junio, se desahogo
la audiencia de pruebas y alegatos de conformidad en el articulo 441y 442,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero.

Dentro del expediente IEPC/CCE/PES/055/2021, a las trece horas con
treinta y cinco minutos del cuatro de junio, se desahog6 la audiencia de
pruebas y alegatos de conformidad en el articulo 441 y 442, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

7. Cierre de actuacion y remision del expediente. En ambos expedientes
referidos, mediante acuerdo de la misma fecha en que se llevd a cabo la
audiencia, la CdCE determiné el cierre de actuaciones, al advertir que no
existian diligencias pendientes por realizar, acordando remitir el expediente
original y el cuaderno auxiliar al Tribunal Electoral del Estado para los

efectos previstos en el articulo 443 y 444 de la Ley Electoral.

Tramite del Tribunal Electoral.

1. Registro y turno. Mediante acuerdo del cinco de junio, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, José Inés Betancourt Salgado, ordeno integrar
los expedientes TEE/PES/030/2021 y TEE/PES/035/2021 y turnarlos a la
Ponencia a cargo de la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol, para los efectos
previstos en el articulo 444 de la Ley de Instituciones, el cual tuvo lugar
mediante oficio PLE-1661/2021 y PLE-1667/2021.

2. Acuerdo de reenvio pararecabar pruebas. Mediante Acuerdo Plenario
del nueve de junio, se reenviaron los expedientes para que la CdCE
recabara pruebas necesarias para el estudio de fondo de las infracciones

denunciadas.
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3. Desahogo de diligencia para mejor proveer. El quince de junio, la
CdCE tuvo por recabadas las pruebas atinentes a la autoridad administrativa

investigadora y remitio los expedientes a este Tribunal Electoral.

4. Radicacion y cierre de instruccion. El dieciséis de junio, la Magistrada
ponente radic6 los expedientes TEE/PES/030/2021 y TEE/PES/035/2021 y
al verificar que la autoridad instructora cumplié con los requisitos previstos
en la Ley de Instituciones, declaroé el cierre de instruccion poniendo los autos
del Procedimiento Especial Sancionador en estado de resolucién, al tenor

de los siguientes:

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral ejerce
jurisdiccion en el territorio del Estado de Guerrero y es competente para
conocer y resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores
interpuestos, toda vez que, en su caracter de maximo 6rgano jurisdiccional
de la entidad, es garante de la constitucionalidad, convencionalidad y

legalidad de todos los Actos y resoluciones en la materia.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso |), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 132, numeral 2, 133,
numeral 3, y 134, fraccion VIII y Xlll, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 1, fraccion VI, 4, 439, parrafo pendltimo y
444, incisos ¢) y d), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero; 8, fraccion XV, inciso c), de la Ley organica del
Tribunal Electoral del Estado; y 7, ultimo parrafo, del Reglamento de Quejas

y Denuncias del IEPC.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Los escritos de denuncia
cumplen con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 440

parrafo tercero, de la Ley de Instituciones, y 12 del Reglamento de Quejas
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y Denuncias del IEPC, pues se hace constar el nombre y firma autografa de
guien comparece en representacion del quejoso, anexando copia certificada
del poder notarial con la cual acredita la representacion, a Flor Ivette de
Jesus Nava, como representante legal de Ricardo Taja Ramirez, candidato
a Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, postulado por la
coaliciébn conformada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
de la Revolucién Democratica; asimismo, sefialan domicilio para oir y recibir
notificaciones, el domicilio donde puede ser emplazada la denunciada,
narran los hechos en que basan su denuncia, ofrecen y exhiben las pruebas

gue consideran pertinentes.

TERCERO. Acumulacién. Con el propdsito de resolver de manera conjunta
los PES en estudio, se determina la acumulacion del expediente
TEE/PES/035/2021 al diverso TEE/PES/030/2021, por ser éste el primero
gue se recibié en oficialia de partes, lo anterior porque del estudio de los
hechos se advierte que se trata del mismo hecho denunciado, esto es, la
utilizacion de un espacio publico para realizar un acto de campafia por la
denunciada; en ese sentido, para resolver de manera conjunta e integral y
evitar el dictado de sentencias contradictorias se decreta la acumulacion de

los expedientes.

CUARTO. Denuncias y defensas.

En su denuncia Manuel Alberto Saavedra Chavez, sefala basicamente que,
el dia 23 de mayo, siendo aproximadamente entre las 16:00 a las 17:30
horas, en la comunidad de El Bejuco, municipio de Acapulco, Guerrero,
previa convocatoria por la ciudadana Abelina Lopez Rodriguez, usoé el
inmueble del municipio y programas del gobierno federal para coaccionar el

voto a favor del partido Morena.

Por su parte Flor lvette de Jesus Nava, hizo consistir su denuncia en que el
dia 23 de mayo, siendo aproximadamente entre las 17:00 horas, Abelina

Lépez Rodriguez, en su caracter de candidata a presidenta municipal del
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partido Morena, realiz6 un evento dentro de la comisaria municipal de la
localidad de EI Bejuco, municipio de Acapulco, colocando propaganda

dentro del inmueble.

Al respecto la denunciada Abelina Lopez Rodriguez, al realizar la

contestaciéon de la queja, sefialé de falsos los hechos que se le atribuyen.

Al respecto el partido denunciado Morena, al realizar la contestacién de

denuncia, sefial6 de falsos los hechos que se le atribuyen.

QUINTO. Cuestidon aresolver.

Consiste en determinar si se celebr6 el acto politico electoral el veintitrés de
mayo, en la comisaria municipal de la localidad de “El Bejuco”, a favor de
Abelina Lopez Rodriguez, en su caracter de candidata a presidenta
municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, postulada por el partido
Morena, en el que ademas se colocaron elementos de propaganda electoral,

y ello es constitutivo de infracciones a la normativa electoral.

En ese sentido, por las caracteristicas de los hechos denunciados y el
sumario probatorio del expediente, la controversia se centrara en determinar
la existencia o no del evento politico denunciado y si existe responsabilidad
atribuible a Abelina Lopez Rodriguez, en su caracter de candidata a
presidenta municipal de Acapulco de Juéarez, y del partido Morena, por la
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 280 parrafo segundo, fraccion I, de

la Ley Electoral local.

SEXTO. Pruebas.

Para sostener sus afirmaciones, las partes aportaron y les fueron admitidas

por el Instituto Electoral, las probanzas siguientes:
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A. Pruebas ofrecidas por la denunciante Flor Ivette de Jesus Nava,
en el expediente IEPC/CCE/PES/045/2021

1. La técnica, consistente en disco compacto que contiene un video relativo

a los hechos denunciados.

2. La técnica, consistente en la impresion de tres capturas de pantalla de los

hechos denunciados.

3. La Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

4. La instrumental de actuaciones.

B. Pruebas ofrecidas por el denunciante Manuel Alberto Saavedra
Chavez, en el expediente IEPC/CCE/PES/055/2021

1. La técnica, consistente en disco compacto que contiene un video relativo

a los hechos denunciados.

3. La Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

4. La instrumental de actuaciones.

C. Pruebas ofrecidas por la denunciada en el expediente
IEPC/CCE/PES/045/2021

1. La instrumental de actuaciones.

2. La Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

D. Pruebas ofrecidas por la denunciada en el expediente
IEPC/CCE/PES/055/2021
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1. La instrumental de actuaciones.

2. La Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

E. Del Partido Politico Morena en el expediente
IEPC/CCE/PES/045/2021

1. La instrumental de actuaciones.

2. La Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

F. Del Partido Politico Morena en el expediente
IEPC/CCE/PES/055/2021

1. La instrumental de actuaciones.

2. La Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

G. Pruebas recabadas por la autoridad instructora en el expediente
IEPC/CCE/PES/045/2021

1. La documental publica, consistente en el acta circunstanciada 069. De
inspeccion de un dispositivo de almacenamiento informético, disco

compacto DVD-R, que contiene videograbacion de los hechos denunciados.

2. La documental publica, consistente en copia certificada del acuerdo
135/SE/23-04-2021, del Consejo General del IEPC Guerrero, relativo a la
aprobacion del registro de planillas y lista de regidurias para los
ayuntamientos, postulados por el partido politico Morena, para el proceso
electoral 2020 — 2021.

3. El acta de inspeccion IEPC/GRO/SE/07/001/2021 del veintiséis de mayo,

suscrita por Azucena Florez Vazquez, en su caracter de funcionaria electoral
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autorizada por el titular de la funcion de Oficialia Electoral, misma que se
llevé a cabo en las instalaciones de la comisaria municipal de “El Bejuco”,

municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero.

4. El oficio DJUP-1/107/2021, de fecha quince de junio del dos mil veintiuno,
suscrito por Ernesto Manzano Rodriguez, en su caracter de Secretario

General del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero.

5. El escrito de fecha quince de junio, firmado por Maria Guadalupe
Hernandez Zufiiga, en su caracter de Comisaria municipal de la localidad de

El Bejuco, municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero.

H. Pruebas recabadas por la autoridad instructora en el expediente
IEPC/CCE/PES/055/2021

1. La documental publica, consistente en el acta circunstanciada 083. De
inspeccion de un dispositivo de almacenamiento informatico, disco

compacto DVD-R, que contiene videograbacién de los hechos denunciados.

2. El oficio DJUP-1/106/2021, de fecha quince de junio del dos mil veintiuno,
suscrito por Ernesto Manzano Rodriguez, en su caracter de Secretario

General del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero.
3. El escrito de fecha quince de junio, firmado por Maria Guadalupe
Hernandez Zuiiiga, en su caracter de Comisaria municipal de la localidad de

El Bejuco, municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero.

l. Objecion de pruebas

La denunciada y el partido politico Morena en sus respectivos escritos,
objetan las pruebas ofrecidas en los numerales 1y 2 del escrito de denuncia,

en el sentido de que, por tratarse de pruebas técnicas, el alcance y valor

10
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probatorio que pretende dar la oferente resulta inadecuado para acreditar

algan hecho.

J. Valoracion de las pruebas:

Con fundamento en el articulo 423, de la Ley de Instituciones, en relacion
con los articulos 18, fraccion |, Il, V, VII, IX y X, en relacion con el 20, de La
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero; asi como el articulo 39 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del IEPC Guerrero, las pruebas antes descritas se valoran de la siguiente

forma:

Las pruebas identificadas como documentales publicas, consistentes en las
actas circunstanciadas signada por el encargado de despacho de la Unidad
Técnica de la Oficialia Electoral®, asi como las copias certificadas del
acuerdo y sus anexos del Consejo General de IEPCGRO, los oficios del
Secretario General del Ayuntamiento de Acapulco y los escritos de la
comisario municipal de la localidad de “El Bejuco”, municipio de Acapulco,
tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Por lo que respecta a las documentales privadas, las técnicas, las
presuncionales y la instrumental de actuaciones Unicamente haran prueba
plena cuando junto con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, generen conviccion respecto a su contenido

y alcance tienen el caracter de indicio.

Lo anterior, es congruente con el criterio sostenido en la jurisprudencia
4/2014, y 36/2014 de rubros “PRUEBAS TECNICAS. SON

> Véase Jurisprudencia 22/2013 “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.

11
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INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN®” y “PRUBEAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR".”

Las pruebas seran analizadas y valoradas de manera conjunta en atencion
al principio de adquisicién procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior de rubro
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORALS?” de la que se
desprende, en lo que interesa, que las pruebas aportadas, deben ser
valoradas en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio, con

la finalidad de esclarecer los hechos controvertibles.

Asimismo, se tendra presente lo previsto por el articulo 19 de la Ley Procesal
Electoral; y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEPCGRO, en el
sentido de que solo sera objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aguello que hayan sido

reconocido por las partes en el procedimiento que nos ocupa.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

Entonces, de los sefialamientos realizados por Flor Ivette de Jesus Nava y
Manuel Alberto Saavedra Chavez, en contra de Abelina Lopez Rodriguez y
el partido Morena, por hechos que pudieran ser constitutivos de infracciones
a la normativa electoral y culpa in vigilando, respectivamente, este Tribunal
advierte que, dadas sus caracteristicas y relacion con los elementos que se

desprende del sumario probatorio, estos pudieran infringir las disposiciones

6 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, pagina 23y 24.

7 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.

8 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 2, Namero 3, 2009, paginas 11y 12.

12
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contenidas en el articulo 280 parrafo segundo, fraccion I, de la Ley Electoral

local.

Marco normativo

De los actos de campaia, propaganda electoral y los inmuebles

publicos

El articulo 278 de la Ley Electoral local, sefiala que la campafa electoral es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos

nacionales, las coaliciones y las candidaturas para la obtencion del voto.

Los actos de campafia, son las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que las y los candidatos o voceros de los partidos

politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

El parrafo 3 de ese articulo, menciona que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que los partidos politicos, candidatas/os registrados y sus
simpatizantes, producen y difunden durante la campafa electoral, con la

finalidad de presentar ante la ciudadania sus candidaturas.

El articulo 285, de la Ley 483 en cita, establece que, al interior de las
oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los poderes

publicos, no podré fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.

Al respecto, el articulo 280 dispone que en aquellos casos en que las
autoridades concedan gratuitamente a los partidos politicos o candidatos el
uso de locales cerrados de propiedad publica, se deberan seguir las

siguientes reglas:

13
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|. Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un trato
equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos politicos

gue participan en la eleccion, y

Il. Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con suficiente
antelacion, sefialar la naturaleza del acto a realizar, el nimero de personas
gue se estima habran de concurrir, el nombre de la persona autorizada por
el partido politico o el candidato en cuestion que se responsabilice del buen

uso del local y sus instalaciones.

La misma normativa, en su articulo 286 fraccion V, establece que los
partidos politicos y las candidaturas no podran colocar, fijar o pintar

propaganda electoral en monumentos o edificios publicos.

En ese orden, el diverso numeral 282 de la Ley de Instituciones local, sefala
gque la propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafa
electoral, deberd contener, en todo caso, una identificacion precisa del

partido politico o coalicidon que ha registrado al candidato.

La propaganda que en el curso de una campaia difundan por medios
graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendra
mas limite, en los términos del articulo 7° de la Constitucién Federal, que el
respeto a la vida privada de candidatos, terceros, autoridades y a las

instituciones y valores democraticos.

Asi, el articulo 7° de la Constitucién Federal establece que es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o0 medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias
de la informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmisiéon y

circulacion de ideas y opiniones.

14
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Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60 de la Constitucion. En ningdn caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones

e ideas, como instrumento del delito.

El articulo 13 del Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de
Acapulco de Juéarez, Guerrero, sefiala que para su organizacion politica y
administrativa el Municipio de Acapulco de Juéarez esta integrado por una
cabecera municipal, que es el Puerto de Acapulco, y ciento veintitrés
comisarias y delegaciones municipales, entre las cuales se encuentra “El

Bejuco”.

Asimismo, los articulos 35 y 36 del ordenamiento municipal, reconocer a los
Comisarios municipales como auxiliares del Ayuntamiento, asi como la

atribucion de administrar las comisarias municipales.

Sigue disponiendo el ordenamiento en cita, en su articulo 60, que los
titulares de la Administracion Publica Municipal y Organos Auxiliares
Municipales vigilaran, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de
las leyes federales, estatales y municipales; asimismo, los titulares vy,
ademas, responsables de administrar el presupuesto autorizado de su
dependencia, asi como del adecuado mantenimiento de los bienes muebles
e inmuebles que estén a su cargo para el desempefio y funcionamiento de

sus actividades

De conformidad con el articulo 230 del Bando de Policia y Buen Gobierno
del Municipio de Acapulco, se considerara lugar publico todo aquel que sea
de uso comun y dé libre acceso al publico o transito, tales como: plazas,
calles, aceras, avenidas, paseos, jardines, parques, mercados, centros de

recreo, unidades deportivas o de espectaculos, inmuebles publicos, medios
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de transporte publico, areas comunes de las propiedades en condominio y

las vias terrestres de comunicacion dentro del Municipio.

Por ultimo, precisaremos que de conformidad con el articulo 25 fraccion LXI,
del Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal de Acapulco
de Juarez, la Secretaria de Administracion y Finanzas tiene como atribucion,
la de administrar y vigilar el buen uso para fines institucionales de los bienes

muebles e inmuebles del Gobierno Municipal.

El propésito de estas restricciones al uso de los bienes publicos, es evitar
gue la ciudadania tenga la percepcidon respecto a que los servicios y/o
acciones implementadas por las autoridades publicas, son resultado de las
acciones realizadas por algun instituto politico, lo que afectaria los principios
de neutralidad y equidad de la contienda; y, también, se podria afectar la

decision libre de la sociedad, al momento de emitir su voto.

La Sala Regional Especializada has sefialado que, para considerar un bien

como edificio publico debe reunir dos requisitos®:

l. Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones y

mobiliario, y;

Il. Que tengan como finalidad presentar servicios publicos en los centros de
poblacién; desarrollar actividades economicas complementarias a las de
habitacién y trabajo, o proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a

la actividad econdémica, cultural y recreativa.

Entonces, la comisaria municipal de “El Bejuco” se considera como
inmueble publico, al ser parte de la administracion del Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, Guerrero, por sus caracteristicas descritas en las actas
de inspeccion del fedatario electoral, se trata de local cerrado tipo auditorio

de uso comun, sin advertirse que esté destinado a la prestacidon de servicios

9 SRE-PSD-105/2015, SRE-PSD-271/2015 y SRE-PSL-33/2018.
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0 esté ocupada por oficinas en que despachen las autoridades publicas

federal, estatal o municipal.

Caso concreto

Para efectos de resolver lo conducente, este 6érgano jurisdiccional realizara
el estudio de los hechos denunciados y la valoracion del material probatorio

aportado por las partes, asi como el recabado por la autoridad instructora.

Los hechos denunciados seran estudiados a partir de los elementos
probatorios que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si,
conforme a las reglas de la logica, la sana critica y a las maximas de la
experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccion?©.

Metodologia

Tomando en consideracién que en nuestro sistema juridico prevalece el
principio de presuncion de inocencia, de conformidad con los articulos 1, 16
y 20 de la Constitucion federal; 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derecho Civiles y Politicos!! y 8, apartado 2, de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos?'?, a efecto de que este Tribunal proceda a
encuadrar la conducta imputada en alguna de las prohibiciones que marca
la Ley, para en su caso determinar si es merecedora de sancion alguna,
debera corroborarse con los medios de prueba aportados por el denunciante

y aquellos que haya ordenado la autoridad instructora.

10 En términos de lo previsto por los articulos 19 de la Ley de Medios de Impugnacién y 50 del
Reglamento del Quejas y Denuncias del Instituto Electoral.

11 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, apartado 2: “Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se prueba su
culpabilidad conforme a la ley.”

12 Convencién Americana Sobre los Derechos Humanos, articulo 8. Garantias Judiciales, apartado
2: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad...”
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Sobre todo, porque conforme a las reglas establecidas bajo el citado
principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante y a la autoridad
gue inicia de oficio un procedimiento sancionador, en el cual se deben
aportar los medios probatorios suficientes para acreditar la comision de los

hechos ilicitos materia de la denuncia o queja o del procedimiento oficioso.

En ese sentido, el estudio de la infraccion atribuida a los denunciados, se

realizara conforme a lo siguiente:

A.Se determinarda si los hechos motivo de la denuncia se encuentran

acreditados conforme a los medios de prueba que obran en el expediente;

B.En caso de encontrarse acreditados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad,

C.Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién a la normatividad
electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad del

posible infractor y finalmente,

D.En caso de que se acredite la responsabilidad, se procedera a la

calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

A. Acreditacion de los hechos

Son existentes los hechos constitutivos de la infraccion denunciada,

ello en atencion de lo siguiente:

La ciudadana Abelina Lopez Rodriguez, ostent6 el caracter de candidata a
Presidenta Municipal de Acapulco de Juarez, Guerreo, como se acredito con
la copia certificada del acuerdo 135/SE/23-04-2021, del Consejo General del
IEPC Guerrero, relativo a la aprobacion del registro de planillas y lista de

regidurias para los ayuntamientos, postulados por el partido politico Morena,
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para el proceso electoral 2020 — 2021, que obtuvo la autoridad instructora al

ordenar medidas preliminares de investigacion.

Entonces, el veintitrés de mayo, se llevo a cabo un acto proselitista en las
instalaciones de la comisaria municipal de la localidad de “El Bejuco”,
municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero, como se acredita a través de la
agenda de actividades de la candidata, misma que fue inserta en la denuncia
del representante del Partido Revolucionario Institucional, asi como las
pruebas técnicas consistentes en los videos del evento que adjuntaron los
denunciantes, las actas circunstanciadas del fedatario electoral respecto de
tales videograbaciones, la inspeccion realizada por la funcionaria electoral
autorizada en el lugar de los hechos, asi como los informes presentados por
el Secretario General del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez y la
Comisaria Municipal de la localidad de “EL Bejuco”, probanzas que al
establecer el enlace légico y natural respecto de los indicios contenidos,
adquieren valor probatorio pleno, respecto de la celebracion de acto
proselitista denunciado en el contexto del proceso electoral local de
Ayuntamientos dos mil veinte — dos mil veintiuno, conforme a lo sefialado en

el articulo 20, tercer parrafo de la Ley de Medios local.

B. Acreditacion de lainfraccion ala normatividad

Ahora bien, del estudio de la disposicion normativa contenida en el articulo
280 parrafo segundo, fraccion Il, de la Ley Electoral local, se desprende que
los partidos politicos, coaliciones o candidatos, pueden validamente hacer
uso de locales cerrados de propiedad publica, como es el caso de la

comisaria municipal de la localidad de “El Bejuco”.

Sin embargo, para este efecto la Ley establece como condicion que los
partidos politicos, coaliciones o candidatos deberan solicitar por escrito el
uso de los locales con suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del acto
a realizar, el nUmero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las

horas necesarias para la preparaciéon y realizacibn del evento, los
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requerimientos en materia de iluminacién y sonido, y el nombre del
ciudadano autorizado por el partido politico, coalicibn o candidato en

cuestion que se responsabilizara del buen uso del local y sus instalaciones.

En este sentido, de acuerdo con la normativa municipal, la administracion
de los inmuebles publicos del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
corresponde a la Secretaria de Administracion y Finanzas, y a las comisarias

municipales como 6rganos auxiliares de la administracién publica municipal.

En este sentido, de la investigacion realizada por la autoridad instructora, se
obtuvo el informe del Ayuntamiento de referencia a través de Ernesto
Manzano Rodriguez, en su caracter de titular de la Secretaria General, quien

esencialmente sefialo:

“... No fue otorgado ningun permiso para la realizacion de un evento
politico el dia 23 de mayo de 2021, en la comisaria municipal de el
“Bejuco” a la ciudadana Abelina Lopez Rodriguez a su equipo de
campana...”

Por su parte, la ciudadana Maria Guadalupe Herndndez Zufiiga, comisaria
municipal de la localidad de “El Bejuco”, al rendir informe al respecto,

informé lo siguiente:

“... En caracter de comisaria y con derechos que me otorga la Ley
respondo al oficio: ...

Lo requerido que en ningun momento he recibido ninguna solicitud
por escrito, para autorizar el uso de las instalaciones de la comisaria
municipal, de parte de la candidata a la presidencia municipal la C.
Abelina Lopez Rodriguez ni para colocar propaganda electoral en
esta comisaria con fecha 23 de mayo de este afo.

Por lo cual de mi parte y como autoridad de esta localidad pido que
se investigue y se aclare de la mejor manera y en lo conveniente sin
afectar a mi persona...”

Como se puede apreciar, de las autoridades municipales facultadas para

administrar el inmueble municipal en cuestion, ninguna de ellas sefala que
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haya recibido solicitud de autorizacion para el uso por parte del partido

Morena, su candidata u organizador de actos de campafia.

Circunstancia que actualiza el elemento infractor a la normatividad electoral,

del tipo administrativo que se estudia.

C. Acreditacion de laresponsabilidad del probable infractor

De acuerdo con ello, del hecho acreditado constitutivo de la infraccion a la
normativa electoral, se advierte que, del sumario probatorio, constituido por
las ofrecidas y aportadas por los denunciantes y las recabadas por la
autoridad instructora, se puede establecer que la denunciada Abelina Lépez
Rodriguez, y el Partido Morena realizaron un acto proselitista el veintitrés de
mayo, en las instalaciones de la comisaria municipal de “El Bejuco”,
municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, lo anterior no obstante no exista

prueba plena de la participacion de la denunciada en dicho evento.

Esto es, de los sefalamientos directos realizados por los denunciantes, las
actas de inspeccion del fedatario electoral, la prueba técnica consistentes
en las capturas de pantalla del evento y la agenda de la candidata en la que
se convoco al mitin, se infiere que dicho evento politico tuvo como propaosito
promover la candidatura de la denunciada de referencia, asi, atendiendo a
las reglas de la l6gica, la sana critica y a las maximas de la experiencia, al
contextualizar que dicho acto tuvo lugar dentro del periodo de campafas
electorales de Ayuntamientos y se realiz6 por el Partido Morena, se puede
establecer validamente la participacion de la denunciada, puesto que de la
evidencia videografica puede observarse con claridad un elemento de
propaganda electoral con una fotografia y el nombre “ABELINA”, lo que es
conforme a las reglas de la logica, la sana critica y a las maximas de la
experiencia, en términos del articulo 20 parrafo primero, de la Ley de Medios

local.
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Es decir, los indicios que se desprenden de la pluralidad de pruebas, cuyos
contenidos resultan concomitantes entre si, puesto que convergen en
acreditar los hechos descritos en el apartado anterior, y en cuyo concierto

se pueden establecer las inferencias logicas siguientes:

a) Que Abelina Lépez Rodriguez, se desempefi6 como candidata a

presidenta municipal de Acapulco, postulada por el partido Morena.

b) Que de manera previa se convoco a una reunion o mitin politico electoral
a celebrarse el veintitrés de mayo, en la comisaria municipal de la localidad

de “El Bejuco”.

c) Que el veintitrés de mayo, en la comisaria municipal de la localidad de
“El Bejuco”, se desarrolld reunion o mitin politico electoral a favor de Abelina

Lépez Rodriguez.

d) Que el partido Morena, su candidata a presidenta municipal, militantes,
simpatizantes y organizadores de actos de campafia hicieron uso de las
instalaciones de la comisaria municipal de la localidad de “El Bejuco”, sin el
consentimiento de las autoridades facultadas para su administracion y

cuidado.

Lo anterior se corrobora puesto que, del acervo de pruebas, en medios
electronicos la denunciada circulé previamente la invitacion para el evento,

como lo plantean en sus escritos los denunciantes.

En tales términos, de acuerdo con la inspeccion del fedatario electoral y de
las videograbaciones aportadas respecto de los hechos, se desarrollo el
evento en el lugar y fecha indicados en la invitacion puablica, en el desarrollo
de tal acto se observo un elemento de propaganda que contiene una foto y
el nombre “ABELINA”; asimismo, de la inspeccion del fedatario electoral al
lugar de los hechos, se corrobor6 la ubicacién geografica y la coincidencia

con aquél que se observa en las videograbaciones y fotografias.
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Finalmente, las autoridades municipales a través de sus informes negaron
haber recibido solicitud de autorizacion para el uso de las instalaciones, a lo
gue hemos de agregar que las denunciadas al realizar sus contestaciones y
defensas en ningln momento manifestaron que hayan realizado tal solicitud,

menos presentan la documentacion que lo acredite.

Por cuanto hace al partido politico Morena, se encuentra actualizada la
responsabilidad en los hechos constitutivos de infraccion a la normativa
electoral, puesto que es de explorado Derecho que estos pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico®s.

Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razéon por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede

realizarse a través de la actividad de aquéllas.

Ello porque, en el articulo 35 de la Ley General de Partidos Politicos, que
prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a

los principios del Estado democratico, precepto que regula:

a) El principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera

transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido.

b) La posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta

se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca

13 Tesis XXXIV/2004 “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”
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el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante —partido politico— que determina su responsabilidad
por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de

las actividades propias del instituto politico.

Esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la

responsabilidad individual.

El partido politico puede ser responsable también de la actuacion de
terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales

sujetos.

Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucibn como en la Ley
electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de

sanciones.

Posicion que se robustece con lo establecido en la doctrina, en el sentido de
gue los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —

culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en su ambito

En este sentido, no se desprende sefialamiento de los denunciantes en
contra de algun militante o simpatizante u organizador de actos de campaiia,
gue haya organizado u propiciado el uso del inmueble publico para la
realizacion del acto o mitin politico electoral a favor de Abelina Lopez

Rodriguez, pero si llego a acreditar el hecho, por tanto el partido politico
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Morena estaba en la obligacion bajo la figura de culpa in vigilando, de vigilar
gue en la celebracion de dicho acto se hubiese solicitado el uso de tales
instalaciones a la autoridad competente, como se sefiald, es la comisaria
municipal o la persona titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Ayuntamiento de Acapulco, situacion que, como quedo acreditado con
los informes de las autoridades municipales citadas, no se llevo al cabo, por
tanto se tiene por acreditada la responsabilidad del partido Morena, en el
hecho constitutivo de la infraccidén a la disposicion contenida en el articulo

280 parrafo segundo fraccion Il, de la Ley Electoral local.

Sin embargo, los denunciados se limitan a negar los hechos en el elemental
sentido de autodefensa, pero no presentan la justificacion legal para el uso

del inmueble publico como ordena la Ley.

Por otro lado, respecto a la utilizacion de programas sociales del gobierno
federal para coaccionar el voto en el evento politico del veintitrés de mayo,
los denunciantes no ofrecieron ni aportaron pruebas idoneas para acreditar

su afirmacion.

Por el contrario, quedaron desvirtuados a partir de las probanzas antes
valoradas, tales como la inspeccion realizada por el fedatario electoral
autorizado, misma que consta en el acta de inspeccion
IEPC/GRO/SE/07/001/2021 del veintiséis de mayo, suscrita por Azucena
Flérez Vazquez, misma que se llevo a cabo en las instalaciones de la
comisaria municipal de “El Bejuco”, municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, de la que, por un lado, no se desprende que dichas instalaciones
sean ocupadas por oficinas de la administracion publica federal, estatal o
municipal, en las cuales se realice prestacion de servicios publicos, como

sefala el denunciante Manuel Alberto Saavedra Chavez.

En efecto, en la diligencia de inspeccion de veintiséis de mayo, si bien se
advierte que en la entrada al espacio publico existe una lona color blanco y

vino, con la leyenda “Gobierno de México, Centro Integrador de Desarrollo”,
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de ello no puede inferirse automaticamente la alusidbn o entrega de un
programa publico, pues se trata de un promocional de naturaleza

genérica e informatival,

Tampoco puede inferirse, de manera mecanica, que en el evento
denunciado y acreditado (23 mayo), se hubiere hecho alusiéon o entregado
algan programa social publico, y con ello se haya coaccionado el voto, pues
lo Unico que se acredita es la existencia de dicha lona con las caracteristicas
generales anotadas.

En todo caso, la utilizacién y difusion de los programas de gobierno con fines
electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica,
porque son quienes tienen a su cargo la implementacion, ejecucion y

vigilancia de su desarrollo.

Ademas, de acuerdo a las maximas de la experiencia, al tratarse de un
espacio publico, es normal o natural que contenga algun tipo de informacion

con las caracteristicas mencionadas, como en el caso.

Por otro lado, el denunciante, no presenta, ofrece o sefala aquellos medios
probatorios que deban recabarse para acreditar tal circunstancia, esto es,
gue en el evento politico referido, se haya referido o entregado algun
programa de caracter social del Gobierno Municipal, Estatal o Federal, no

obstante de tener la carga de la prueba®®.

En términos de lo anterior, qued6 acreditado la utilizacion del espacio
publico identificado como las instalaciones de la comisaria municipal de “El
Bejuco”, municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, sin la autorizacion

correspondiente.

14 Al respecto resulta ilustrativo lo decidido en el expediente SRE-PSC-18/2021, de la Sala Regional

Especializada del TEPJF.
5 Jurisprudencia 12/2010 “CARGA DE LAPRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”
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D. Calificaciéon de la falta e individualizacion de la sancion.

Una vez que han sido verificados los elementos constitutivos de la falta, se
procede a justificar la sancion que legalmente corresponda, tomando en

cuenta, entre otras cosas, lo siguiente:

1. La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de ese

precepto dentro del sistema electoral.

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. Eltipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
gue atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

En atencion a lo anterior, este Tribunal Electoral, estima que la
determinacion de la falta puede calificarse como leve, de mediana gravedad
0 grave, lo que corresponde a una condicidbn o paso previo para estar en
aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente deba aplicarse al
caso en concreto, y asi seleccionar de entre alguna de las previstas en la

Ley.

Es menester precisar que, al graduar la sancién, de entre las establecidas
en la norma como producto del ejercicio mencionado, si esta contempla un
minimo y un maximo, se debera proceder a imponer la que corresponda en

atencion a las circunstancias particulares.
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Bien juridico tutelado

Por lo que respecta a la infraccion imputada a los denunciados Abelina
Lopez Rodriguez y el partido politico Morena, el bien juridico tutelado
consiste en el principio de legalidad, por el cual los partidos politicos y sus
candidatos deben observar escrupulosamente el mandato constitucional y
las disposiciones legales que las reglamenta. De manera concreta, el
articulo 280 pérrafo segundo, fraccién Il, de la Ley Electoral local, tutela el
adecuado uso y conservacion de los bienes publicos a cargo y cuidado de

las autoridades publicas.

Circunstancias de modo, tiempo vy lugar

a) Modo. La celebraciéon de un acto o mitin politico electoral del Partido
Morena a favor de Abelina Lépez Rodriguez, candidata a presidenta
municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, sin la solitud y correspondiente
autorizacion de las autoridades municipales encargadas de la

administracion y cuidado del inmueble.

b) Tiempo. El veintitrés de mayo del dos mil veintiuno.

c) Lugar. En el inmueble de la comisaria municipal de “El Bejuco”, ubicadas
en carretra nacional Acapulco — Pinotepa Nacional sin numero, de la

localidad de “El Bejuco”, municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Singularidad o pluralidad de la falta. En el caso de la infraccion acreditada
la comision de la conducta sefialada no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues si bien, el acto
politico de referencia se puede considerar que forma parte de una campana,
en este caso nos encontramos ante una infraccién realizada con una
conducta orientada a vulnerar el precepto legal, afectando un bien juridico,

con unidad de propasito.
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Contexto factico y medios de ejecucién. Se estima que, debe
considerarse que los hechos denunciados fueron realizados el veintitrés de
mayo, consistentes en la reunion en instalaciones publicas de la comisaria
de “El Bejuco”, de militantes y simpatizantes con la candidata Abelina Lépez
Rodriguez, se tiene, ademas, la presuncion de que se habia divulgado en
dias anteriores la fecha en que se celebrarian los hechos denunciados; en
el contexto de las campafas electorales de Ayuntamientos, en el proceso

electoral dos mil viente — dos mil vientiuno.

Beneficio o lucro. La falta no es de naturaleza pecuniaria, sino que su

efecto puso en riesgo principios del proceso electoral.

Comisién dolosa o culposa de la falta. La falta resulta culposa, dado que
no se cuenta con elementos que establezcan que ademas de conocer la
conducta realizada, se tuviera conciencia de la antijuridicidad de ello, es
decir, que se quisiera infringir la normativa electoral, asimismo la conducta

fue realizada por un tercero ajeno al denunciado.

A efecto de individualizar la sancion, se procede a tomar en cuenta los

siguientes elementos:

Gravedad de la responsabilidad. Al quedar acreditada la inobservancia a
lo previsto en el articulo 280 parrafo segundo, fraccion Il, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se
considera procedente calificar la responsabilidad en que incurrieron los
denunciados como leve, y para la graduacion de la falta se atendera a las
siguientes circunstancias:

1) El acto politico electoral fue realizado en local cerrado de uso comun del
Ayuntamiento de Acapulco de Juéarez, sin la autorizacion previa de las

autoridades facultadas para administrar dichos bienes.

2) El bien juridico tutelado esta relacionado con la legalidad de los actos de

los partidos politicos;
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3) La conducta fue culposa; vy,

4) De la conducta sefialada no se advierte beneficio o lucro econémico

alguno.

Sancion a imponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de los hechos en el municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, asi
como las particularidades de la conducta, se determina que se debe imponer
una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como que cumpla con una de sus finalidades, que es, la
de disuadir la posible comision de faltas similares que también pudieran

afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer a Abelina
Lépez Rodriguez y al partido Morena, la sancidon consistente en una
amonestaciéon publica, lo anterior, al no tratarse a consideracion de este
organo jurisdiccional, de faltas dolosas, ni sistematicas, ademas de que, no

existe reincidencia acreditada en autos del presente sumario.

Derivado de ello, la gravedad de la falta es calificada como leve, por lo que
este Tribunal Electoral, estima que la sancidén consistente en amonestacion
publica es suficiente para disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro y de ninguna forma puede considerarse desmedida o
desproporcionada.

Para la determinacion de la sancion se consideran las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comision de las faltas, asi como la totalidad de

los elementos objetivos y subjetivos.

En razén de lo anterior, se conmina a la ciudadana Abelina Lopez
Rodriguezy al partido Morena, para que en lo sucesivo eviten la repeticion

de la conducta sancionada.
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Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el Procedimiento Especial Sancionador
TEE/PES/035/2021 al TEE/JEC/030/2021, conforme al considerando
segundo de la presente sentencia. En consecuencia, se ordena glosar copia

certificada de la resolucion a los autos del expediente acumulado.

SEGUDO. Se declara la existencia de la infraccion atribuida a Abelina
Lopez Rodriguez y al partido Morena, consistente en la utilizacion de las
instalaciones de la comisaria municipal de “El Bejuco”, municipio de
Acapulco de Juarez, Guerrero, sin la autorizacion de las autoridades
municipales correspondientes, de conformidad con las razones Yy

fundamentos expuestos en la presente resolucion.

TERCERO. Se impone a los denunciados una amonestacion publica por

las consideraciones expuestas en el presente resolutivo.

Notifiquese: Personalmente a la parte denunciante y a la denunciada; por
oficio a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y al Partido Politico
Morena, en ambos casos, con copia certificada de la presente resolucion, vy,
por cédula que se fije en los estrados de este Tribunal Electoral al publico
en general, en términos de lo dispuesto por el articulo 445, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En su momento, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este

Tribunal Electoral, como asunto concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, siendo ponente la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol, ante el

Secretario General de Acuerdos quien autorizay da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS



