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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, siete de julio de dos mil veintiuno®.

En la sesion celebrada en esta fecha, el Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero, dicta sentencia en el expediente citado al rubro, en el sentido de

declarar infundado el juicio electoral ciudadano interpuesto en contra de

la integracién paritaria de las regidurias al ayuntamiento municipal de

Zitlala,

Guerrero.

Actores | Impugnantes

Autoridad
responsable | Consejo
Distrital 24

Constitucién federal

GLOSARIO

Lidia Tehuitzin Guillermo y Octavio Heredia

Corraltitlan.

Consejo Distrital Electoral 24 del Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de

Guerrero.

Constitucion Politica
Mexicanos.

de los Estados Unidos

1 Las fechas que enseguida se mencionan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencion

expresa.
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Constitucion local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

Instituto Electoral Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Ley de Medios de Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Impugnacién Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

Lineamientos Lineamientos para garantizar la integracion
paritaria al Congreso del Estado y Ayuntamientos,
en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021.

PRI Partido Revolucionario Institucional.
Morena Movimiento Regeneracion Nacional.

~ Tribunal Electoral | Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.
Organo jurisdiccional
| colegiado

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral ordinario. El nueve de septiembre se declaro el
inicio formal del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

2. Registro de la candidatura de los actores. Por acuerdo 135/SE/23-
04-20212, el Consejo General del Instituto Electoral aprobé de manera
condicionada® la planilla y lista de regidurias de los ayuntamientos
postulados por Morena, habiendo registrado para el municipio de Zitlala,

Guerrero, las siguientes candidaturas:

NO. NOMBRE CARGO GENERO
1 |ALEJANDRA HILARIO VILLALVA PRESIDENCIA MUNICIPAL |PROPIETARIA MUIJER
2 |MARINA VICENTE TLATEMPA PRESIDENCIA MUNICIPAL |SUPLENTE MUIJER
3 |JUSTO HERNANDEZ TOLISCANO SINDICATURA PROPIETARIO HOMBRE
4 |ALVARO FLORES CASTRO SINDICATURA SUPLENTE HOMBRE
5 |LIDIA TEHUITZIN GUILLERMO REGIDURIA 1 PROPIETARIA MUJER
6 |MARI CRUZ ZENON ELIGIO REGIDURIA 1 SUPLENTE MUJER
7 |GILBERTO SANDOVALTOTOLA REGIDURIA 2 PROPIETARIO HOMBRE
8 |GABRIEL VICENTE TLATEMPA REGIDURIA 2 SUPLENTE HOMBRE
9 |ARMANDO GRANDE MIRANDA REGIDURIA 3 PROPIETARIO HOMBRE

2 Consultable en, https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdol35.pdf

3 Observaciones subsanadas de acuerdo al Informe 039/SE/04-05-2021 del Consejo General del

Instituto  Electoral 'y  consultable https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/

18ext/informe039.pdf.

en
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10 [RAMIRO FLORES CUACHICHIL REGIDURIA 3 SUPLENTE HOMBRE
11 |RICARDO COLOTZIN MORALES REGIDURIA 4 PROPIETARIO HOMBRE
12 |FREDY HERNANDEZ LORENZO REGIDURIA 4 SUPLENTE HOMBRE
13 [MAXIMINA CUAXINQUE HERNANDEZ |REGIDURIA 5 PROPIETARIA MUJER
14 [MAURA ANGELITA PANCHITO REGIDURIA 5 SUPLENTE MUJER
15 |[DIANA SALAZAR TORITO REGIDURIA 6 PROPIETARIA MUJER
16 |CECILIA GARCIA TOMATZIN REGIDURIA 6 SUPLENTE MUIJER

Mientras que por acuerdo 130/SE/23-04-2021% se aprobd la lista de
regidurias de los ayuntamientos postulados por el Partido Revolucionario

Institucional quedando en los siguientes términos:

NO. NOMBRE CARGO GENERO
1 |OCTAVIO HEREDIA CORRALTITLA REGIDURIA 1 PROPIETARIO |HOMBRE
2 |RUTILIO YECTLI ALITIO REGIDURIA 1 SUPLENTE HOMBRE
3 [XOCHITL GASPARILLO PINEDA REGIDURIA 2 PROPIETARIA |MUIJER
4 |DANIELA PEREZ NAVA REGIDURIA 2 SUPLENTE MUIJER
5 |MARCELO TLATEMPA BASILIO REGIDURIA 3 PROPIETARIO |HOMBRE
6 |BERNARDO GRANDE CALAQUINO REGIDURIA 3 SUPLENTE HOMBRE

3. Jornada Electoral. El seis de junio, se llevé a cabo la jornada
electoral para elegir la Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y

Ayuntamientos.

4. Computo realizado por el Consejo Distrital 24. El nueve de junio,
inicié la sesién de computo de la votacién ante el Consejo Distrital 24,
concluyendo el diez de junio con los siguientes resultados por partido

politico en el municipio de Zitlala:

PARTIDOS POLITICOS Y VOTACION VOTACION
COALICIONES CON NUMERO CON LETRA
Partido Accién Nacional 1,680 Mil seiscientos ochenta
QHD Par'gdo_Revqucmnarlo 1,326 Mil trescientos veintiséis
Institucional
% Partido Qe_ la Revolucion 4,250 Cuatro mil doscientos cincuenta
PRD Democrética
P*T Partido del Trabajo 83 Ochenta y tres
7 Partido Verde Ecologista o . .
v?n’:—a de México 637 Seiscientos treinta y siete
Movimiento Ciudadano 80 Ochenta

4 Publicado en el Periédico oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, de fecha 4 de mayo de
2021, Ano CIl, Edicion No. 36, Alcance |, consultable en la direccién de internet siguiente
http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2021/05/Periodico-36-Alcance-|-4-
Mayo-20211.pdf.
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morena | Partido Politico Morena 977 Novecientos setenta y siete
Redes Sociales . .
RP Progresistas 133 Ciento treinta y tres
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 3 Tres
VOTOS NULOS 542 Quinientos cuarenta y dos

VOTACION TOTAL 9,712 Nueve mil setecientos doce

5. Expedicion de constancias. Conforme a los resultados obtenidos, la
autoridad responsable expidi6é las constancias de mayoria y validez de la
eleccién, declaratoria de elegibilidad de candidatos y asignacion de

regidurias de representacion proporcional, en los siguientes términos:

Votacion
Partido orden Cargo Propietario Suplente Género
decreciente
. . Rogelio Ramos Edber Gabino
Presidencia H
Tecorral Ramos Decena
sﬁs Sindicatura Elia Tepectzin Roxgng Yaqueli M
KLY Saavedra Marianito Arcos
4,250 - —
S Gilberto Cuamateco Refugio Lopez
Regiduria H
Morales Ortega
Reqiduria Rosalva Sevilla Xochitl Guadalupe M
9 Pablillo Tlacotempa Lorenzo
. Bernabé
I Timoteo Tlatempa
1,680 Regiduria Hernandez Quetzalcqateco H
Garcia
G"D 1,326 Regiduria Xochitl Gasparillo Daniela Pérez Nava M
Pineda
N Gilberto Sandoval Gabriel Vicente
morena
art Regiduria Totola Tlatempa H
E 637 Regiduria Gabriela Nava Alejo Anggllca lebe_th M
Querito Gasparillo

6. Medios de impugnacion. El trece de junio, los actores presentaron,

de manera individual, demanda de juicio electoral ciudadano ante el
Consejo Distrital 24 del Instituto Electoral, en contra de la asignacion de
genero de las primeras regidurias a Morena y PRI, respectivamente, del

municipio de Zitlala, Guerrero.

7. Remision y recepcion del expediente. El diecisiete de junio, la
autoridad responsable remiti6 a este 6rgano jurisdiccional las demandas

respectivas, asi como el informe circunstanciado y demas constancias

o
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relativas al trdmite de los medios de impugnacion, los cuales fueron

registrados por la Presidencia de este Tribunal con las siguientes claves:

NUMERO DE EXPEDIENTE PARTE ACTORA
TEE/JEC/234/2021 Lidia Tehuitzin Guillermo
TEE/JEC/235/2021 Octavio Heredia Corraltitlan

8. Turno a ponencia. En la misma fecha, el Magistrado Presidente tuvo
por recibidas las citadas constancias y turnarlos a la ponencia de la
Magistrada Hilda Rosa Delgado Brito, para los efectos previstos en el

Titulo Sexto de la Ley de Medios de Impugnacion.

9. Radicacion. El diecisiete de junio siguiente, la Magistrada ponente,

radico los medios de impugnacion.

10. Requerimiento. El dieciocho de junio, se ordené requerir a la
autoridad responsable documentacion relativa a la eleccion del
Ayuntamiento de Zitlala y por acuerdo de diecinueve de junio, se tuvo a la

autoridad responsable por cumpliendo con el requerimiento formulado.

11. Admisiony cierre de instruccion. En su oportunidad, fue admitido el
medio de impugnacién y al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se declar6 cerrada la instruccién del presente juicio, ordenandose formular

el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia y jurisdiccién. Este Tribunal es competente

para conocer y resolver el presente asunto®, por tratarse de un juicio que

5 En términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccién IV, incisos b), c), apartados 5° y ) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 5, fracciones VI y XVII, 7,
15, 19, apartado 1, fracciones I, lll, IV, IX y apartado 2, 106, 108, 112, 115, 132, 133 y 134,
fracciones Il y XIlII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1, 2, 3, 4,
5, fraccion Ill, 6, 7, 97, 98, fracciones | y IV, 99 y 100, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero; 1, 2, 3, fraccion |, 4, 5, 7, 8, fraccién
XV, inciso a), 39, 41, fracciones IlI, VI, VIl y VIII, 49 y 50, fraccion Il, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

(6]
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hacen valer dos ciudadanos por su propio derecho y en su caracter de
candidatos a la primer regiduria propietaria del Ayuntamiento Municipal de
Zitlala, Guerrero®, postuladas por Morena y PRI, respectivamente,
mediante el cual controvierten la asignacion de regidurias de dicho
municipio y, como consecuencia, el otorgamiento de las constancias de
regidores, actos efectuados por el Consejo Distrital 24 con cabecera en

Tixtla de Guerrero, Guerrero.

SEGUNDO. Acumulacién. Conforme al acto que se reclama en las
demandas que dieron origen a la integracion de los expedientes citados al
rubro se advierte que existe conexidad en la causa, pues en ambas se
controvierte la asignacion de género de las regidurias de dicho municipio vy,
como consecuencia, el otorgamiento de las constancias de regidores por el
Consejo Distrital Electoral 24; por lo que independientemente de que no se
aduzca la misma pretension, se estima conveniente su resolucién en una

misma sentencia.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, asi como a
privilegiar la administracion de justicia pronta y expedita y evitar el dictado
de sentencias contradictorias, en términos de lo dispuesto por el articulo
36 de la Ley de Medios de Impugnacion, resulta procedente acumular el
expediente = TEE/JEC/235/2021 al juicio electoral ciudadano
TEE/JEC/234/2021, por ser éste el primero que se recibié en este érgano

jurisdiccional.

En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de la presente

resolucién al expediente acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia. Es pertinente analizar de inicio
las causales de improcedencia por ser una cuestion de orden publico y
estudio preferente, ya sea que sean invocadas por las partes o que deban
ser estudiadas de oficio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
13 y 14 de la Ley de Medios de Impugnacion; pues de actualizarse alguna

de ellas, constituiria un obstaculo procesal que impediria a este Tribunal

6 Entidad federativa en la cual se ejerce jurisdiccion.



TEE/JEC/234/2021 Y TEE/JEC/235/2021
ACUMULADOS

realizar el estudio de fondo de la cuestién planteada.

Del analisis de las constancias que obran en los expedientes, se advierte
gue la autoridad responsable no sefiala que se actualice alguna de las

causales de improcedencia previstas en la Ley de Medios de Impugnacion.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional tampoco advierte la actualizacion de
alguna de ellas, por consiguiente, se procede al andlisis de los requisitos

de procedibilidad de los medios de impugnacion interpuestos.

CUARTO. Procedencia. Los medios de impugnacién que se resuelven
reunen los requisitos generales y especiales previstos en los articulos 11,
12, 17 fracciéon Il, 97, 98 fraccion Il y 100 de la Ley de Medios de

Impugnacion, como enseguida se anota:

a) Forma. Se presentaron por escrito ante el Consejo Distrital 24 del
Instituto Electoral, se hizo constar el nombre y la firma de los actores,
asi como el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion; el agravio que les causa, asi como los

preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Los juicios electorales ciudadanos se interpusieron en
tiempo, tomando en cuenta que el computo de la eleccién de
ayuntamiento del municipio de Zitlala, concluyo el diez de junio, fecha a
partir de la cual empez6 a correr el plazo de cuatro dias naturales para
la interposicion de los medios de impugnacion, esto es, del once al
catorce de junio, habiéndose presentado la demanda el trece de junio,
fecha en que se encuentra dentro del plazo antes mencionado’, por lo
gue dichos medios de impugnacion cumplen con la oportunidad

mencionada.

7 De conformidad con la certificacion de la autoridad responsable que obra a foja 2 del expediente
TEE/JEC/234/2021 y foja 3 del expediente TEE/JEC/235/2021.

\'
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c) Legitimacién y personeria. Los medios de impugnaciébn que se
resuelven son promovidos por parte legitima, toda vez que los actores
comparecen por su propio derecho y en su caracter de candidata y
candidato a la primera regiduria del ayuntamiento de Zitlala, postulados
por Morena y por el PRI, y por asi habérselo reconocido la autoridad
responsable en su informe circunstanciado, alegando una posible
vulneraciéon a su derecho-politico electoral de ser votado, en el sentido
de que la autoridad responsable debid asignar las regidurias en los

términos de ley.

d) Interés juridico. Los actores cuentan con interés juridico. Ello en virtud
de que se ostentan como candidata y candidato a primer regidor por
Morena y PRI, y en el caso de que les asista la razon, la constancia de
asignacion de regidurias recaeria en su persona, de ahi que se les

tenga interés juridico para promover los presentes juicios.

e) Definitividad. Se cumple el requisito de procedencia toda vez que,
para controvertir la asignacion de regidurias del ayuntamiento de Zitlala,
Guerrero, no existe ningdn medio de impugnaciéon que deba ser

agotado previamente.

QUINTO. Agravios. Conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley
de Medios de Impugnacion y a lo previsto en las jurisprudencias 3/2000, de
rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”, y 2/98, de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”; este organo colegiado se
encuentra obligado a tener por configurados los agravios planteados, con
independencia de su ubicacion en las demandas, asi como del orden en su
formulacion, siempre y cuando se advierta con claridad la causa de pedir
de la que se haga patente el perjuicio que ocasiona el acto impugnado y

los motivos que originaron ese agravio.

(e}
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Con base en ello, de los motivos de inconformidad planteados en los
medios de impugnacion, se advierte que los actores, de manera similar,

aducen como motivos de inconformidad los siguientes:

La violacion a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, paridad de
género, en razon de que la autoridad responsable no realiza una debida
asignacion de regidores en el Municipio de Zitlala, respecto al orden que

marca la Ley Electoral en los articulos 20, 21y 22.

Manifiestan, que no estan inconformes con el namero de regidurias
asignadas a cada partido, sino por la indebida asignacién del género que
le corresponde a cada regiduria, ya que a su decir, aplicando la formula
respecto al género tal y como lo marca la Ley Electoral, corresponderia a
los promoventes la regiduria asignada a su partido para formar parte del
cabildo de Zitlala, por una parte Lidia Tehuitzin Guillermo como regidora
por Morena y a Octavio Heredia Corraltithn como regidor del PRI, ambos,
por ocupar el lugar nimero uno de la lista de prelacion registrada por sus

respectivos partidos politicos.

Asi, conforme al desarrollo de la formula prevista en el articulo 21 de la
Ley Electoral, sefialan que en la primera asignacion de regidurias
correspondiente al tres por ciento (3%), tuvieron derecho cinco partidos
politicos en el orden de prelacion siguiente: de la Revolucion Democratica,
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Morena y Verde Ecologista

de México.

En ese mismo orden, se debio asignar el género que correspondia a la
regiduria asignada, tomando en cuenta el género de la presidencia
municipal y de la sindicatura; por lo que al encontrarse registrados en el
primer lugar de la lista de regidurias del PRI y de Morena, tenian el
derecho para que se les expidiera la constancia de asignacion respectiva,
porque se respetaba el orden de alternancia también, en los términos

siguientes:

©
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PLANILLA
GENERO
PLANILLA CARGO
GANADORA HOMBRE MUJER
COALICION Presidencia H
D [
G % Sindicatura M
REGIDURIAS
12,
Votacion Asignacion Posicion en
Partido orden porcentaje | Género Propietario la lista
decreciente minimo
(3%)
4,250 1 H
PRD
1,680 1 M
Q"D 1,326 1 H Octavio Heredia Corraltitlan | Regiduria 1
morena 977 1 M Lidia Tehuitzin Guillermo | Regiduria 1
E 637 1 H

Por ultimo, sefialan que la sexta regiduria correspondié al Partido de la
Revolucion Democrética por haber tenido el resto mayor de votos en la
tercera asignacion, toda vez que, en la segunda asignacion por cociente

natural, ningun partido alcanzo6 a obtener regidurias.

SEXTO. Pretensioén, causa de pedir y controversia.

La pretension de los actores radica en que se revoque la asignacion de
las regidurias realizada por la autoridad responsable, por cuanto hace a los
partidos Morena y PRI, y se le ordene que se realice la misma conforme lo

prevén los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral.

Su causa de pedir se centra en tener derecho a la asignacion de la primer
regiduria de Morena y del PRI, respectivamente, del ayuntamiento de
Zitlala, Guerrero, de acuerdo con el orden de prelacion que les
corresponde al encontrarse registrados en la primera posicion de la lista

registrada.

10
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Por lo anterior, la controversia radica en determinar si la autoridad
responsable actué conforme a derecho al realizar la asignacion de
regidurias de representacion proporcional en la eleccion del ayuntamiento
de Zitlala, Guerrero, o si por el contrario les asiste la razén a los
impugnantes y les corresponde la asignacion de la primer regiduria por el

partido que fueron postulados en dicho ayuntamiento.

SEPTIMO. Estudio de Fondo. Previo andlisis de los agravios hechos
valer, es pertinente analizar el marco normativo que rige la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional y su consecuente
asignacién de género para una integracion paritaria del ayuntamiento
respectivo, conforme a los principios constitucionales de paridad e
igualdad, sin discriminacién, conforme a la regla de la alternancia que
modula el cumplimiento de dichos principios, a efecto de obtener un cargo

por el principio mencionado.

A. Marco normativo

1) Distribucién de regidurias por el principio de representacion

proporcional

Conforme a lo dispuesto por los articulos 115, fracciones I, primer parrafo,
y VIII, primer parrafo; 116, péarrafo segundo, fraccion Il, y tercero, de la
Constitucion federal, los congresos estatales tienen libertad de
configuracion para fijar el numero de regidores y sindicos en los
municipios, asi como para introducir el principio de representacion

proporcional en la integracion de los ayuntamientos®.

En ese sentido, el articulo 174 de la Constitucion local sefiala que la
eleccion de los miembros del ayuntamiento ser4 mediante sufragio

universal, libre, secreto y directo en el que se elegird a un presidente

8 Conforme a la jurisprudencia P./J. 19/2013, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: "REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO
EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA
CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS"

11
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municipal y sindicos conforme al principio de mayoria relativa y a los

regidores por el principio de representacion proporcional.

En concordancia con lo anterior, el articulo 14 de la ley Electoral, establece
gue los municipios seran gobernados y administrados por sus respectivos
ayuntamientos electos popularmente, integrados por un presidente
municipal, uno o dos sindicos y regidores de representacion proporcional,

a partir de las bases que el mismo precepto legal establece.

Para la distribucion de las regidurias por el principio de representacion
proporcional, los articulos 20 y 21 de la Ley Electoral establecen los
elementos necesarios para llevar a cabo el procedimiento de distribucion,

como son las reglas basicas y la explicacion de la formula de asignacion.

Asi, para la asignacion de posiciones en el ayuntamiento por el principio de
representacion proporcional, se realiza por etapas, la primera bajo el
procedimiento de porcentaje minimo equivalente al 3% de la votaciéon
municipal valida, la segunda por cociente natural y la tercera por resto

mayor.

En caso de que exista una sobre representacion superior al 50% del total
de regidurias para un solo partido politico, se deducen las que sobrepasen
ese limite y se reasignan conforme al procedimiento de la votacion

ajustada entre los partidos que no se encuentren en dicho supuesto.

Cabe preciar que el numero de regidurias asignadas a los partidos
politicos, representan los espacios obtenidos por cada uno de ellos, sin
gue hasta ese momento se determine quien o quienes deberan ocuparlos,
porque todos los cargos son del mismo valor y, ademas con ello se
protege el principio democratico que consiste en garantizar que las

minorias con mas alta votacion tengan representacion.
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Asimismo, mediante Acuerdo 029/S0/24-02-2021°, el Consejo General del
Instituto Electoral aprob6 el numero de sindicaturas y regidurias que
habrian de integrar a los ayuntamientos de los municipios del Estado de
Guerrero, para el periodo constitucional 2021-2024; por lo que al momento
de la aplicacion y desarrollo de la formula de distribucion de las regidurias
se debe revisar qué partido tiene derecho a que se le asignen regidurias y
no qué persona, puesto que la base de distribucion es la votacion obtenida
por el partido, puesta en competencia con el resto de los contendientes
para ingresar a cada uno de los tres niveles de ponderacion cuantitativa,

esto es, porcentaje minimo, cociente electoral y resto mayor.

2) Integracién paritaria de los ayuntamientos.

Contexto

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha considerado que la paridad
es una medida para garantizar la igualdad sustantiva de los géneros en el
acceso a los cargos de eleccion popular, como una herramienta
constitucional de caracter permanente, cuyo objetivo es hacer efectivos los
principios de igualdad entre los géneros previstos en los articulos 1° y 4°

constitucionales, asi como en los instrumentos de caracter convencional©,

Por su parte, la Sala Superior!! ha sefialado que la autoridad electoral, al
realizar la asignacion de regidurias, debe dotar de eficacia a los principios
democréticos de equidad de género e igualdad de oportunidades en el
acceso a la representacién politica, por lo que, esta facultada para remover
todo obstaculo que impida la plena observancia de la paridad de género en

la integracion de los ayuntamientos.

9 Consultable en el link https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/2ord/acuerdo029.pdf, el
cual se invoca como un hecho publico y notorio en términos de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL” con registro digital 2004949.

10 Véase, la ejecutoria pronunciada por el Pleno de la SCJIN en la Contradiccién de Tesis
275/2015.

11 Tesis XLI/2013, de rubro “PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).”
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha reconocido la
necesidad de instrumentar mecanismos para reducir las desigualdades
entre las mujeres y los hombres a efecto de lograr una participacion plena
y efectiva de aquéllas en todos los ambitos en los que se desarrolle el

servicio publico®?.

En el recurso de reconsideracion identificado con el nUmero de expediente
SUP-REC-1386/2018, la Sala Superior ordend al Instituto Electoral:

1) Iniciar un andlisis sobre la efectividad de las medidas afirmativas
adoptadas hasta este momento para garantizar el derecho de las
mujeres al acceso a los distintos cargos de eleccién popular en

condiciones de igualdad, y

2) Emitir antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en
el que se establezcan los lineamientos y medidas que estime
idoneos y necesarios para garantizar una conformacion paritaria de

los 6rganos de eleccion popular.

El seis de junio de dos mil diecinueve, se publicaron las reformas a los
articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion federal,
conocida como “Paridad en Todo”; con el objeto de hacer valer la paridad
en todos los o6rganos del estado, reconociendo una caracteristica
transversal de dicho principio de forma congruente con la universalidad
gque se desprende del derecho a la igualdad, con la finalidad de consolidar
un modelo paritario y tener una participacion real y efectiva en todos los

espacios de la funcién publica.

Congruente con lo anterior, el Congreso del Estado aprob6 diversas
reformas en materia electoral®, estableciendo en el articulo 22 de la Ley

Electoral que, para la asignacion de regidurias de representacion

12 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesis de jurisprudencia Constitucional P./J.
1/2020 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el viernes 09 de octubre de
2020, de rubro “PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS,
TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL?”, registro digital 2022213.

13 Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado niimero 42, Alcance |, de fecha 02 de
junio de 2020.
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proporcional, la autoridad electoral seguira el orden de prelacion por
género de las listas respectivas, para garantizar una conformacion total de
cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres; en los

siguientes términos:

“Articulo 22. En los casos de asignacion de regidurias de
representacion proporcional, la autoridad electoral seguira el
orden de prelacién por género de las listas respectivas. Seran
declarados regidores o regidoras los que con ese caracter
hubieren sido postulados, y seran declarados suplentes, los
candidatos del mismo partido o candidatura independiente
que hubieren sido postulados como suplentes de aquellos a
quienes se les asigno la regiduria.

De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad
electoral realizard lo necesario para que, con la asignacion, se
garantice una conformacion total de cada Ayuntamiento con
50% de mujeres y 50% de hombres.

(.)

Lineamientos para garantizar la integracién paritaria de los
ayuntamientos

Con base en lo anterior, mediante Acuerdo 044/S0/31-08-2020%, el
Consejo General del Instituto Electoral aprob6 los Lineamientos para
garantizar la integracién paritaria del Congreso del Estado y ayuntamientos
en el proceso electoral ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones

locales y Ayuntamientos 2020-2021,

En el articulo 12 de dichos Lineamientos!® se establece el procedimiento

para la integracion paritaria de los ayuntamientos con base en el

14 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2020/8ord/acuerdo044.pdf,

15 Articulo 12. Para garantizar la integracién paritaria de los Ayuntamientos del Estado de Guerrero, los
Consejos Distritales Electorales deberan observar las siguientes reglas en el procedimiento de asignacion
de regidurias por el principio de representacion proporcional:

l. La distribucién de regidurias de representacion proporcional, se realizara conforme a la férmula y el
procedimiento establecido en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral Local. Ver ejemplo 1 del
Anexo Dos.

Il En la distribucién de las regidurias, se seguira el orden que tuviesen las candidaturas en las listas
registradas por los partidos politicos o candidatura independiente, segun corresponda.

M. Para dar inicio a la asignaciéon de regidurias se observara la integracion de la planilla ganadora,
para tales efectos, la asignacion se realizara por partido politico, iniciando con el partido politico de
mayor votacion, a un género distinto al de la formula de primera Sindicatura o de la segunda seguin
corresponda, continuando con las demas de manera alternada hasta agotar el numero de
regidurias que le correspondan.
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namero de regidurias que fueron asignadas a cada partido politico en el

procedimiento de distribucién, como se sefiala a continuacion:

La distribucion se realizara conforme a la formula y el procedimiento

establecido en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral Local.

Para la asignacion de regidurias se observara la integracion de la

planilla ganadora y por partido politico.

Se iniciara con el partido de mayor votacion con un género distinto al
de la formula de primera Sindicatura o de la segunda segun
corresponda, continuando con las demas de manera alternada hasta

agotar el numero de regidurias que le correspondan.

Se continla con el siguiente partido en orden decreciente a la
votacion, observando el género de la dltima asignacion al partido
con mayor votacion, continuando con la alternancia de género hasta
completar la asignacién a todos los partidos politicos que obtuvieron

regidurias.

El Consejo Distrital correspondiente tomara de la lista respectiva la

férmula que cumpla con la alternancia de género.

Tratandose de un ayuntamiento con numero impar, la regiduria

excedente ser otorgara al género femenino.

Se verificara la paridad en la totalidad de los cargos del
ayuntamiento, si existe paridad o el género con mayor

representacion es el femenino, se procedera a expedir las

Para la asignacion de regidurias a los partidos politicos que continien en orden decreciente, se
debera observar el género de la Ultima asignacion del partido politico con mayor votacion,
continuando con la alternancia de género hasta completar la asignacién a todos los partidos
politicos que obtuvieron regidurias; para tal efecto, el Consejo Distrital correspondiente tomara de
la lista respectiva la formula que cumpla con la alternancia de género. Ver ejemplo 2 del Anexo
Dos.

Tratdndose de un ayuntamiento con nimero impar, la regiduria excedente sera otorgada al género
femenino.

Posteriormente, se verificara la paridad en la totalidad de los cargos del ayuntamiento, si existe
paridad o el género con mayor representacion es el femenino al actualizarse el supuesto previsto
en la fraccion IV del presente articulo, se procederd a expedir las constancias de asignacion de
regidurias de representacion proporcional a los partidos politicos o candidaturas independientes.
Ver ejemplo 3 del Anexo Dos.
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constancias de asignacion de regidurias de representacion

proporcional a los partidos politicos o candidaturas independientes.

El procedimiento anterior, se corrobora con el ejemplo 2 del Anexo Dos de
los citados Lineamientos, en el que se observa un ejercicio de integracion
paritaria de un ayuntamiento en un municipio que cuenta con 8 regidurias,
en el que, una vez desarrollada la formula de distribucidn, se procede
a su integracion paritaria, esto es, a la asignacion de géneros a las

regidurias obtenidas por cada uno de los partidos politicos.

Para ese efecto, se observa la integracion de la planilla ganadora y
posteriormente se ordenan los partidos de forma decreciente (de mayor a
menor) a fin de verificar la alternancia de géneros que corresponde a cada

regiduria obtenida por los partidos, como se observa a continuacion:

GENERO
PLANILLA CARGO ‘
GANADORA HOMBRE MUJER

COALICION Presidencia H
H-I Sindicatura M
Distribucién de regidurias Integracién paritaria
Olfea) CIEEEEEIS Partido Regidurias .
(de mayor a menor o S Hombre Mujer
- politico distribuidas
votacion)
2 H 2 1 1
3 F 1 1
4 C 1 1
5 [ 1 1
6 A 1
TOTAL 8 4 4

El citado ejemplo, nos muestra que, si la sindicatura correspondié al
genero mujer, la primera regiduria debera ser hombre, comenzando con el
partido B que obtuvo la mayor votacién y al que se le asignaron 2
regidurias, por lo que de su lista de regidores se asigna primero un hombre
y después a una mujer en el orden de prelacion de la lista registrada, esto
es, a las formulas de propietario y suplente que se encuentren en los
primeros lugares.
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En la siguiente asignacion corresponde al partido H que obtuvo el segundo
lugar de la votacion, asi como 2 regidurias, por lo que, continuado con la
asignacion de géneros de forma alternada, primero se asigna un hombre y
después una mujer, en el orden de prelacion, continuando con los demas
partidos que obtuvieron solamente una regiduria a los que se les asigna

conforme a la regla de la alternancia de géneros y al orden referido.

Como se puede observar, en un primer momento se realiza el
procedimiento de distribucion de regidurias y posteriormente, de
manera consecutiva, se efectia el procedimiento de integracion
paritaria de los ayuntamientos, lo que permite garantizar que los partidos
politicos tengan acceso de manera paritaria al 6érgano municipal, en
cumplimiento al principio de igualdad y la regla de la alternancia previstos

en la postulacion de candidaturas.

Conforme a la regla de la alternancia, la Sala Superior ha sefialado que el
orden de prelacion contenido en la lista de regidurias puede modificarse a
fin de cumplir con la integracion paritaria de los ayuntamientos, por lo que
la autoridad electoral estd facultada para remover todo obstaculo que

impida su plena observancia®.

Lo anterior, siempre que no se afecten de manera desproporcionada otros
principios rectores de la materia electoral, para lo cual debera atender a
criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad,

alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminaciéon?'’.

De esa manera, los criterios sustentados por el Instituto Electoral a través

de los Lineamientos mencionados, prevén la armonizacion de los

16 De conformidad con la tesis XLI/2013, de rubro “PARIDAD DE GENERO. DEBE
PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”; consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 108 y 109

17 De conformidad con el criterio de jurisprudencia 36/2015, de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51.

18



TEE/JEC/234/2021 Y TEE/JEC/235/2021
ACUMULADOS

principios de autodeterminacion de los partidos politicos con relacion al
principio de paridad y a la medida de alternancia a fin de hacerlos
congruentes con nuestro sistema democratico para maximizar la
participacion politica de las mujeres, con lo cual se potencializan los
principios de igualdad en su vertiente de paridad de género, generando

una armonizacion entre los principios y los derechos en juego.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado'® que la regla de alternancia
no debe considerarse un fin en si mismo que deba cumplirse Unicamente
en la postulacion de candidaturas, sino que es un medio para lograr el

acceso efectivo de las mujeres a los cargos de eleccion popular.

Con base en ello, a juicio de este Tribunal, dichos Lineamientos no
constituyen una modificacion esencial al procedimiento de distribucién de
regidurias e integracion paritaria de los ayuntamientos, sino Unicamente se
traducen en reglas que modulan la forma en cdmo deben integrarse con la
finalidad de cumplir con el principio de paridad contemplada en los
articulos 41, Base |, de la Constitucion federal; 34, parrafo cuarto, 37
fraccion IV, de la Constitucion local; 5, 114, fraccion XVIII, 269 y 272 de la
Ley Electoral, que refieren la obligacion que tiene el estado mexicano para
iImplementar todas las medidas necesarias para generar igualdad entre la

ciudadania.

B. Caso concreto

En su demanda los actores sefialan que, si bien, no estan inconformes con
el niumero de regidurias que le asignaron a cada partido politico, sino la
indebida aplicacién de géneros a las regidurias asignadas a los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Morena, por los cuales fueron

postulados en la primera formula de las listas registradas.

Lo anterior, segun los enjuiciantes, los géneros debieron aplicarse al

momento en que fueron asignadas las regidurias, de manera simultanea al

18 Sostenido en la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-1317/2018.
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procedimiento de distribucién de las mismas, es decir, en la primera
asignacion de porcentaje minimo, en la cual, los partidos Revolucionario
Institucional y Morena al haber obtenido el tercero y cuarto lugar de la
votacion, de acuerdo con la alternancia, les correspondian los géneros
Hombre y Mujer, respectivamente, mismo que recaia a los actores y no a

guienes se encontraban en segundo lugar de las listas.

En esos términos, sefialan los inconformes, que se debieron asignar las
primeras cinco regidurias a los partidos que obtuvieron el porcentaje
minimo correspondiente al 3% de la votacion municipal valida, quedando la
ultima regiduria para el Partido de la Revolucion Democratica por la via del
resto mayor de votos, en términos de la formula desarrollada por el

Consejo Distrital 24.

Por su parte, la autoridad administrativa electoral responsable, al rendir su
informe circunstanciado, sefialé que realizé la asignacion conforme a las
disposiciones legales 20, 21 y 22 de la ley Electoral; 12, fracciones I, Il y
lll, anexos 1y 2 de los Lineamientos para garantizar la integracion paritaria
del Congreso del Estado y los ayuntamientos en el presente proceso

electoral.

Para esos efectos, la asignacion de regidurias se inicié con el partido de
mayor votacion y con el género distinto al de la sindicatura, continuando
con las demas regidurias de manera alternada al género y en orden
decreciente, observando el género de la udltima asignacion del partido

politico con mayor votacion.

Al respecto, debe aclararse que en los presentes juicios no fue impugnada
la formula de asignacion de regidores que dio como resultado el nimero
de regidurias por partido, sino la asignacion del género a las regidurias
impugnadas, en los términos aducidos por los actores, por tanto, el
procedimiento de distribucion de regidurias realizado por la autoridad
responsable queda intocado, siendo procedente Unicamente verificar el
procedimiento de integracion paritaria del ayuntamiento de Zitlala,

Guerrero.

20



TEE/JEC/234/2021 Y TEE/JEC/235/2021
ACUMULADOS

En ese tenor, a juicio de este Tribunal, el agravio de los actores es
infundado y carece de la debida interpretacion y sustento legal para

acceder a su pretension, por las siguientes consideraciones.

Los enjuiciantes parten de una premisa errénea al sostener que la
asignacion del género (integracion paritaria del ayuntamiento) se realizara
conforme al procedimiento de distribucion de las regidurias, de manera
simultdnea, comenzando con la primera ronda de asignacién que se
distribuye a los partidos que hubieren alcanzado el tres por ciento como
porcentaje minimo y a partir de ese orden de asignacién consideran que
también se debid respetar el género que correspondia a la regiduria que

fue asignada a cada partido.

Lo errbneo de su argumentacion recae en que, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 21 y 22 de la Ley Electoral y los Lineamientos
aprobados por el Instituto Electoral, la asignaciéon del género de las
regidurias se realiza por partido politico, esto es, una vez desarrollada la
formula de distribucidn para saber cual es la cantidad de regidores
asignados a cada partido, y no conforme a las rondas de asignacion como

lo pretenden los actores.

Asi el Lineamiento marcado con el articulo 12, fraccion lll, establece que,
una vez observada la planilla ganadora (integrada por el Presidente y
Sindico o Sindicos), la asignacion se iniciara por el partido politico con

la mayor votacion?®,

19 Articulo 12. Para garantizar la integracion paritaria de los Ayuntamientos del Estado de
Guerrero, los Consejos Distritales Electorales deberdn observar las siguientes reglas en el
procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional:

(...)

lll. Para dar inicio a la asignacion de regidurias se observara la integracién de la planilla
ganadora, para tales efectos, la asignacion se realizara por partido politico, iniciando con el
partido politico de mayor votacién, a un género distinto al de la férmula de primera
Sindicatura o de la segunda segun corresponda, continuando con las demas de manera
alternada hasta agotar el nUmero de regidurias que le correspondan.

Para la asignacion de regidurias a los partidos politicos que continien en orden decreciente,
se debera observar el género de la Ultima asignacion del partido politico con mayor votacion,
continuando con la alternancia de género hasta completar la asignacion a todos los partidos
politicos que obtuvieron regidurias; para tal efecto, el Consejo Distrital correspondiente
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Ahora bien, de conformidad con el acuerdo 029/S0O/24-02-2021, el
Consejo General del Instituto Electoral aprobo6 para el municipio de Zitlala,
Guerrero, una sindicatura y seis (6) regidurias para el periodo
constitucional 2021-2024.

En esa tesitura, la autoridad responsable llevé a cabo la distribucién de
regidores a los partidos politicos conforme a los resultados que obtuvieron

en la eleccion del seis de junio.

Conforme a ello, la planilla ganadora la obtuvo la coalicion integrada por
los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética
por lo que se expidié a su favor la Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccion municipal, recayendo la Presidencia municipal al género Hombre

y la Sindicatura al género Mujer como se muestra a continuacion:

PLANILLA
GANADORA

PROPIETARIO(A) SUPLENTE GENERO

Edber Gabino Ramos

Presidencia | Rogelio Ramos Tecorral Hombre
ﬁ QnD Decena
e Roxana Yaqueli

Sindicatura | Elia Tepectzin Saavedra N Mujer
Marianito Arcos

Asimismo, la distribucién de las regidurias se realiz6 de la siguiente forma:

Orden ey | MUIEE 6 o Género Ubicacion
; o regidurias  Propietario(a) Suplente .
decreciente | politico btenid en la lista
obtenidas Hombre = Mujer
1. Gilberto Refugio Lépez
Cuamacate g P H 20
Ortega
co Morales
4,250 2 Xochitl
PRD 2. Rosalva
. Guadalupe
Sevilla M 12
. Tlacotempa
Pablillo
Lorenzo
3. Timoteo Bernabé
1,680 1 Tlatempa Quetzalcoateco H 1°
Hernandez Garcia
A e Daniela Pérez
R i a
1,326 Q D 1 Gasparillo Nava M 2
Pineda
5. Gilberto . )
977 morena 1 Sandoval Gabriel Vicente H 20
Tlatempa
Totola

tomara de la lista respectiva la formula que cumpla con la alternancia de género. Ver
ejemplo 2 del Anexo Dos.
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_ ' Angélica
C 6. Gabriela . .
637 X 1 . Lizbeth Querito M i
VERDE Nava Alejo Gasparillo
TOTAL 6 3 3

Como se observa en la tabla que antecede, el Partido de la Revolucion
Democratica obtuvo el primer lugar de la votacion, por lo que, a efecto de
integrar paritariamente el ayuntamiento se comenzara con dicho partido la
verificacion de regidurias que le corresponden en términos de la fraccion |l

del articulo 12 de los Lineamientos.

Con base a ello, al habérsele asignado dos regidurias se iniciara con
aquella que cumpla con el género distinto a la sindicatura y se encuentre

en primer lugar de la lista.

Asi, al observarse que la presidencia municipal es del género Hombre y la
sindicatura es Mujer, la primera regiduria corresponde al género Hombre la
cual recae en la segunda formula de la lista encabezada por Gilberto
Cuamacateco Morales de acuerdo con el orden de prelacién de la misma,

ya que en la primera formula se encuentra una mujer.

En seguimiento al proceso de integracion paritaria, y al haber obtenido dos
regidurias el partido en cuestion, la segunda regiduria corresponde al
género Mujer por lo que se asigna la formula que se encuentra registrada
en el primer lugar encabezada por Rosalva Sevilla Pablillo, como se

observa en la siguiente lista:

ZITLALA, Guerrero

No. Nombre \ Cargo Género
5 |ROSALVA SEVILLA PABLILLO REGIDURIA 1 PROPIETARIA [MUJER
6 |XOCHITL GUADALUPE TLACOTEMPA REGIDURIA 1 SUPLENTE MUJER
7 |GILBERTO CUAMACATECO MORALES  [REGIDURIA 2 PROPIETARIO |HOMBRE
8 |REFUGIO LOPEZ ORTEGA REGIDURIA 2 SUPLENTE HOMBRE

Cabe sefialar que, si bien, la lista de regidurias no se encuentra en el

orden en que fueron asignadas, no obstante, se deben asignar las
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formulas que se encuentren en los primeros lugares, en cumplimiento al
principio de paridad, el orden de prelacion y la regla de la alternancia,
previstos en el articulo 22 de la Ley Electoral y el articulo 12 de los

Lineamientos.

Ademas, es acorde a la paridad sustantiva que observaron los partidos al
momento de la postulacion de candidaturas, la cual debe extenderse en la
integracién del ayuntamiento conforme a la igualdad de resultados, misma
gue se consigue a través de la facultad reglamentaria que la ley de la
materia le impone a la autoridad electoral a efecto de que se hagan
efectivas las medidas para lograr una conformacién paritaria del érgano de
gobierno municipal®®, como obligacién de dichas autoridades para cumplir

con el citado principio.

Por otro lado, como partido mayoritario de la votacion, le corresponde
iniciar con la integracion del ayuntamiento mediante el procedimiento
previsto en los Lineamientos hasta agotar las regidurias que le fueron
asignadas en el procedimiento de distribucion, siguiendo con el partido que

guedd en segundo lugar.

En ese sentido, el segundo lugar de la votacion la obtuvo el Partido Accion
Nacional, por lo que tomando en cuenta el género asignado a la ultima
regiduria del partido que obtuvo la mayor votacién (Mujer), se contina con
el género Hombre el cual recae en la primera férmula postulada por el PAN
conforme al orden de prelacion de la lista, conformada en los siguientes

términos:

ZITLALA, Guerrero

No. Nombre | Cargo Geénero @ Observacion
5 |TIMOTEO TLATEMPA HERNANDEZ REGIDURIA1 [PROPIETARIO |HOMBRE

Férmula asignada
BERNABE QUETZALCOATECO GARCIA REGIDURIA1 |SUPLENTE HOMBRE

VALENTINA TLACOTEMPA VALLANUEVA |REGIDURIA2 |PROPIETARIA |MUIJER

(el LN @)

NORMA GUERRERO MORALES REGIDURIA 2 |SUPLENTE MUJER

20 En términos de lo sostenido en la sentencia SUP-REC-1386/2018.
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En tercer lugar, de la votacién la obtuvo el Partido Revolucionario
Institucional, por lo que en seguimiento a la asignacion de géneros de
manera alternada le corresponde el género Mujer, la cual recay6 en la
segunda férmula integrada por las ciudadanas Xochitl Gasparillo Pineda y
Daniela Pérez Nava, propietaria y suplente, respectivamente, de la lista
registrada, saltandose la primera férmula en la que se encuentra como

propietario el actor, como se observa en la siguiente lista:

ZITLALA, Guerrero

Nombre Género observacion

1 |OCTAVIO HEREDIA CORRALTITLA REGUDURIA 1 PROPIETARIO [HOMBRE

2 |RUTILIO YECTLI ALILIO REGIDURIA 1 SUPLENTE HOMBRE

3 [XOCHILTL GASPARILLO PINEDA REGIDURIA 2 PROPIETARIA [MUIJER

Formula asignada
4 |DANIELA PEREZ NAVA REGIDURIA 2 SUPLENTE MUJER

A juicio de este Tribunal, la autoridad responsable actio de manera
correcta al saltar la primera formula y expedir la constancia respectiva
al género mujer que se encontraba en la segunda formula, en
cumplimiento a lo estipulado por los articulos 22 de la Ley Electoral y 12,

fraccion Ill, de los Lineamientos.

Asimismo, por ser acorde al marco normativo expuesto, pues dicha medida
no es desproporcionada ni afecta a otros derechos, tomando en cuenta
que la paridad y la igualdad son principios establecidos y reconocidos en el
ordenamiento juridico, a los cuales debe darse vigencia a través de la
aplicacion de reglas, como la de alternancia, cuya aplicacion constituye
condicién necesaria para lograr la paridad, como un medio para alcanzarla,
por lo que debe aplicarse cuando las condiciones del caso y la legislacion
aplicable asi lo dispongan para hacer efectivo ese principio; en términos
del segundo parrafo del articulo 22 de la Ley Electoral y el articulo 12,

fraccion 1ll, de los Lineamientos.

Asimismo, tampoco se afecta al Partido Revolucionario Institucional, al
haberse respetado el numero de regidurias a que tenia derecho de
acuerdo a la votacion obtenida, asi como el orden de prelacién contenido

en su lista respectiva, la cual, conforme a la regla de alternancia, le
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correspondié el género Mujer que se encontraba en segundo lugar,

cumpliéndose asi el principio de paridad observado en dicha lista.

En el caso del Partido Morena que obtuvo el cuarto lugar de la votaciéon
tuvo derecho a una regiduria conforme al procedimiento de distribucion, a
la cual le correspondid el género Hombre registrado en el segundo lugar
de la lista, conformada por los ciudadanos GILBERTO SANDOVAL
TOTOLA y GABRIEL VICENTE TLATEMPA, saltdndose la primera formula
en que se encuentra la actora a efecto de cumplir con el principio de
paridad y de acuerdo con la regla de alternancia, como se observa del

siguiente cuadro:

ZITLALA, Guerrero

No. Nombre Género Observacion

5 [LIDIA TEHUITZIN GUILLERMO REGIDURIA 1 PROPIETARIA [MUIJER

MARI CRUZ ZENON ELIGIO REGIDURIA 1 SUPLENTE MUJER

GILBERTO SANDOVAL TOTOLA REGIDURIA 2 PROPIETARIO |HOMBRE

00| N | o

Formula asignada
GABRIEL VICENTE TLATEMPA REGIDURIA 2 SUPLENTE HOMBRE

Al igual como en el caso anterior, la autoridad responsable actué de
manera correcta al saltar la primera formula y expedir la constancia
respectiva al género hombre que se encontraba en la segunda, en
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 12, fraccion Ill, de los
Lineamientos, en el que se observa el cumplimiento al principio de paridad
y la regla de la alternancia en la asignacion de un cargo publico por el
principio de representacion proporcional que han sido sefialados en el

marco normativo.

Si bien la actora se encuentra registrada en el primer lugar, ello no es
impedimento para cumplir con los Lineamientos, los cuales fueron
expedidos previo al inicio del proceso electoral y por lo tanto, cumplen con
los principios de certeza, legalidad y objetividad; ademas prevé la paridad
en la conformacion de los ayuntamientos conforme a la regla de la
alternancia, la cual fue determinada por el Instituto Electoral a fin de

cumplir con el principio de igualdad en los resultados.
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Finalmente, el quinto lugar de la votacion la obtuvo el Partido Verde
Ecologista de México, al cual le fue asignada una regiduria, misma que le
correspondié el género Mujer, de acuerdo con la alternancia, ubicandose
en la primera formula de la lista respectiva, integrada por las siguientes

ciudadanas:

ZITLALA, GUERRERO

No. Nombre ‘ Cargo ‘ Género
1 |GABRIELA NAVA ALEJO REGIDURIA 1 PROPIETARIA MUJER
2 |ANGELICA LIZBETH QUERITO GASPARILLO REGIDURIA 1 SUPLENTE MUJER

Conforme al anterior procedimiento, quedo integrado el ayuntamiento de
Zitlala, Guerrero, el cual coincide con las constancias de asignacion
expedidas por el érgano electoral responsable y que se comparte por este

Tribunal.

Asimismo, se advierte que, al realizar la asignacion de regidurias, se doto
de eficacia a los principios democréticos de equidad de género e igualdad
de oportunidades en el acceso a la representacion politica, ya que la
autoridad electoral esta facultada para remover todo obstaculo que impida
la plena observancia de la paridad en la integracién de los ayuntamientos,
conforme a lo previsto en las reglas contempladas en los Lineamientos,

concretamente en su articulo 12.

Interpretar la integracion paritaria de los ayuntamientos en los términos
seflalados por los actores, haria nugatorio el principio de paridad e
igualdad en los resultados por parte de los partidos politicos, ya que, en la
segunda o tercera ronda de asignacion, podrian obtener una regiduria del
mismo género que la primera, lo cual romperia con el principio de paridad

gue observaron al momento de la postulacion de sus candidaturas.

En tales consideraciones, este 6rgano jurisdiccional advierte que con la
asignacion de géneros realizada por la autoridad responsable, una vez
obtenido el nimero de regidurias que corresponde a cada partido politico,
es acorde con el marco normativo expuesto y al principio de igualdad de
resultados antes mencionado, pues si bien, al momento de integrar el

ayuntamiento de Zitlala, Guerrero, implico modificar el orden de la lista
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registrada, no obstante, se cumplié con el mandato contenido en el bloque
de constitucionalidad para hacer efectiva la igualdad entre hombres y
mujeres para el debido ejercicio de sus derechos politico electorales, en la

etapa de resultados.

Por consiguiente, conforme a un ejercicio de interpretacion del marco
juridico aplicable para la asignacion de regidurias, tampoco se modifica o
elimina la obligacion de la autoridad electoral de garantizar y tutelar la
paridad en la integracion de los érganos de representacion popular en el
orden municipal; sino que, maximiza la optimizaciéon del principio de
igualdad sustantiva y garantiza a las mujeres iguales oportunidades para
ocupar un lugar en el organo colegiado de indole municipal, reflejando
avances efectivos y reales en la tutela del derecho de igualdad sustantiva

entre géneros.

En ese orden, la asignacién de géneros realizada por el érgano distrital
responsable cumple con el escenario mas justo para cada uno de los
géneros y los partidos politicos, porque al momento de su asignacion se
refleja la paridad observada en la postulacién, al tomar como base el

namero de regidurias asignadas por partido.

Por ello, el haber asignado los géneros conforme al total de regidurias por
partido, como lo hizo el Consejo Distrital, cumple con la paridad
cuantitativa y cualitativa, observado en cada uno de los procedimientos: el
primero en la distribucion de las regidurias y el segundo, en la integracion
paritaria del ayuntamiento, de acuerdo con la igualdad en los resultados

obtenidos por cada uno de ellos y a la prevalencia de la alternancia.

Esto es asi porque el principio de paridad de género vislumbra una guia de
actuacion para las autoridades electorales en el sentido de obtener la
mayor igualdad posible en la integracion de los ayuntamientos, en la que
no se define una hipotesis particular porque no cuenta con supuestos de
hecho concretos, sino que constituyen metas a alcanzar y limites para el

resto de la normatividad y de los actos de las autoridades.
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Bajo ese panorama, atendiendo que los Lineamientos para la integracion
paritaria de los Ayuntamientos quedaron firmes por no haber sido
impugnados, se deben de aplicar porque ademas de cumplir con el
principio de certeza y objetividad, constituyen una integracién con paridad

material y no solo formal.

Por lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la asignacion de
géneros controvertida se encuentra debidamente realizada, por haberse
cumplido con el mandato contenido en el bloque de constitucionalidad al
evidenciarse que no se altera el principio democratico de igualdad de
oportunidades agotado con la postulacion de listas paritarias de mujeres y
hombres, como tampoco se altera el principio de igualdad de resultados al
momento de integrar y asignar los géneros de las regidurias del

ayuntamiento de Zitlala.

Ante lo infundado de los agravios, lo procedente es confirmar la integracién

del ayuntamiento del citado municipio realizada por el Consejo Distrital 24.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente TEE/JEC/235/2021 al juicio
electoral ciudadano TEE/JEC/234/2021, debiendo agregarse copia

certificada de la resolucion al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se declara infundado el Juicio Electoral Ciudadano
interpuesto por los actores y, en consecuencia, se confirma la integracion

paritaria del Ayuntamiento de Zitlala, Guerrero.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores, por oficio a la autoridad
responsable, y por estrados de este Organo jurisdiccional al publico en
general, en términos de los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Medios de

Impugnacion.
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Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las y los
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Hilda Rosa Delgado
Brito, ante el Maestro Alejandro Paul Hernandez Naranjo, Secretario

General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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