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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veintidds de julio de dos mil veintiuno.

Vistos para resolver los autos relativos al Juicio Electoral Ciudadano
identificado con el nimero de expediente TEE/JEC/273/2021, promovido por
las ciudadanas y los ciudadanos Oscar Bahena Villalobos, Selene Nathalie
Barrera Parra, Isai Castrején Crisanto y Raquel Pereida Moreno, por derecho
propio y ostentandose como candidatos y candidatos a la presidencia, sindicatura y
regidurias del municipio de Apaxtla de Castrejon, Guerrero, por el Partido politico Fuerza
por México, en contra de la expedicion de las constancias de mayoria y validez
correspondientes a las diversas candidaturas de los partidos politicos
Movimiento Ciudadano, De la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional, correspondientes a la presidencia, sindicatura y regidurias, de
acuerdo a la votacion emitida en el municipio de Apaxtla de Castrejon,
Guerrero, desprendiéndose del escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral 2020-2021. El nueve de septiembre de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero declar6 el inicio del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura,

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

2. Aprobaciéon de registro de candidaturas para la eleccion de
Ayuntamientos. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,

aprobo los registros de las planillas y listas de regidurias de los Ayuntamientos
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presentadas en coaliciones y por Partidos Politicos, para el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021.

3. Modificacién de acuerdo. El uno de junio, mediante acuerdo 190/SE/01-06-
2021, el Consejo General, modifico el diverso 170/12-05-2021, y aprobé la
sustitucion de candidaturas para el Ayuntamiento de Cualac y dejo sin efectos
la cancelacion del registro de candidaturas de la planilla y lista de regidurias del
municipio de Apaxtla de Castrejon, postuladas por el Partido Fuerza por México,
para participar en el proceso electoral ordinario de gubernatura del Estado,
diputaciones locales y ayuntamientos 2020-2021, el cual fue expedido por el

Instituto Electoral y de participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

4. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la
jornada electoral para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del

Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

5. CoOmputo Distrital de la Eleccién de Ayuntamiento. El nueve de junio del
afo en curso, se realizo el computo distrital, entre ellos el del Consejo Distrital
Electoral XX con sede en Teloloapan, Guerrero, mismo que realizé el computo
y declaré la validez de la eleccién para el Ayuntamiento de Apaxtla de

Castrejon, Guerrero.

6. Constancias de la eleccion. El mismo dia nueve de junio del dos mil
veintiuno se expidieron las constancias de mayoria y validez y de asignacion a
regidurias de representacién proporcional a diversas candidaturas de los
partidos politicos de Movimiento Ciudadano, de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional, correspondientes a la presidencia, sindicatura, y
regidurias, de acuerdo a la votacion emitida en el municipio de Apaxtla de

Castrejon.

7. Presentacion de Juicio de la Ciudadania. El trece de junio de dos mil
veintiuno, el ciudadano Oscar Bahena Villalobos, y otros, presentaron Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, via per
saltum, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciébn, en contra de las constancias de mayoria y validez

correspondientes a los diversas candidaturas de los partidos politicos
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Movimiento Ciudadano, de la Revolucibn Democratica y Revolucionario
Institucional, correspondientes a la presidencia, sindicatura y regidurias, de
acuerdo a la votacion emitida en el municipio de Apaxtla de Castrejon,
Guerrero, integrandose el expediente SUP-JDC-1075/2021.

8. Tramite ante la autoridad responsable. En términos de lo que establece el
articulo 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; la autoridad responsable dio tramite al medio de impugnacion y
remiti6 a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, las constancias correspondientes.

9. Acuerdo de Sala Superior. El veintiuno de junio del afio en curso, la Sala
Superior dicté acuerdo plenario en el expediente SUP-JDC-1075/2021 y ordend
reencauzar el juicio de la ciudadania a la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién por considerarla autoridad

competente para resolver lo conducente.

10. Acuerdo de Sala Regional. El veintinueve de junio del dos mil veintiuno, la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ordend reencauzar el juicio de la ciudadania registrado bajo el
namero de expediente SCM-JDC-1684/2021 al Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, por considerarlo la autoridad competente para resolver Io

conducente.

11. Recepcidon del medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral.
Mediante cédula de notificacion por oficio SCM-SGA-OA-2090/2021 y sus
anexos, recibida en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el treinta de junio de
dos mil veintiuno, se notifico el Acuerdo de Sala, dictado el 29 de junio de 2021,
en el expediente SCM-JDC-1684/2021, formado con motivo del Juicio de para
la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano; para el efecto
de que este Tribunal Electoral conozca, tramite y resuelva en la via que resulte

procedente lo que en derecho corresponda.

12. Turno a la Ponencia instructora. Mediante acuerdo de fecha treinta de
junio de dos mil veintiuno, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral,
ordend integrar el expediente TEE/JEC/273/2021, el cual fue turnado a la

Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz, Titular de la Ponencia Ill (Tercera),
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mediante oficio PLE-2055/2021 de la misma fecha.

13. Recepcion en la Ponencia del Juicio Electoral Ciudadano. Mediante
acuerdo de fecha primero de julio de dos mil veintiuno, la Magistrada ponente
ordeno radicar el expediente TEE/JEC/223/2021.

14. Admisién y cierre de instruccion. El veintiuno de julio del dos mil
veintiuno, la Magistrada ponente admitié a tramite la demanda y al no existir
diligencia pendiente por desahogar, declaré cerrada la instruccion, y ordend

formular el proyecto de sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116 parrafo segundo, fraccion 1V, inciso b), c) e I) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 4, 5
fraccion VI, 42 fraccion VI, 105, 106, 132, 133 y 134 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; los articulos 5 fraccién l1ll, 6, 39
fraccion 11, 97, 98, 99, 100 y demas relativos de la Ley Numero 456 del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero; los
articulos 2, 4, 5, 7, 8 fraccion XV inciso a), 39 y 41 fracciones VIy VIl de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y los articulos 4, 5, 6 y
7 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, este
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero tiene jurisdiccion y competencia para

conocer y resolver el presente asunto.

Lo anterior, por tratarse de un Juicio Electoral Ciudadano, del que se
advierte que las y los promoventes en su caracter de candidatas y candidatos
de la planilla al Ayuntamiento y regidurias de Apaxtla de Castrejon, Guerrero,
postuladas por el partido politico Fuerza por México, controvierten de una
eleccion local, la expedicion de las constancias de mayoria y validez otorgadas
a las candidaturas que resultaron ganadoras en dichos cargos de eleccion
popular, por presuntas violaciones a los principios de equidad y certeza,
realizadas ante, durante y después de la contienda electoral, y por ende,
consideran que les causa una afectacion a sus derechos politico electorales,

acto que no puede ser modificado por via diversa al juicio que se resuelve.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser su estudio preferente,
previo a que éste drgano jurisdiccional se pronuncie respecto del analisis de
fondo del asunto sometido a su jurisdiccion, es procedente realizar el estudio
de las causales de improcedencia que pudieran configurarse en el juicio, ya
sea que éstas se hagan valer por las partes o bien que este tribunal de manera
oficiosa advierta del contenido de los autos, en términos de lo previsto por el
articulo 14 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Lo anterior es asi, en virtud de que, de actualizarse la procedencia de
alguna causal de improcedencia, existiria un impedimento para la valida
constitucion del proceso, la sustanciacion del juicio y, en su caso el dictado de

la sentencia.

Sustenta lo anterior, el criterio obligatorio de jurisprudencia identificada
con numero de clave 1EL3/99 del rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE
SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL”, y la tesis de jurisprudencia S3LA 01/97, sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, del rubro:
“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.

En el caso, la autoridad responsable hace valer que se actualiza la
causad de improcedencia prevista por el numeral 10, numeral 1, incisos a) y d)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
al considerar que el derecho cuestionado es irreparable, toda vez que la parte
actora controvierte las constancias de mayoria y validez otorgadas a diversos
ciudadanos de los partidos politicos Movimiento Ciudadano, de la Revolucion
Democratica, Revolucionario Institucional, coalicion PT-VERDE, Movimiento
Regeneracion Nacional y Encuentro Social, al considerar que les causa
perjuicio que su planilla unicamente cont6 con 18 dias de los 40 dias de
campafa, previstos en la ley electoral local, lo cual a su decir vulnero en su
perjuicio los principios de equidad y certeza; motivos por los cuales solicitan

gue se les conceda una prorroga para reponer el tiempo transcurrido.

En ese sentido, sefala que queda evidenciada la notoria improcedencia

y la irreparabilidad del derecho cuestionado, puesto que de conformidad con lo
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previsto en el articulo 6 numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en ningun caso la interposicién de los medios
de impugnacion producira efectos suspensivos sobre el acto o resolucion

impugnado.

De igual forma, porque el articulo 41, segundo parrafo, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en lo
conducente que, para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacion en los términos sefialados por la Constitucion y la ley de la
materia y que dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los

procesos electorales.

En ese sentido, aduce que la pretension principal de los actores de
obtener una prérroga para reponer el tiempo de campafia al que no tuvieron
acceso por haber sido cancelada su candidatura es inatendible ya que forma
parte de la etapa de preparacién de la eleccidén, especificamente de las
campaias electorales, misma que ya fue superada y respecto de la cual es
material y juridicamente imposible retrotraerse en el tiempo para conceder la
peticion de la parte actora, debido al referido principio de definitividad previsto
constitucionalmente, maxime que actualmente el proceso electoral se

encuentra en otra etapa, que es precisamente la de resultados de la eleccion.

Aduce que estimar lo contrario, implicaria afectar el bien juridico
protegido consistente en la certeza en el desarrollo de los comicios y la
seguridad juridica a los participantes en los mismos, ya que, al concluir la etapa
de preparacion de la eleccion, los actos y resoluciones ocurridos durante la
misma que hayan surtido plenos efectos y no se hayan revocado o modificado
dentro de la propia etapa, deberan tenerse por definitivos y firmes con el objeto
de que los partidos politicos, ciudadanos y autoridades electorales se
conduzcan conforme a ellos durante las etapas posteriores, adquiriendo por

tales razones el caracter de irreparables.

Este Tribunal Electoral que los argumentos de la causal hecha valer son

de fondo, por lo que deberan ser analizados en la parte considerativa.
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TERCERO. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo, este Organo jurisdiccional considera

procedente el analisis de los requisitos de procedibilidad del medio de

impugnacion en estudio, previstos en los articulos 11, 12, 14, 17 fraccién II, 39

fraccion 1l, 97, 98 y 99 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, en atencién a lo

siguiente:

a)

b)

d)

Forma. La demanda se recepciond por escrito y fue tramitada por la
autoridad responsable; en ella se precisa el nombre y firma de la
promovente; sefiala la via para oir y recibir notificaciones y las personas
autorizadas para ello; identifica la autoridad responsable; los hechos y
agravios en que basa su impugnacion; los preceptos presuntamente

violados y ofrece las pruebas que considera pertinentes.

Oportunidad. Este requisito se encuentra colmado, toda vez que la
autoridad responsable sefiala, sin que se encuentre controvertido, que el
acto impugnado sucedi6 el miércoles nueve de junio de dos mil veintiuno,
en consecuencia el plazo para la interposicion del medio de impugnacion
corrié del diez al trece de junio de dos mil veintiuno, por lo que al haberse
recibido el medio de impugnacion el trece del mes y afio referido, el mismo
se encuentra interpuesto dentro del plazo legal, de conformidad con lo
previsto por los articulo 10 y 11 de la ley de la materia, circunstancia no

controvertida por la autoridad responsable.

Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, ya que analizada la
normativa aplicable se desprende que no existe instancia previa a fin de
gue el mismo pueda ser materia de impugnacion previo a la promocion del

Juicio Electoral Ciudadano ante este Tribunal.

Legitimacion e interés juridico. El presente medio de impugnacion fue
presentado por parte legitima, de conformidad con la Ley Numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, en virtud de que corresponde instaurarlo a la ciudadania cuando
consideren que los actos de autoridad violentan sus derechos politico-

electorales.
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Circunstancia que sucede en el caso, en que la parte actora las ciudadanas
y los ciudadanos Oscar Bahena Villalobos, Selene Nathalie Barrera Parra,
Isai Castrejon Crisanto y Raquel Pereida Moreno, promueven por derecho
propio y en su caracter de candidatas y candidatos a la integracion del
ayuntamiento de Apaxtla de Castrejon, Guerrero, y, sostienen la expedicion
de las constancias de mayoria y validez a las candidaturas de otros partidos
politicos, no obstante, la existencia de violaciones graves al principio de
equidad y certeza electoral; por lo que los mismos estan legitimados para
interponer el presente medio de impugnacion para controvertir tal

determinacion.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos legales, generales y
especiales para la procedencia del juicio electoral ciudadano, es procedente

entrar al estudio y resolucion del fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo.
Sintesis de los agravios.

Este Tribunal atendiendo al deber que tiene este 6érgano jurisdiccional
para examinar e interpretar integramente la demanda respectiva, a fin de
identificar y sintetizar los agravios expuestos, con el objeto de llevar a cabo su
analisis e incluso, de ser el caso, supliendo sus deficiencias en términos del
articulo 28 de la Ley Adjetiva de la Materia, siempre y cuando se haya
expresado con claridad la causa de pedir, estima que en el presente caso,
resulta aplicable lo razonado en los siguientes criterios emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.; AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA

1 Jurisprudencia 4/99 localizable en las paginas 445 y 446 de la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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CAUSA DE PEDIR.2 y AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION?

En ese contexto, tenemos a manera de sintesis los agravios siguientes:

Sefala la parte actora que, el Consejo Distrital Electoral 20 con
residencia en Teloloapan, Guerrero, debié tener mayor sensibilidad y
considerar que al momento de que expedia las constancias de mayoria y
validez correspondientes a los diversos candidatos de los partidos Movimiento
Ciudadano, de la Revolucibn Democratica y Revolucionario Institucional,
relativas a la presidencia, sindicatura y regidurias del Ayuntamiento, de
acuerdo al total de la votacion emitida en el municipio de Apaxtla de Castrejon,
Guerrero, se les estaba causando un perjuicio en detrimento de sus derechos
politico electorales, en principio porque se violentaron gravemente los
principios de equidad y certeza electoral, antes, durante y después de la

contienda electoral.

Aduce, que el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, incurrio en violacion sus derechos
humanos y al principio de certeza y equidad electoral, toda vez que de los
cuarenta dias que comprende la campafa electoral Unicamente contd con
dieciocho dias para realizar campafa, toda vez que de manera ilegal e
infundada, el doce de mayo del dos mil veintiuno, mediante Acuerdo 170/12-
05-2021, aprobo la cancelacion de su planilla, la que les fue devuelta cuando
el uno de junio del dos mil veintiuno, el acuerdo fue revocado por sentencia

judicial.

Agrega que la autoridad responsable debié concederles una prorroga
para que pudieran gozar del plazo de los cuarenta dias que sefala la ley
electoral y estuvieran en igualdad de condiciones que los demas

contendientes.

Seflalan que imperd una situacion de incertidumbre y como un hecho

2 Jurisprudencia 3/200 visible en las paginas 122 y 123 de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencias
y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

8 Jurisprudencia 4/200 consultable en las paginas 124 y 125 de la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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notorio se empezo a circular informacion consistente en que ya no participarian
en la contienda electoral, lo cual fue aprovechado por otros institutos politicos

para brindarles ventaja, lo que vulnero sus derechos politicos.

Agregan que existié confusion en la poblacion del municipio y localidades
de Apaxtla de Castrejon, ya que durante las votaciones no sabian si era valido
el voto por su planilla de ayuntamiento porque pese a estar en las boletas
electorales, en la pagina de resultados preliminares no aparecio el emblema de
la planilla “Fuerza por México”; sehalan que esto quiere decir que no los
contemplaron o en su caso se impidi6 el acceso a informacion correspondiente
a los simpatizantes de su partido politico, y por ello, como consecuencia,
obtuvieron resultados no tan favorables, colocandolos con tan solo 24 votos; lo
gue desde su punto de vista, resulta logico porque los otros partidos los
aventajaron teniendo sus cuarenta dias de campafa y su planilla solo

dieciochos dias.

Agregan que durante veintidds dias en diversos medios de comunicacion
se sostuvo que no iban a contender en el proceso electoral y ademas el PREP
no los tomo6 en cuenta, por lo que en su debido momento solicitaron una

prérroga de tiempo extraordinario para reponer el ya transcurrido.

Por tanto sefialan que les causa agravio la expedicion de las constancias
de mayoria y validez correspondientes otorgados a diversos ciudadanos de los
partidos politicos Movimiento Ciudadano, de la Revolucion Democratica,
Revolucionario Institucional, Coalicibn PT-VERDE, Movimiento de
Regeneracion Nacional y el Partido Encuentro Social, para la integracion del
Ayuntamiento de Apaxtla de Castrejon, Guerrero, por lo que en tiempo y forma
presentaron su inconformidad al considerar que la autoridad administrativa
organizadora confundié al electorado y no garantizé el derecho a votar y ser

votada en las elecciones y demas instrumentos de participacion politica.

Aducen que ademas les causa agravio porque se encuentra pendiente
de resolucion el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano que fue radicado el diez de junio del dos mil veintiuno, bajo el
namero de expediente SCM-JDC-1644/2021, en la Sala Regional Ciudad de

México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10
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De igual manera sefialan que les causa agravio porque no tuvieron
posibilidad de aclarar el hecho de que si iban a contender por las candidaturas
porque existia, en términos del articulo 278 de la ley electoral, la prohibicion de
difundir notas periodisticas y prensa escrita, el dia de la jornada electoral y

durante los tres dias anteriores.

Aunado a que al haber sido cancelado el registro por el Instituto Electoral
y no por resolucion judicial, les impidié hacer campafa durante veintidos dias
lo que caus6 las violaciones graves a los principios de equidad y certeza
electoral, sin que dicho Instituto teniendo las facultades legales hiciera las
modificaciones correspondientes a las campafas electorales si se violaron los
principios de legalidad e igualdad en la contienda. Lo cual no se hizo y por lo
interpusieron el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano radicado el diez de junio del dos mil veintiuno, bajo el numero
de expediente SCM-JDC-1644/2021, en la Sala Regional Ciudad de México del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Expresan que les causa agravio, la expedicion de las constancias porque
la autoridad responsable tiene la obligacién de garantizar la transparencia,
equidad y legalidad de los procesos electorales y de participacion ciudadana,
asi como de proteger los derechos humanos entre los que destaca el derecho
de poder ser votado, de lo que fue omisa porque al declarar la cancelacion de
la planilla y lista de regidurias debi6é haber concedido una prérroga de tiempo
a fin de que todos los candidatos se encontraran en las mismas posibilidades
para realizar actos de campafia, lo cual no ocurrid, violando los principios de
legalidad, seguridad juridica e igualdad que deben imperar en toda contienda
electoral; aunado a que su acto de autoridad de no prorrogar la campafa

electoral no cumplié con los requisitos de fundamentacién y motivacion.

Finalmente cncluyen que el Consejo Distrital Electoral 20 viold en su
perjuicio los articulos 1, 14, 16, 17 y 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 25 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

Planteamiento del caso. Del analisis integral de la demanda, este
Tribunal advierte que los motivos de agravio hechos valer por la parte actora

se encuentran encaminados a evidenciar que la expedicion de las constancias

11
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de mayoria y validez correspondientes otorgados a diversos ciudadanos de los
partidos politicos Movimiento Ciudadano, de la Revolucibn Democrética,
Revolucionario Institucional y Morena, para la integracion del Ayuntamiento de
Apaxtla de Castrejon, Guerrero, les causa perjuicio, porque se violaron los
principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, toda vez que la
autoridad administrativa organizadora confundio al electorado y no garantizé el
derecho a votar y ser votada en las elecciones, al no haber concedido una
prérroga para hacer campafa electoral y estar en igualdad de condiciones que
los demas contendientes a fin de que todos los candidatos se encontraran en

las mismas posibilidades.

Pretension. Del analisis integral de la demanda se advierte que la parte
actora demanda la revocacion de las constancias de mayoria y validez
expedidas a los partidos politicos Movimiento Ciudadano, de la Revolucién
Democratica, Revolucionario Institucional y Morena para la integracion del
Ayuntamiento de Apaxtla de Castrejon, Guerrero, al vulnerarse los principios

de certeza y equidad en la contienda electoral.

Causa de pedir. La parte actora considera que se violaron su derecho
politico electoral a ser votado por parte de la autoridad responsable, ya que
no tomo en cuenta que la cancelacion de la candidatura durante el periodo
de campafia generd consecuencias nocivas en perjuicio de los promoventes,
y vulnerd los principios de equidad y certeza electoral, especificamente, al
no haberse ordenado una proérroga para que los actores en igualdad de
circunstancias con otros actores politicos pudieran realizar actos de
camparfia conforme a los plazos previstos en la ley, lo cual generé una

desventaja en relacion con otros partidos politicos.

Controversia. Este Tribunal Electoral debe resolver si en el caso a
estudio le asiste razon a la parte actora al controvertir la eleccion del

Ayuntamiento de Apaxtla de Castrejon, Guerrero.

Metodologia de estudio. Dada la estrecha relacion de los agravios
hechos valer por la parte actora, con el objeto de llevar a cabo un estudio

exhaustivo de su demanda, su estudio se realizara conjuntamente.
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En ese sentido, la metodologia de estudio no causa perjuicio alguno a la
promovente de acuerdo al criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo que ha dado origen a la tesis
de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION™.

Analisis de los agravios.

De un analisis integral de los agravios, este Tribunal Electoral arriba a la
conviccion que los mismos resultan INFUNDADOS e INOPERANTE en

términos de las consideraciones siguientes:

En principio, la parte actora aduce como agravio central que la autoridad
responsable confundié al electorado; no garantizé el derecho a votar y ser
votada en las elecciones y faltd a su obligacién de garantizar la transparencia,
equidad y legalidad de los procesos electorales y de participacion ciudadana,
asi como de proteger los derechos humanos entre los que destaca el derecho
de poder ser votado, porque al declarar la cancelacion de la planilla y lista de
regidurias del partido Fuerza por México, debié haber concedido una prorroga
de tiempo en las campanfas electorales a fin de que todos los candidatos se
encontraran en las mismas posibilidades para realizar actos de campana, lo
cual no ocurrié, violando los principios de legalidad, seguridad juridica e

igualdad que deben imperar en toda contienda electoral.

Al respecto, en principio, es menester precisar que la parte actora, parte
de la premisa errénea de que es el Consejo General y el Consejo Distrital
Electoral 20 quienes generan el acto al que denominan la ilegal cancelacion del
registro de sus candidaturas y, con base en ello, le transfieren la
responsabilidad de realizar los actos tendientes a compensar los perjuicios que

aseguran se generaron en su contra, incluso le responsabilizan de la violacion

4 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los examine
en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,
sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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a los principios de certeza y equidad en la contienda.

Lo cierto es que si bien la cancelacion del registro de candidaturas de la
planilla y la lista de regidurias del Ayuntamiento del municipio de Apaxtla de
Castrejon, Guerrero, surte efectos mediante el acuerdo 170SE/12-05-2021°,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, el acto se genera por situaciones internas
del propio partido politico, especificamente por la cancelacion del registro de la
planilla y lista de regidurias en el Ayuntamiento de Cualac; tomando la decisién
el propio partido Fuerza por México de solicitar la cancelacion de la planilla y la
lista de regidurias de Apaxtla de Castrejon para cumplir con el principio de
paridad de género en la totalidad de las postulaciones de ayuntamientos,

realizadas por ese instituto politico.

Acto del que se inconformaron las y los actores ante la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
quien determind revocar el acuerdo®, al considerar que el partido politico estaba
en el plazo legal para sustituir las candidaturas en el municipio de Cualac, por
tanto, ordend dejar sin efectos la cancelacion del registro de la planilla y lista de
regidurias postuladas en el Ayuntamiento de Apaxtla de Castrejon y requerir al

partido politico la sustitucién de candidaturas en el municipio de Cualac.’

Dichos actos forman parte de las actividades realizadas por el 6rgano
electoral administrativo bajo su atribucion relacionada con la observancia del
cumplimiento del principio de paridad en la postulacion de las candidaturas, Yy
el derecho de los partidos politicos en el uso de su derecho de autoorganizacion
y autodeterminacion, asi como en la defensa de sus intereses y la de sus

militantes.

Por tanto, son actos sujetos a la revision y control jurisdiccional inmersos
en el sistema de medios impugnativos que garantiza la legalidad y

constitucionalidad de los actos en la materia electoral®, entre éstos, el registro

5 Acuerdo 170/12-12-05-2021 por el que se aprobd la cancelacién de los registros de las candidaturas
a los cargos de eleccién popular para la integracion de Ayuntamientos, postuladas por los partidos
politicos, para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-202.

6 Resolucion del 29 de mayo del 2021 recaida en el expediente SCM-JDC-1434/2021.

7 Se advierte de los antecedentes y considerandos del Acuerdo 170SE/12-05-202, consultable a fojas
65 a la 69 del expediente.

8 Articulos 41y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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de candidaturas, en consecuencia, su cancelacion durante el periodo de
campafia no vulnera necesariamente los principios de equidad y certeza

cuando es revocada en una instancia ulterior.

Sirve de criterio orientador la tesis de jurisprudencia 1/2018°, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de texto y

rubro siguiente:

CANDIDATURAS. SU CANCELACION DURANTE EL PERIODO DE
CAMPANA, NO VULNERA NECESARIAMENTE LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD Y CERTEZA CUANDO ES REVOCADA EN UNA INSTANCIA
ULTERIOR. De conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, bases V'y
VI, y 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y 1), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcion electoral se encuentra
sujeta a diversos principios constitucionales, como los de equidad, certeza y
legalidad, los cuales deben ser aplicados y observados en forma conjunta y
armonica. Por lo tanto, la circunstancia de que se cancele el registro de una
candidatura durante cierto lapso de la etapa de campafa por virtud de una
resoluciéon jurisdiccional que es revocada en una ulterior instancia, no
necesariamente vulnera los principios constitucionales de equidad y certeza
ni el derecho de la ciudadania a votar en forma libre e informada. Ello, porque
la resolucion jurisdiccional que ordena la cancelacion de una candidatura vy,
en su caso, su ulterior control jurisdiccional, es consecuencia de la existencia
de un sistema de medios impugnativos que garantiza la legalidad y
constitucionalidad de los actos en la materia, entre éstos, el registro de una
candidatura; ademas, durante el tiempo en que subsisten los efectos de la
cancelacion, el partido politico o la coalicion que postulé al candidato puede
seguir realizando actos de campafia, a través del candidato sustituto, de sus
representantes o portavoces, para dar a conocer al electorado las plataformas
y programas de esa opcién politica. De esta forma, es insuficiente la sola
cancelacion de una candidatura por una determinacion judicial para afirmar
gue se atenta contra los principios rectores de la materia y, menos aun, para
declarar la nulidad de una eleccion.

En la construccion de la jurisprudencia anterior, la Sala Superior ha
determinado que no es valido sostener que con la cancelaciéon de una
candidatura por cierto lapso del periodo de campafas, por efecto de una
sentencia dictada en un procedimiento legal debidamente substanciado, se
haya vulnerado el principio de equidad, pues ello equivaldria a suprimir el
principio de legalidad, en aras de proteger el principio de equidad, lo cual no es
juridico, en virtud de que en un sistema de Derecho, los principios que lo rigen
deben armonizarse de tal manera que la vigencia de uno de ellos, no se

traduzca en la supresion de otro(s).
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Asi, en la sentencia de contradiccion criterios, registrada bajo el nimero de
expediente SUP-CDC-10/2017%°, la Sala Superior sefiald, se cita textualmente:
“todos los principios constitucionales que rigen los procesos electorales deben
ser cumplidos y observados de manera simultanea, de modo tal que la
aplicacion de uno no implique la inobservancia, el menoscabo o la supresion de

otro(s).

Con esa légica se encuentra disefiado el sistema electoral mexicano. Esto es
asi, porque como se ha visto, las normas vigentes permiten que en el desarrollo
de los procesos electorales se observen y se cumplan todos los principios

constitucionales de manera armonizada.

Sobre este punto, en lo que al caso interesa, debe concluirse que los principios
de equidad, certeza y legalidad, asi como el derecho de la ciudadania a votar

en forma libre e informada se observan y se cumplen de la siguiente manera:

v’ El principio de legalidad obliga a que los partidos politicos y las
autoridades administrativas electorales se apeguen al orden juridico,
respectivamente, en la seleccion, postulacién y registro de candidatos a cargos
de eleccién popular. EI mismo principio permite que los actos de los partidos
politicos y de las autoridades administrativas electorales sean sujetos de
impugnacion; de modo que una candidatura registrada puede ser cancelada
durante el proceso electoral; en el entendido de que los efectos de la

cancelacion pueden ser temporales o definitivos.

v’ El principio de equidad se cumple, en la medida que todas las
candidaturas pueden ser sujetas de impugnacion en los términos apuntados.
Sin embargo, este principio no puede ser interpretado en el sentido de que los
procesos electorales seran equitativos solamente en caso de que ninguna

candidatura sea impugnada, o en el caso de que se impugnen todas las

10 Sentencia de fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicta SENTENCIA en la
contradiccion de criterios al rubro indicada, en el sentido de DECLARAR LA EXISTENCIA DE
CONTRADICCION y ESTABLECER CON CARACTER DE JURISPRUDENCIA EL CRITERIO
PREVALECIENTE, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
SUP-CDC-10/2017
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candidaturas y las impugnaciones sigan la misma suerte, ya que la posibilidad

de que presenten esos escenarios es muy remota.

v’ La resolucion que ordena la cancelacion de una candidatura debe
surtir efectos de inmediato, con independencia de que pueda ser revocada
posteriormente en una ulterior instancia. Esto, en virtud de que la interposicion
de los medios de impugnacion electorales no suspende los efectos de los actos

impugnados.

v Si la cancelacion de la candidatura es revocada en una ulterior
instancia antes de la jornada electoral, el candidato registrado originalmente
sera restituido en sus derechos y los efectos temporales que hubiera producido
la cancelacion deben considerarse como una consecuencia de la aplicacion del

principio constitucional de legalidad.

v Los efectos temporales de la cancelacion de una candidatura no
pueden considerarse necesariamente contraventores de los principios de
equidad y certeza ni del derecho de la ciudadania a votar en forma libre e

informada, por lo siguiente:

(i) La equidad se cumple por la sola circunstancia de que todas las candidaturas

pueden ser objeto de impugnacién en las mismas condiciones.

(i) El principio de certeza no se ve afectado, porque se sabe de antemano que
las candidaturas pueden ser impugnadas y eventualmente canceladas, con
efectos provisionales o definitivos; es decir, tanto las autoridades como los
participantes en los procesos electorales conocen de antemano las normas
juridicas que permiten la impugnacion de candidaturas registradas y deben

apegarse a ellas.

(iii) El derecho de la ciudadania a votar en forma libre e informada no se ve
afectado, porque el candidato originalmente registrado puede desplegar actos
de campafa desde el inicio de esa etapa hasta que se dicta la resolucion que
la cancela; y en caso de ser restituido en sus derechos antes de concluya la
etapa de campafia puede retomar los actos de proselitismo respectivos para
dar a conocer la plataforma electoral del partido o coalicion que lo postulo;

ademas, durante el tiempo que subsistan los efectos de la cancelacion, el

17



TEE/JEC/273/2021

partido politico o la coalicion de que se trate puede seguir difundiendo su
plataforma electoral, incluso mediante los actos que realice el candidato

sustituto.

Estas conclusiones, -agrega la Sala superior- demuestran que las normas
juridicas del sistema electoral mexicano hacen posible la observancia y
aplicacion armonizada de los diversos principios constitucionales que rigen la

materia.”

Razones por las cuales este Tribunal Electoral estima que en el caso no
se violentaron los principios de legalidad, certeza y equidad, asi como tampoco

se omitié garantizar el derecho de votar y ser votado.

En ese tenor, resulta infundado el agravio de que la autoridad
responsable confundio al electorado y no garantiz6 el derecho a votar y ser
votado, con la ilegal cancelacion del registro y, no obstante la aseveracion de
la confusion que se cred entre la ciudadania porque circulé informacion
consistente en que ya no participarian en la contienda electoral, sin que
pudieran aclararlo porque en esa fecha —primero de julio- existia prohibicién de
realizar campafa o difusion electoral; es evidente que las y los integrantes
fueron restituidos en sus derechos desde el primero de junio del dos mil
veintiuno y sus nombres y el emblema de su partido politico aparecié en la
boleta electoral'!, por lo que el electorado tuvo la opcién de votar por ellos el

dia de la jornada electoral.

En ese sentido, relativo al sefialamiento sobre que el emblema de su
partido politico Fuerza por México, no aparecio en la pagina del programa de
resultados preliminares, lo que también cred confusion en la ciudadania y se
reflej6 en la emisién de la votacion, el agravio resulta infundado porque no
obstante que la autoridad responsable reconoce tal omision y en la que abunda
dio informe oportuno al area correspondiente?, el Programa de Resultados
Preliminares (PREP) es solamente un instrumento de caracter informativo que

carece de efectos juridicos, aunado a que éste se alimenta de los resultados de

11 Acorde a lo ordenado en el Acuerdo 190/SE/01-06-2021, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero. Consultable a fojas 54 a la
82 del expediente.

12 Visible a fojas 44 y de la 93 a la 104 del expediente.
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las actas de computo de las casillas instaladas durante la jornada electoral, por
tanto, si el computo se realiza después de cerradas las casillas, esto es,
después de las dieciocho horas y el PREP inicia a generar resultados hasta las
veinte horas, la falta del emblema de la pagina no influye de ninguna manera

en la emision de la votacion durante las horas de la jornada electoral.

En efecto, de conformidad con el articulo 352 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el Programa de
Resultados Electorales Preliminares es el mecanismo de informacion electoral
previsto en la ley encargado de proveer los resultados preliminares y no
definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la captura,
digitalizacion y publicacion de los datos plasmados en las Actas de Escrutinio y
Computo de las casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision

de Datos autorizados por el Instituto Nacional.

Su objetivo es el de informar oportunamente garantizando la seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la
informacién en todas sus fases al Consejo General del Instituto, los partidos

politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y a la ciudadania.

En esa tesitura, corresponde al Instituto Electoral local, acorde a los
dispuesto por el articulo 353, numeral 4, inciso b) del Reglamento de
Elecciones, determinar la hora de inicio de su publicacién entre las 18:00 y las
20:00 horas del horario local, quedando prohibido publicar por cualquier medio
los resultados electorales preliminares antes de la hora sefialada, y, por cuanto
al cierre de publicacién, se establece que sera en un plazo de veinticuatro horas

contadas a partir de la hora de inicio de la publicacion.

De ahi que no le asista la razon a la parte actora de que la falta del

emblema influy6 en la votacion obtenida a favor de su planilla.

Por otra parte, sefialan las y los inconformes que se vulneraron sus
derechos politico electorales, al haberse reducido de cuarenta a dieciocho dias
su camparia electoral por la cancelacion ilegal de su registro como integrantes
de la planilla y lista de regidurias, por el partido politico Fuerza por México, por
parte del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Guerrero, sin que la autoridad responsable les hubiera concedido
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una prorroga para hacer camparia electoral y estar en igualdad de condiciones

gue los demas contendientes, lo que viold sus derechos politico electorales.

Incluso sefala que les causa agravio las constancias de mayoria y
validez otorgadas ya que estd pendiente de resolucién el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano que fue radicado
el diez de junio del dos mil veintiuno, bajo el nimero de expediente SCM-JDC-
1644/2021, en la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Dentro de lo esencial, del tercer parrafo del noveno hecho de la demanda,

mismo que obra a fojas 6 y 7 de su escrito, en €l se indica:

Aunado a; que, el Consejo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, incurrié en violacion a nuestros
derechos humanos el principio de Equidad y Certeza Electoral; puesto
que, de los cuarenta dias establecidos por la ley y que comprenden la
campafa electoral; en virtud de que, nuestra planilla Gnicamente conto
con dieciocho dias para realizar actos de campafa; esto es, porque de
manera ilegal e infundada el 12 de mayo del 2021, el Consejo General
del Institutito Electoral y de participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, emitié el Acuerdo 170/12-05-2021, por_el que aprobd la

cancelacion de nuestra planilla, el cual fue revocado mediante el

acuerdo que ahora se impugna; el cual si bien es cierto, el acuerdo
190/SE/06-2021, de 01 de Junio de 2021, dej6 sin efectos la

cancelacidon de nuestra candidatura; también lo es que los suscritos

fuimos afectados porque no gozamos en forma completa con plazo de 40

dias que la ley electoral prevé; y por lo tanto la Autoridad responsable

debid concedernos una prérroga para que pudiéramos gozar del plazo

mencionado y todos los contendientes nos encontramos en igualdad de

circunstancias para promover actos de campafa...
Lo resaltado es propio de la sentencia

Este organo jurisdiccional considera que el agravio vertido resulta
INOPERANTE porque la pretension de la parte actora resultaba inatendible al
haberse consumado el acto de manera irreparable, ello al haber concluido la

etapa de preparacion de la jornada electoral para los puestos de eleccion que
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comprende la candidatura, asi como también la etapa de la jornada electoral,

en consecuencia, dichas etapas habian adquirido firmeza y definitividad.

Al respecto, es menester sefialar que efcetivamente, con el acuerdo
190/SE/06-2021, de fecha primero de junio de dos mil veintiuno, mismo que fue
enviado por la autoridad responsable como anexo de su ofrecimiento de
pruebas?!?, se dejé sin efectos la cancelacion del registro de candidaturas de la
planilla y de la lista de regidurias del municipio de Apaxtla de Castrejon,
postuladas por el partido politico Fuerza por México, por lo cual, a partir de la
aprobacion del acuerdo de referencia, de nueva cuenta adquirieron efectos

legales los registros de las candidaturas de las y los hoy actores.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 278, parrafo quinto
de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, las campafas electorales concluyen tres dias antes de la jornada

electoral, que en el caso, se llevd acabo el seis de junio de dos mil veinte.

Sobre este punto y, retomando los apuntamientos que fueron plasmados
por la autoridad responsable en su informe circunstanciado, cabe tomar en
cuenta, la definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales que
se regula dentro del articulo 41, tercer parrafo, fraccién VI de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su texto sefiala:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

[..]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

[..]

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de
consulta popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema

13 Documental publica con valor probatorio pleno en términos de los articulos 18 parrafo segundo y 20
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado. Visible de la foja 54
a la 82 de los autos.
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de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion
y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de mandato, y
garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

[..]

Derivado de este fundamento, se precisa que para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad, toda actividad de las autoridades
electorales sobre el desarrollo de un proceso electoral, son definitivas en cada
etapa, ello para darle certeza a los comicios, para lo cual se crea un sistema de

medios de impugnacion en los términos sefialados por la Constitucion y la ley.

En esa tesitura, en términos de lo dispuesto en el articulo 4 fraccion 1l de
la Ley de Medios'4, el sistema de medios de impugnacién en materia electoral
tiene por objeto garantizar, entre otras cuestiones, la definitividad de los

distintos actos y etapas de los procesos electorales.

De ahi que los actos y resoluciones emitidos por las autoridades
electorales adquieran firmeza y definitividad a la conclusion de cada una de
ellas, lo cual dota de certeza al desarrollo de los procesos electorales y otorga

seguridad juridica a los participantes y al electorado.

En ese sentido, si lo esencial del agravio es que la autoridad responsable
no le concedi6 a las y los integrantes de la planilla una prorroga para reponer
el tiempo de campafia al que no tuvieron acceso por haber sido cancelada su
candidatura, tal peticion resultaba inatendible por ser ésta — la campafa
electoral- parte de la etapa de preparacion de la eleccion, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 268 de la Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en el cual se establece
gue esta concluye tres dias antes del inicio de la jornada electoral, etapa que
a su vez, concluyé al dar inicio la etapa de resultados y declaracion de validez
de las elecciones, que inicia con la remision de la documentacion y de los

expedientes electorales a los consejos distritales.

14 Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.
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De cuya claridad, no se puede conceder una prorroga sobre las
campafas electorales, maxime que constitucionalmente la jornada electoral
tiene una fecha exacta que no se puede remover, la cual se desarrolla en el
primer domingo del afio que corresponda, tal y como lo dispone el articulo 116,
segundo parrafo fraccion IV, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su texto sefala:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona 0 corporacion, ni depositarse el

legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados

en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la

jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que

corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en

el aflo de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de

la jornada federal, no estaran obligados por esta ultima disposicion;

[..]

Por tanto, a estas etapas juridicamente no se puede regresar,
atendiendo al principio de definitividad, consecuentemente, conceder el plazo
de los veintidos dias, que sefalan la parte actora les faltaron para cubrir los
cuarenta dias que debieron tener para la ejecucion de sus actividades sobre

sus campanas electorales, resultaba y resulta inatendible.

Méaxime que, a esa fecha, el proceso electoral, como se indicO con
antelacion, ya se encontraba en la etapa de resultados y declaracion de validez

de las elecciones, la cual culmina con los computos y declaraciones que
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realicen los consejos del instituto respectivo, o las resoluciones, que en su

caso, emita en Ultima instancia la autoridad electoral correspondiente?®.

Por tanto, es evidente que ya no era posible acceder a la pretension de
la parte actora, ya que no era posible material ni juridicamente reparar su
pretension, precisamente al haberse desarrollado y concluido las etapas de

preparaciéon y de la jornada electoral.

Ello, en acatamiento al principio de definitividad de las etapas de los
procesos electorales, previsto en los articulos 41, tercer parrafo, fraccion VI en
relacion con el 116 fraccion IV inciso m) de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, de conformidad con las tesis relevantes XL/99 y CXI1/2002

de la Sala Superior de rubros y textos:

CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS
PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES).-
Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, fraccién IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo
conducente dispone: “Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefalen esta Constitucién y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales ...” y, 20, segundo parrafo, fraccion Ill, de la Constitucién Politica
del Estado de Tamaulipas, que en la parte correlativa, y en lo que interesa,
establece: “La Ley establecera un sistema de medios de impugnacion para
garantizar...que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad...tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales...”, se concluye que las
resoluciones y los actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades
electorales correspondientes, en relacion con el desarrollo de un proceso
electoral, adquieren definitividad a la conclusién de cada una de las etapas en
gue dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de
otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica a
los participantes en los mismos. En ese sentido, el acuerdo por el cual se
amplia el plazo para el registro de los representantes de los partidos politicos
ante las mesas directivas de casilla y de sus representantes generales que
pueden actuar ante las mismas por la ausencia de aquellos, forma parte de la
etapa de preparacion de la eleccion y, toda vez que ésta concluye al inicio de
la jornada electoral, con base en el principio de definitividad de las etapas
electorales constitucionalmente previsto, resulta material y juridicamente
imposible en la etapa de resultados electorales reparar la violacién que, en su
caso, se hubiere cometido a traves del referido acuerdo de ampliacion de los
correspondientes registros, en virtud de que no puede revocarse o modificarse
una situacion juridica correspondiente a una etapa anterior ya concluida, como

15 Articulo 268 cuarto parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.
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es el caso de la preparacion de la eleccion, toda vez que lo contrario implicaria
afectar el bien juridico protegido consistente en la certeza en el desarrollo de
los comicios y la seguridad juridica a los participantes en los mismos, ya que,
al concluir la etapa de preparacion de la eleccion, los actos y resoluciones
ocurridos durante la misma que hayan surtido plenos efectos y no se hayan
revocado o modificado dentro de la propia etapa, deberan tenerse por
definitivos y firmes con el objeto de que los partidos politicos, ciudadanos y
autoridades electorales se conduzcan conforme a ellos durante las etapas
posteriores, adquiriendo por tales razones el caracter de irreparables a través
del juicio de revision constitucional electoral, en términos del articulo 86,
parrafo 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.1®

PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL. - Cuando en
un juicio de revision constitucional electoral se impugna un acto comprendido
dentro de la etapa de preparacion de la eleccion debe considerarse, por regla
general, que la reparacion solicitada es material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales, hasta en tanto no inicie la siguiente etapa del proceso
comicial, que es la jornada electoral. Asi se considera, toda vez que el articulo
41, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que la finalidad del establecimiento de un sistema de medios de
impugnacién es garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, asi como dar definitividad y garantizar la
legalidad de las distintas etapas de los procesos electorales, de lo que se
puede concluir que las resoluciones y actos emitidos y llevados a cabo por las
autoridades electorales en relacion con el desarrollo de un proceso electoral,
adquieren definitividad a la conclusion de cada una de las etapas en que dichos
actos se emiten, lo cual se preveé con la finalidad esencial de otorgar certeza al
desarrollo de los comicios y seguridad juridica a los participantes en los
mismos. De esta forma, si la ley ordinariamente establece como etapas del
proceso electoral la de preparacion de la eleccion, jornada electoral y de
resultados y declaracién de validez, las cuales se desarrollan de manera
continua y sin interrupciones, por lo que la conclusion de una implica el
comienzo de la siguiente, es claro que cualquier irregularidad que se suscite
en alguna de las fases de la etapa de preparacion del proceso electoral es
reparable mientras no se pase a la siguiente etapa, pues es el punto fijado
como limite para el medio impugnativo, al establecerse como una de sus
finalidades otorgar definitividad a cada etapa del proceso electoral, para estar
en condiciones de iniciar la inmediata siguiente. Asi, cuando se impugne la
negativa de la autoridad administrativa electoral de registrar y aprobar un
convenio de coalicién, el hecho de que durante la secuela impugnativa
concluya el plazo para el registro de candidatos, no puede traer como
consecuencia que la reparacién solicitada no resulte posible, porque esta
posibilidad sélo se actualizara hasta el momento que inicie la jornada electoral,
y en todo caso, la sentencia estimatoria, debera precisar sus efectos y alcances
para restituir al o los agraviados en el pleno uso y disfrute del derecho
infringido.1”

16 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3,
Afio 2000, paginas 64 y 65.

17 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 174y 175.
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Bajo los razonamientos anteriores es por los que se determina lo

inoperante e infundado de los agravios vertidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundado e inoperante los agravios hechos
valer por las ciudadanas y los ciudadanos OSCAR BAHENA VILLALOBOS,
SELENE NATHALIE BAHENA PARRA, ISAi CASTREJON CRISANTO Y
RAQUEL PEREYDA MORENO, de conformidad con los razonamientos

vertidos en el considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirman, en lo que fueron materia de impugnacion,
los resultados del cémputo de la eleccion de Ayuntamiento del municipio de
Apaxtla de Castrejon, Guerrero, asi como la Declaratoria de Validez de la
Eleccién y de Elegibilidad y la Constancias de Mayoria y Validez de la Eleccion
para la Presidencia Municipal, expedidas a favor del ciudadano y ciudadana
DAVID MANJARREZ MIRANDA Y CRISTINA PINEDA MIRANDA; asi como
las constancias de asignacion de regidurias de representacién proporcional.
Emitidas a favor de las ciudadanas y ciudadanos postulados por los partidos
politcos Movimiento Ciudadano, de Ila Revolucion Democrética,
Revolucionario Institucional y Morena, de conformidad con los razonamientos

vertidos en el considerando CUARTO de la presente resolucion.

Notifiquese con copia certificada de la presente resolucion por
oficio a la autoridad responsable Consejo Distrital 20 del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; personalmente a la
parte actora en el domicilio sefialado en autos, y por cédula que se fije en
los estrados al publico en general, en términos de lo dispuesto por los
articulos 31, 32 y 33 de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio

Alcaraz, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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