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Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero, a veintinueve de julio de dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad
TEE/JIN/001/2021, promovido por Cristino Arredondeo Damian, en su
caracter de Representante del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo Distrital Electoral 14, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, y Jesus Gonzalez Rios, en su caracter
de candidato Propietario a Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Copala, Guerrero, a través del cual impugnan “los resultados consignados
en el acta de computo Municipal de Cépala, Guerrero, la Declaracién de
Validez de la Eleccion y por ende la expedicion de la Constancia de
Mayoria y Validez otorgada a favor de la planilla postulada por el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD)”, realizados por el 14 Consejo
Distrital Electoral del Instituto Electoral local, con cabecera en Ayutla de los

Libres, Guerrero; y
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que la parte actora hace en su
escrito de demanda, asi como del escrito del tercero interesado y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Aprobacion del calendario electoral. El catorce de agosto de la
anualidad pasada, el Consejo General del IEPCGRO emitio el Acuerdo
031/SE/14-08-2020, por el que se aprobo6 el Calendario Electoral para el
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones

Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

2. Inicio del proceso electoral en el Estado de Guerrero. El nueve de
septiembre de dos mil veinte, con la declaratoria formal otorgada en su
séptima sesion extraordinaria realizada por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, dio inicio el
proceso electoral local 2020-2021 para elegir al Gobernador del Estado,

Diputaciones Locales y Ayuntamientos del Estado de Guerrero.

3. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo
la jornada electoral para la renovacion, entre otros, del Ayuntamiento de

Copala Guerrero.

4. Sesién de computo. El nueve de junio del dos mil veintiuno, el 14
Consejo Distrital local con sede en Ayutla de los Libres, Guerrero, realiz6
el computo municipal de la eleccion de Ayuntamiento Municipal, mismo
gue concluyé el once de junio siguiente, y que arrojé los resultados

siguientes:

PARTIDO POLITICO O _ VOTACION
CANDIDATURA COMUN | CON NUMERO CON LETRA

4 CUATRO
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189 CIENTO OCHENTA Y
NUEVE
3300 TRES MIL TRESCIENTOS
99
NOVENTA Y NUEVE
2976 DOS MIL NOVECIENTOS

SETENTA Y SEIS

momena 838 OCHOCII\E(NOTgSOTREINTA
28 VEINTIOCHO
45 CUARENTA Y CINCO
CANDIDATOS NO 0 RO

REGISTRADOS

TRESCIENTOS

VOTOS NULOS 345 CUARENTA Y CINCO

SIETE MIL OCHOCIENTOS

VOTACION TOTAL 7,824 VEINTICUATRO

Realizado el computo municipal, el 14 Consejo Distrital del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, declaro la
validez de la elecciéon y entreg6 la constancia de mayoria y validez de la
eleccién de Ayuntamientos a favor de la planilla postulada por el Partido
de la Revolucién Democratica (PRD), por haber obtenido el mayor

namero de sufragios.

[I. Juicio de inconformidad. El trece de junio de dos mil veintiuno,
Cristino Arredondo Damian, representante del Partido Verde Ecologista
de México, acreditado ante el Consejo Distrital Electoral nUmero 14, con
sede en Ayutla de los Libres, Guerrero, presentd escrito de demanda de
juicio de inconformidad ante el Consejo Distrital nimero 14 del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en contra

de los actos sefialados anteriormente; solicitando a la vez, la nulidad de las



TEE/JIN/001/2021.

casillas 0844 bésica, 0844 contigua 1, 0844 contigua 2, y 0847 contigua
1.

lll. Tercero interesado. El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, el
ciudadano Rosendo Diaz Marcial, representante del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd ante este Tribunal Electoral del Estado,
escrito de tercero interesado en el juicio de inconformidad promovido por el
Partido de Verde Ecologista de México (PVEM), para controvertir los

alegatos del actor.

IV. Turno de expediente. Mediante acuerdo de dieciséis de junio del afio
en curso, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, ordend
integrar el expediente con la clave TEE/JIN/001/2021 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Ramén Ramos Piedra, lo que se realiz6 mediante

oficio de fecha dieciséis de junio del presente afio.

V. Acuerdo de radicacion y verificacion del cumplimiento de los
requisitos y debida Integracion del expediente. Por acuerdo de
diecisiete de junio del aflo dos mil veintiuno, el Magistrado Ponente, dio por

recibido el expediente de mérito y ordend la radicacion del mismo.

VI. Requerimientos. Por autos de fecha diecisiete, veinte, veintiuno, y
veinticinco de junio y cinco de julio todos del afo en curso, el Magistrado
Ponente formul6 requerimientos al H. Ayuntamiento Municipal de Cépala, y
al 14 Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado, al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
INE, a la Auditoria Superior del Estado de Guerrero y a la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado, a
efecto de que remitieran diversa documentacion necesaria para la

resolucién del presente juicio de inconformidad.

VII. Acuerdos de cumplimiento de requerimiento, a través de los
acuerdos de fecha veintiuno, veintidos, veinticinco, veintiocho, vy

veintinueve, todos del mes de junio y el siete de julio del afio en curso, se
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les tuvo a las autoridades antes citadas por desahogando los

requerimientos correspondientes.

VIIIl. Acuerdo de admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Ponente decreté la admision del presente medio de
impugnacion y de las pruebas, asi como declarar cerrada la instruccion,

procediéndose a formular el proyecto de sentencia respectivo; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer el medio de impugnacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, incisos b), I) y m), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, apartado 6, 42,
fraccion VI, 105, fraccién IV, 106, 132, 133, 134, fracciones | y V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero;
1, 2, 3, 4, 5, fraccion Il, 12, 14, 15, 17, fracciéon |, 27, 28, 30, 47, 48,
fraccion 1V, 50, 51, 52 fraccion |, 53, fraccion 1V, 54, 56 y 57, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, por
tratarse de un juicio de inconformidad promovido por el Partido Verde
Ecologista de México, a fin de controvertir los resultados consignados en el
Acta de Computo Municipal de Copala, Guerrero, la declaracion de validez,
la expedicion de la constancia de mayoria a la planilla que obtuvo el
namero mayor de la votacion, realizados por el 14 Consejo Distrital del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
con cabecera en Ayutla de los Libres, Guerrero, asi como la nulidad de la
votacion recibida en diversas casillas, lo cual resulta en materia de
conocimiento de este Tribunal Electoral, que ejerce jurisdiccion en esta

entidad federativa.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:

Previo al estudio de fondo del presente asunto se analiza si se encuentran

debidamente satisfechos los requisitos generales y especiales de
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procedibilidad previstos en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral del Estado.

A. Requisitos Generales.

a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable, constan los nombres de los promoventes, firman
autografamente su escrito, sefialan domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto,
identifican con precision el acto impugnado y la autoridad responsable,
enuncian los hechos y agravios que el acto que impugnan les causan, y se

sefalan los preceptos presuntamente violados.

b) Legitimacion. ElI promovente cuenta con legitimacion para promover el
juicio de inconformidad que se resuelve, en términos de lo dispuesto por el
articulo 52 Fraccion | de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, en tanto que se

trata del Partido Verde Ecologista de México.

c) Personeria. La demanda es suscrita por los CC. Cristino Arredondo
Damian y Jesus Gonzalez Rios, el primero en su calidad de representante
del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo Distrital Electoral
14, del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Guerrero, con sede en Ayutla de los Libres, Guerrero, y el segundo en su
calidad de candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cépala,
Guerrero, en el orden referido, situacién que se encuentra reconocida por
la responsable en el informe circunstanciado, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17, fraccién |, inciso a) y fraccion Il de la Ley
namero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Guerrero, los promoventes cuentan con la personeria para

interponer el presente medio de impugnacion.

d) Interés juridico. El requisito de procedibilidad relativo al interes juridico

del instituto politico que promueve para reclamar el acto de autoridad de
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gue se duele, derivado de lo dispuesto en el articulo 14, fraccion lll, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local,
aplicado a contrario sensu, se encuentra plenamente colmado, debido a
gue de una interpretacion sistematica de lo estatuido por el articulo 32,
parrafo primero y 34, numeral 2, de la Constitucién Politica del Estado de
Guerrero; asi como de lo establecido en los numerales 93, 94 y 112 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de esta entidad
federativa; 47 y 52, fraccion | de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral local, se colige que los partidos politicos
y candidatos independientes, ademas de tener un interés en el desarrollo
del proceso electoral, también lo tienen respecto de que cada una de las
determinaciones y resultados se encuentren apegados al principio de
legalidad; de modo tal que cuando a su juicio estiman que no se cumplié
con dicho principio, ademas de estar legitimados para promover los
medios de impugnacion en materia electoral, en ese momento nace
también su interés juridico para la defensa de los derechos que estiman
afectados, puesto que las normas electorales son de orden publico y de

observancia general.

e) Oportunidad. La demanda del juicio de inconformidad se presentd en
forma oportuna, en tanto que se interpuso dentro del término de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente al que concluy6 la practica del
Computo Municipal de la Eleccién que se controvierte, de conformidad con
el articulo 11 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Guerrero.

En efecto, segun se advierte de la certificacion hecha por la Autoridad
Responsable, el plazo para impugnar los resultados del computo empezé a
correr a partir del dia diez al trece de junio del dos mil veintiuno, por lo que,
si la demanda se presenté el trece del mismo mes y afio, como se
desprende del sello de recepcion que consta en el propio escrito de
demanda, es evidente que se promovio dentro del plazo estipulado para

ello.

B). Requisitos Especiales.
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El escrito de demanda mediante el cual el Partido Verde Ecologista de
México, promueve juicio de inconformidad, satisface los requisitos
especiales a que se refiere el articulo 50, fraccion I, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero,
en tanto que la parte actora encauza su impugnacion en contra de la
votacion recibida en diversas casillas, por ende el computo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion a la presidencia municipal de Cépala,
Guerrero, la expedicion de la constancia de mayoria y validez, realizados

por el 14 Consejo Distrital hoy responsable.

|. Sefialar la eleccibn que se impugna y el acta de cémputo

impugnada.

El escrito de demanda mediante el cual el justiciable promueve el presente
juicio de inconformidad, satisface los requisitos especiales a que se refiere
el articulo 50, fracciéon |, de la ley adjetiva de la materia, en tanto que el
impugnante encauza su inconformidad en contra de los resultados
consignados en el acta de cémputo municipal de la eleccion del
Ayuntamiento de Copala, Guerrero, la declaracion de validez, la expedicidon
y entrega de la constancia de mayoria y validez al candidato triunfador,
actos atribuidos al 14 Consejo Distrital del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Il. Mencionar las casillas especificas.

En la referida demanda se precisan, de manera individualizada, las casillas
cuya votacion solicita sea anulada, asi como las causales de nulidad que
se invocan en cada caso, especificamente en lo relativo a la causal de
nulidad establecida en el articulo 63, fracciones V y IX, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local, situacion
gue a juicio de este Organo jurisdiccional es suficiente para tener por

cumplido el requisito.
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TERCERO. TERCERO INTERESADO. Del informe circunstanciado y de
las constancias que se adjuntaron al mismo, no se advierte que durante el
plazo de publicitacion y tramite del medio de impugnacion haya

comparecido tercero interesado alguno.

Sin embargo, con fecha diecisiete de junio del afio en curso, se apersoné
dentro del expediente como tercero interesado el C. Rosendo Diaz Marcial,
representante propietario del Partido Politico de la Revolucion
Democratica, acreditado ante el 14 Consejo Distrital Electoral del Instituto
Electoral local, a quien este érgano jurisdiccional le reconoce el caracter de
tercero interesado, pues es evidente que hace valer un derecho

contrapuesto al ejercido por la parte actora y acude en defensa del mismo.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En razén de que las
causales de improcedencia son de orden publico y de observancia
obligatoria, a continuacion, se abordara el analisis de las invocadas por el
14 Consejo Distrital, responsable en su informe circunstanciado, asi como
las vertidas por el tercero interesado, ademas de las que de oficio se
adviertan de los presentes autos, por ser su analisis preferente al estudio

de fondo.

Al rendir su informe circunstanciado, la autoridad responsable, advierte
gue no se actualiza ninguna causal de improcedencia prevista en la Ley de
la materia, por su parte el tercero interesado, hizo valer como causal de
improcedencia, la prevista en la fraccion IV, del articulo 14, y la fraccion |
del articulo 52 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado, en razon de que considera que el C. Jesus Gonzalez
Rios, en su caracter de Candidato a Presidente Municipal no tiene

facultades para presentar juicio de inconformidad.

Al respecto este Tribunal refiere que no le asiste la razén al tercero
interesado, pues de la lectura de la demanda, se aprecia que el candidato
comparece en el caracter de coadyuvante y esto es asi porque del escrito

de demanda se demuestra que quien suscribe dicha demanda es el
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Representante del Partido Verde Ecologista de México, quien también es
el primero en firmar dicho escrito, por ello es que al Candidato a
Presidente municipal de Copala por dicho partido politico, se le tiene como
parte coadyuvante, de acuerdo con lo establecido en la fraccion Il del
articulo 52 de la Ley de la materia; por ello el Juicio de Inconformidad es el
medio de impugnacion idoneo para controvertir los resultados electorales

en las elecciones.

Por otra parte, este Tribunal, no encuentra que se actualice alguna otra
causal de improcedencia, por lo que considera procedente entrar al estudio
de fondo de las cuestiones planteadas por los actores en su medio de

impugnacion.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. Se estima innecesario transcribir las
alegaciones expuestas en via de agravios por el Partido Verde
Ecologista de México, sin que ello sea 6bice para que en los parrafos
siguientes se realice una sintesis de los motivos de inconformidad, en
atencion a que tal circunstancia en manera alguna afecta al inconforme
en razon de que el articulo 27, fraccion lll, de la Ley adjetiva de la
materia, establece que las sentencias que se dicten por el Tribunal
Electoral del Estado, deberan constar por escrito y contendran, entre

otras cosas, el analisis de los agravios.

Agravios.

De la lectura integral de la demanda presentada por el partido actor, se

advierte que se inconforma en contra de:

a) Los resultados consignados en el Acta de la eleccion del
Ayuntamiento de Copala, la Declaratoria de Validez y el otorgamiento

de la constancia de Mayoria y Validez.

b) Nulidad de votacién en casilla por recibir la votacién personas

distintas a las facultadas por la Ley (articulo 63, fraccion V).
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c) Nulidad de votacion recibida en casilla por haber mediado dolo o
error en la computacion de los votos que beneficien a uno de los
candidatos, previstas en la fraccion VI del articulo 63, de la Ley Numero
456 del Sistema de Medios de Impugnacion en materia Electoral del

Estado de Guerrero.

d) Nulidad de votacion en casilla por haberse ejercido violencia fisica o
presion contra los electores, en forma determinante para el resultado de

la votacion. (Articulo 63, fraccion 1X).

e) lrregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y cOmputo, que,
en forma evidente, ponen en duda la certeza de la votacién y sean

determinantes para el resultado de la misma.

Precisiéon de la Litis.

Esencialmente la pretension de la parte actora, consiste en lo siguiente:

Se declare la nulidad de la votacion recibida en casillas y como
consecuencia de ello la nulidad de la eleccion en el Municipio de
Copala, Guerrero, declarandose un cambio de ganador de la contienda
electoral a su favor, a partir de la modificacién de ellos resultados
electorales derivados de la nulidad de las casillas motivo de

impugnacion.

No obstante que la parte actora invoca la existencia de irregularidades
graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral, asi como que la votacion fue recibida por personas distintas a
las facultadas por la ley, que hubo error y dolo, asi como que se ejercio
violencia fisica y presién en contra de los electores en las casillas 0844
basica, 0844 contigua 1, 0844 contigua 2 y 0847 contigua 1; por lo cual

este Tribunal se avocara al estudio de las causales de nulidad
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sefialadas, previstas en el articulo 63 fraccion V, VIy IX de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local.

SEXTO. ESTUDIO DE CAUSALES DE NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLAS.

En el siguiente cuadro, se especifica el supuesto juridico de nulidad
contenido en el articulo 63 de la ley adjetiva electoral, que pretende

hacer valer el inconforme, en los respectivos centros de votacion:

CAUSALES QUE SE INVOCAN EN
TERMINOS DEL ARTICULO 63 DE LA
. LSMIEG.
No. SECCION TIPO DE CASILLA
\Y VI IX
v v
1. 0844 Béasica v
. v v v
2. 0844 Contigua 1
. v v v
3. 0844 Contigua 2
v v
4. 0847 Contigua 1 v

Como se observa en el cuadro anterior, el partido actor impugna un total
de cuatro casillas, las cuales las controvierte por las causales de nulidad
de recepcién de la votacion por personas no autorizadas; error o dolo, por

violencia fisica o presion y por irregularidades graves.

En ese sentido, a continuacion, se realizara el estudio por apartados

conforme a cada causal de nulidad.

Recepcion de la votacion por personas distintas a las autorizadas.

El Partido Verde Ecologista de México sostiene que se actualiza la causal
de nulidad prevista en el articulo 63, fraccién V, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero,
relacionada con la recepcion de la votacién por personas distintas a las

autorizadas, en las casillas siguientes:
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No. TIPO DE CASILLA
1. 0844 Bésica

2. 0844 Contigua 1
3. 0844 Contigua 2
4. 0847 Contigua 1

Ahora bien, para el estudio de esta causal, debe considerarse que:

La Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, en su articulo 230, sefiala que las mesas directivas de
casilla por mandato constitucional, son los 6rganos electorales formados
por ciudadanos facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y
computo en cada una de las secciones electorales en que se dividen los
28 Distritos Electorales de mayoria relativa, durante la jornada electoral,
respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio,
garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
computo. Asimismo, en el parrafo 4, del citado articulo, se prevé que en
cada seccidn electoral se instalara una Casilla para recibir la votacion el

dia de la jornada electoral.

Por su parte el primer parrafo, del articulo 231 de la referida ley electoral
local, dispone que las mesas directivas de casilla se integraran con un

presidente, un secretario, dos escrutadores, y tres suplentes generales.

Por otro lado, el articulo 232, prevé los requisitos para ser integrante de
mesa directiva de casilla, como lo son: a) Ser ciudadano mexicano por
nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser residente en la seccién
electoral que comprenda a la casilla; b) Estar inscrito en el Registro
Federal de Electores; c) Contar con credencial para votar; d) Estar en
ejercicio de sus derechos politicos; €) Tener un modo honesto de vivir; f)
Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la
junta distrital ejecutiva correspondiente; g) No ser servidor publico de

confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion partidista de

13
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cualquier jerarquia, h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al
dia de la eleccion, e i) No ser comisario propietario, suplente o vocal de la

comisaria.

Por otra parte, el articulo 294, de la misma ley, sefala el procedimiento
para integrar las mesas directivas de casilla, el cual consiste en lo

siguiente:

I. En el mes de diciembre del afio previo de la eleccién, se sorteara un mes
del calendario que, junto con el que siga en su orden, seran tomados como
base para la insaculacién de los ciudadanos que integran las Mesas
Directivas de Casilla, este procedimiento se realizara con el corte del listado
nominal al 15 de diciembre previo al de la eleccion;

Il. Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere la fraccion
anterior, del 1° al 7 de febrero del afio en que deban celebrarse las
elecciones, la autoridad electoral competente procederan a insacular, de las
listas nominales de electores integradas con los ciudadanos que obtuvieron
su credencial para votar al 15 de diciembre del afio previo a la eleccion, a
un 13% de ciudadanos de cada seccion electoral, sin que en ningun caso el
namero de ciudadanos insaculados sea menor a 50; para ello debera
apoyarse en los centros de computo del Instituto Nacional. En este ultimo
supuesto, podran estar presentes en el procedimiento de insaculacion, las
autoridades correspondientes, segun la programacion que previamente se
determine;

Del porcentaje mencionado en esta fraccion, se excluiran todos aquellos

ciudadanos que tengan al dia de la eleccion mas de 70 afios.

lll. A los ciudadanos que resulten seleccionados, se les convocara para que
asistan a un curso de capacitaciéon que se impartira del 9 de febrero al 31

de marzo del ario de la eleccién;

IV. El érgano electoral competente hara una evaluacion imparcial y objetiva
para seleccionar, en igualdad de oportunidades, con base en los datos que
los ciudadanos aporten durante los cursos de capacitacion, a los que
resulten aptos en términos de esta Ley, prefiriendo a los de mayor
escolaridad e informara a los integrantes de la autoridad competente sobre

todo este procedimiento, por escrito y en sesion plenaria;
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V. El érgano electoral competente, en febrero del afio de la eleccion,
sorteara las 26 letras que comprende el alfabeto, a fin de obtener la letra a
partir de la cual, con base en el apellido paterno, se seleccionara a los

ciudadanos que integraran las Mesas Directivas de Casilla;

VI. De acuerdo a los resultados obtenidos en el sorteo a que se refiere la
fraccion anterior, el 6rgano electoral competente hara entre el 9 de febrero y
el 4 de abril siguiente una relacion de aquellos ciudadanos que, habiendo
asistido a la capacitacion correspondiente, no tengan impedimento alguno
para desempefiar el cargo, en los términos de esta Ley. De esta relacion, el
organo electoral competente insaculara a los ciudadanos que integraran las

Mesas Directivas de Casilla, a mas tardar el 6 de abril;

VII. A mas tardar el 8 de abril el érgano electoral competente integrara las
Mesas Directivas de Casilla, con los ciudadanos seleccionados, conforme al
procedimiento descrito en la fraccidbn anterior, y determinara segun su
escolaridad las funciones que cada uno desempefiard en la Casilla.
Realizada la integracion de las mesas directivas de casilla, el 6rgano
electoral competente, a mas tardar el 10 de abril del afio en que se celebre
la eleccién, ordenard la publicacion de la listas de sus miembros para todas
las secciones electorales en cada distrito, lo que comunicaran a los 6rganos

electorales respectivos; y

VIIl. El 6rgano electoral competente notificara personalmente a los
integrantes de las mesas directivas de casilla su respectivo nombramiento y

les tomaran la protesta exigida por la Ley.

Los representantes de los partidos politicos en el 6rgano electoral
competente, podran vigilar el desarrollo de este procedimiento previsto en

este articulo.

En caso de sustituciones el 6rgano electoral competente, debera informar
de las mismas a los representantes de los partidos politicos en forma
detallada y oportuna. El periodo para realizar dichas sustituciones sera a
partir del 9 de abril y hasta un dia antes de la jornada electoral. El
procedimiento para las sustituciones se debera apegar a lo establecido para

tal efecto por la normativa aplicable.
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En el libro cuarto, titulo cuarto "De la jornada electoral”, capitulo primero
"De la instalacién y apertura de casillas", en los articulos 318, 319, 320,
321 y 322 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero, se regula lo siguiente:

Los preparativos para la instalacion de la casilla, daran inicio a las 7:30
horas, con los ciudadanos presidente, secretario y escrutadores de las
mesas directivas de las casillas, en presencia de los representantes de

partidos politicos y de candidaturas independientes que concurran.

Que en ningun caso se podra recibir votacion antes de las ocho horas.

En caso de que la casilla no se instale a las 8:15 horas conforme a lo
establecido en los parrafos precedentes, se procedera de la manera

siguiente:

Si estuviera el presidente, éste designara a los funcionarios necesarios para
su integracion, recorriendo en primer término y en su caso, el orden para
ocupar los cargos con los propietarios y suplentes que estén presentes vy,

en ausencia de éstos, con los electores que se encuentren en la casilla.

Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario éste asumira las
funciones de presidente de casilla y procedera a integrarla en los términos

anteriores.

Si no estuvieran el presidente y el secretario, pero si alguno de los
escrutadores, éste asumira funciones de presidente y procedera integrar la

casilla.

Si sélo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de
presidente y los otros de secretario y escrutador, y se integrara la casilla
con electores presentes, verificando previamente que se encuentren
inscritos en la lista nominal de electores de la seccion correspondiente y

cuenten con credencial para votar.
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Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el consejo distrital

tomara las medidas necesarias para su instalacion.

Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no
sea posible la intervencion oportuna del personal que el instituto haya
designado, a las diez horas, los representantes de los partidos politicos y de
candidaturas independientes ante las mesas directivas de casilla
designaran, por mayoria, a los funcionarios necesarios para integrar las
casillas de entre los electores presentes, verificando previamente que se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la seccion

correspondiente y cuenten con credencial para votar.

En este Ultimo supuesto, se requerira la presencia de un juez o notario
publico, quien debera acudir y dar fe de los hechos; en caso de que no
asista, bastard con la expresion de conformidad por parte de los
representantes de los partidos politicos para designar a los miembros de la

casilla.

En cualquiera de los supuestos mencionados, con excepcion de la hipétesis
en la que la instalacion de la casilla se lleve a cabo por los funcionarios
suplentes, los nombramientos deberan recaer en electores que se
encuentren en la casilla para emitir su voto y que correspondan a la seccion
de que se trate, en ningun caso los representantes de los partidos politicos

podran ser nombrados como funcionarios de casilla.

En ese contexto, para dar respuesta a lo planteado por el partido actor, se
toman en cuenta los siguientes medios de prueba: las actas de escrutinio y
computo, de jornada electoral, constancia de clausura de casilla, hojas de
incidentes, lista de ubicacién e integracién de las mesas directivas de
casilla para la eleccion (Encarte), el cual obra en copia certificada emitida
por la autoridad responsable, asi como las listas nominales, las cuales
merecen eficacia demostrativa plena de conformidad con el articulo 18,
apartado 2, fracciones | y IlI, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral Local.

De igual forma, para hacer el andlisis de esta causal de nulidad habra que
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considerar lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
893/2018, en el que sustentd que es suficiente proceder al estudio si se
cuenta con los datos de identificacion de la casilla y el nombre de la

persona que se considera recibio la votacion sin tener facultades para ello.

Incluso, en ese precedente se determiné la interrupcion de la
Jurisprudencia 26/2016 de rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA
POR PERSONAS DISTINTAS A LAS FACULTADAS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU ESTUDIO.

Es decir, ese criterio no implica que se releve totalmente de las cargas a
las partes, precisamente, porque ahi se sefalé que, al menos, debe
sefalarse la casilla y el nombre de la persona que presuntamente fungio

ilegalmente.

Sobre esa directriz, se procedera al estudio de la causal de nulidad en

cuestion.

Casillas en la que no se sefala funcionario.

En principio, se estima inoperante el agravio respecto de las casillas 0844
Basica, 0844 Contigua 1, 0844 Contigua 2 y 0847 Contigua 1, porque el
partido actor omitié sefalar el nombre de la persona que presuntamente

actué ilegalmente.

En efecto, como se puede apreciar de la transcripcion parcial de los
hechos y del agravio Unico esgrimido por la parte actora en su demanda,

se limita a sefalar lo siguiente:

“... Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que durante el desarrollo de la
jornada electoral, acontecieron diversas irregularidades especificamente en
las casillas 0844 Basica, 0844 Contigual, 0844 Contigua 2, y 0847 Contigua
1, que constituyen causales de nulidad previstas en la fraccion VI y IX del
articulo 63 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, y que son determinantes para el resultado de la eleccion, pues con
la nulidad de estas casillas, traerdn consigo la modificacion del resultado de
la eleccion, pues con la nulidad de estas casillas, traerdn consigo la
modificacion del resultado de la eleccion del ayuntamiento de Copala,
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Guerrero; y por tal, mi representado se veria favorable con el resultado de la
nulidad de estas casillas impugnadas, tal y como lo estatuye el articulo 63 y
64, de la Ley de Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral...”

“... AGRAVIO UNICO. - Cusa agravio al partido politico que represento las
irregularidades graves suscitados en las Casillas 0844 Basica, 0844
Contigua 1, 0844 Contigua 2, y 0847 Contigua 1.

A juicio del suscrito en las Casillas 0844 Basica, 0844 Contigua 1, 0844
Contigua 2, y 0847 Contigua 1, se actualiza la NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA, por las causas establecidas en el articulo 63
fracciones V y IX, que a continuacion se describen:...”

“... En la casilla 0844 Basica, 0844 Contigua 1 y 0844 Contigua 2, la C.
PAMELA SOSA ALVAREZ, fungi6 como REPRESENTANTE DE CASILLA
del Partido de la Revolucibn Demacrética, siendo que ella es SERVIDORA
PUBLICA del Ayuntamiento Municipal, al tener el cargo de Coordinadora del
INAPAM de Copala, Gro., asi como también ser la encargada y responsable
directa de las Licencias de conducir, que se expiden a los ciudadanos de
Copala, Guerrero.

En la casilla 0847 Contigua 1, el C. JERJES PEREZ APARICIO, fungié como
REPRESENTANTE DE CASILLA del Partido de la Revolucion Democratica,
siendo que él es SERVIDOR PUBLICO del Ayuntamiento Municipal, al tener
el cargo de Director del Deporte de Copala, Gro...”

“... Al respecto, su seforia puede apreciar en el acta de la Jornada Electoral
gue los dos representantes del Partido de la Revolucion Democratica, en las
actas de sus respectivas casillas estampan su firma en el apartado de
instalacion y cierre de la casilla haciendo lo mismo en las actas de escrutinio
y computo, lo anterior haré arribar a la justipreciacién a ese H. Tribunal que
los dos SERVIDORES PUBLICOS fungiendo como REPRESENTANTES DE
CASILLA tuvieron presencia permanente en toda la jornada electoral, por lo
cual influyeron todos el tiempo en el electorado que fue a votar el esas
casillas, siendo determinante para el resultado de la votacién en esas
casillas...”

En ese sentido, de lo anterior se desprende que el actor Unicamente se
constriie a sefalar que durante la jornada electoral existieron
irregularidades graves, las cuales, desde se perspectiva, constituyeron
violaciones y por tanto acarrean causales de nulidad previstas en la
fraccion V, del articulo 63, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Local, consistente en Recepcion de la votacion por personas

distintas a las autorizadas.

Que, ademas, se actualiza la causal citada, porque en las casillas
impugnadas se registr6 como representante de casilla por parte del Partido
de la Revolucion Democratica, a personas que fungian como servidores

publicos en el Ayuntamiento de Copala, Guerrero.
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Sin embargo, como se ha venido indicando el actor no sefala el nombre
de la o las personas que fungieron indebidamente como integrantes de la
Mesa Directiva de Casilla, en las que impugna, ni mucho menos sefiala
prueba alguna con la cual acredite dicha violacion a la normativa electoral,
por lo que, atendiendo a las maximas de la experiencia, si el partido actor
no contaba con los datos de esas casillas, evidentemente no puede
afirmar que se integraron indebidamente y, por ende, este Tribunal
Electoral no podria suplantarse en la carga que correspondia a este

ultimo.

Error y dolo

El Partido Verde Ecologista de México, sostiene que se acredita la causal
prevista en el articulo 63, fraccion VI, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Guerrero, relativa a haber
mediado dolo o error en la computacion de los votos recibidos durante la

jornada electoral del pasado seis de junio, en las casillas siguientes:

No. TIPO DE CASILLA
1. 0844 Basica

2. 0844 Contigua 1
3. 0844 Contigua 2
4. 0847 Contigua 1

Sin embargo, del estudio de los hechos de la demanda y del agravio Unico
gue hace valer, no expone en forma literal, clara y precisa como es que en
las casillas impugnadas se actualiz6 la causal que intenta hacer valer, ni
mucho menos que en las actas de escrutinio y computo hubiese existido

error manifiesto, entre las cifras que se establecieron en las mismas.

Ademas, omite sefalar, en que forma existid6 en las actas sefaladas,

errores que hubiesen beneficiado al candidato ganador, y que ello
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generara incertidumbre en los resultados de la eleccién.

Solo se limita a solicitar la nulidad de la votacién recibida en esos centros
de votacion, al existir, desde su perspectiva diversas irregularidades que
llevan a actualizarse la causal de nulidad sefalada en la fraccion VI del

numeral y ley citados con antelacion.

Una vez descritas “las incidencias” que sostiene el partido actor, para el
estudio de esta causal, resulta necesario establecer como se debe analizar
la causal consistente en la existencia de error o dolo en el cdmputo de los

resultados de casilla.

La causal de nulidad aducida por los actores establece que la votaciéon
recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten los supuestos

normativos siguientes:

a. Que exista error o dolo en el computo de votos; y

b. Que sea determinante para el resultado de la votacion.

Al respecto, se requiere que se actualicen ambos elementos para tener por
acreditada la causal de nulidad, de lo contrario, la votacion debe

preservarse.

Como se advierte, la causa de nulidad prevista en el mencionado articulo
tiene que ver con cuestiones que provocan la existencia de error en el
cémputo de votos. Por ello, en principio, los datos que se deben verificar
para determinar si existio el error son los que estan referidos a votos y no a
otras circunstancias, ya que la causa de nulidad se refiere, precisamente, a

Votos.

En ese sentido, este tribunal ha sostenido que, para el analisis de los
elementos de la citada causal de nulidad, deben compararse, de ser el
caso, tres rubros fundamentales que se desprenden de las actas de

escrutinio y cOmputo, consistentes en: a. total de ciudadanos que votaron
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conforme a la lista nominal de electores; b. boletas sacadas de la urna

(votos), y c. Resultado de la votacion.

En el mismo tenor, también se ha considerado que los rubros
correspondientes a boletas recibidas (obtenido del acta de jornada
electoral) y boletas sobrantes (obtenido del acta de escrutinio y computo),
s6lo constituyen un elemento auxiliar que en determinados casos debera

ser tomado en cuenta®.

Por lo que hace al segundo elemento de la causal de nulidad, a fin de
evaluar si el error que afecte el procedimiento de escrutinio y computo de
casilla es determinante para el resultado de la votacion, se tomara en
consideracion si el margen de error detectado es igual o mayor a la
diferencia numérica de los votos obtenidos por los partidos politicos o
coaliciones gue ocuparon el primer y segundo lugar de la votacion, ya que
de no haber existido el error detectado, el partido o coalicion al que le
correspondié el segundo lugar podria haber alcanzado el mayor nimero de

VOtos?.

Es importante precisar que la pretension del promovente es clara en tanto
a que tiene la intencion que se anule la votacion recibida en las casillas
impugnadas, ya que estima que durante el desarrollo de la jornada
electoral se dieron diversas irregularidades, que actualizan la causal de
error y dolo en las mismas, 1o que desde su dptica trae como consecuencia

la nulidad que pide.

Del estudio de lo sostenido por la parte actora, a juicio de este Tribunal

! Lo anterior puede advertirse en la jurisprudencia 8/97 de rubro: "ERROR EN LA
COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL
ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL
NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR
NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION", Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1,
Afo 1997, paginas 22 a 24.

2 Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 10/2001, de rubro: “ERROR GRAVE EN EL
COMPU'[O DE VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION (Legislacion de Zacatecas y similares)”. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 14 y 15.
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Electoral del Estado de Guerrero, el agravio esgrimido por el actor resulta
inoperante respecto de las casillas 0844 Béasica, 0844 Contigua 1, 0844
Contigua 2 y 0847 Contigua 1, ello, porque no expone argumentos
enderezados a demostrar que del contenido de las actas de escrutinio y
computo se desprenda que las mismas contienen errores o inconsistencias
entre los rubros fundamentales que lleven a considerar que procede la
nulidad de la votacion, lo cual no hace el accionante, ya que solo se limita
a sefalar que existieron irregularidades, sin especificar en qué consintieron

las mismas.

Ademas, como se desprende de la Constancia Individual de Resultados
Electorales de Punto de Recuento de la Eleccion para el Ayuntamiento de
Copala, Guerrero, misma que obra en copia certificada expedida por el
Consejo Distrital Electoral a foja 158 del sumario, la cual merece eficacia
demostrativa plena de conformidad con el articulo 18, apartado 2,
fracciones | y Il, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral Local; respecto de la castila 0847 Contigua 1, la misma
fue sujeta a recuento, por lo que ello trae como consecuencia que el acta
de escrutinio y computo de la jornada electoral de dicha casilla, haya sido
superada a partir de que se llevo a cabo el recuento de la casilla
mencionada, amén de que el partido actor no manifiesta en ningun
momento que los errores persistan después de tal procedimiento. De ahi

gque el concepto de agravio sea infundado.

Presion sobre la mesa directiva de casillay del electorado.

El Partido Verde Ecologista de México, sostiene que se acredita la causal
prevista en el articulo 63, fraccidon 1X, de la Ley numero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero,
relativa a ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean

determinantes para el resultado de la votacion, en las siguientes casillas.

Hechos de violencia o presion en casillas
No. | Casilla | Hechos de violencia o presiéon que hubo
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Que en la casilla fungié como representante de partido
la C. Pamela Sosa Alvarez, quien desempefia el cargo
0844 de Coordinadora del INAPAM vy encargada del

1 basica | Departamento de Licencias del Ayuntamiento de
Copala, Guerrero, lo que presume que ejercié presion
sobre el electorado.

Que en la casilla fungié como representante de partido
0844 la C. Pamgla Sosa Alvarez, quien desempefia el cargo
5 contigua de Coordinadora dgl II\!APAM y encargada del
1 Departamento de Licencias del Ayuntamiento de
Copala, Guerrero, lo que presume que ejercié presion
sobre el electorado.
Que en la casilla fungié como representante de partido
0844 la C. Pamela Sosa Alvarez, quien desempefia el cargo
. de Coordinadora del INAPAM vy encargada del

3 contigua . . .

5 Departamento de Licencias del Ayuntamiento de

Copala, Guerrero, lo que presume que ejercié presion
sobre el electorado.

Que en la casilla fungié como representante de partido
0847 el C. Jerjes Pérez Aparicio, quien desempefia el cargo
4 | contigua | de Director del Deporte del Ayuntamiento de Copala,
1. Guerrero, lo que presume que ejercié presion sobre el
electorado.

Una vez descrita la incidencia de la casilla impugnada, para el estudio de
esta causal, resulta necesario establecer que este supuesto de nulidad
protege los valores de libertad, secreto, autenticidad y efectividad en la
emision de los sufragios de los electores, asi como la integridad e
imparcialidad en la actuacion de los integrantes de la mesa directiva de
casilla para lograr la certeza de que los resultados de la votacién recibida
en una casilla expresen fielmente la voluntad de los ciudadanos, la que se

vicia con los votos emitidos bajo presién o violencia.

De lo anterior es posible concluir que, para la actualizacion de esta causal,

es preciso que se acrediten plenamente tres elementos:

a) Que exista violencia fisica o presion;

b)  Que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o
sobre los electores; y

C) Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

Respecto del primer elemento, por violencia fisica se entienden aquellos
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actos materiales que afecten la integridad fisica de las personas y la
presion implica ejercer apremio o coaccion moral sobre las personas,
siendo la finalidad en ambos casos el provocar determinada conducta que
se refleje en el resultado de la votacion de manera decisiva.®

El segundo elemento, requiere que la violencia fisica o presion se ejerza
por alguna autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa

directiva de casilla o sobre los electores.

En cuanto al tercero, es necesario que el demandante demuestre los
hechos relativos, precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo en
gue se llevaron a cabo, porque soélo de esta forma se podra tener la
certeza de la comision de los hechos generadores de tal causal de nulidad
y si los mismos fueron determinantes en el resultado de la votacion

recibida en la casilla de que se trate.*

Para establecer si la violencia fisica o presion es determinante para el

resultado de la votacion, se han utilizado los criterios siguientes:

De acuerdo al criterio cuantitativo o numérico, se debe conocer con
certeza el numero de electores de la casilla que voté bajo presion o
violencia, para comparar este nimero con la diferencia de votos que existe
entre los partidos politicos o coaliciones que ocuparon el primero y
segundo lugar en la votacion de la respectiva casilla; asi en el caso de que
el nimero de electores que voté bajo presion o violencia, sea igual o
mayor a dicha diferencia, debe considerarse que la irregularidad es

determinante para el resultado de la votacion en la casilla.

También podra actualizarse este tercer elemento con base al criterio

3 Véase jurisprudencia 24/2000 de rubro: "VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE
NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO Y SIMILARES)".
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Ano 2001, paginas 31y 32.

4 Véase jurisprudencia 53/2002 de rubro: “VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO
Y SIMILARES)". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Anho 2003, pagina 71.
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cualitativo, cuando sin estar probado el nimero exacto de electores que
votaron bajo presion o violencia, se acrediten en autos, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, que demuestren que durante un determinado
lapso se ejercio presion en la casilla y que los electores estuvieron
sufragando bajo violencia fisica, o moral, afectando el valor de certeza que
tutela esta causal, al grado de considerar que esa irregularidad es decisiva
para el resultado de la votacion, porque de no haber ocurrido, el resultado

final podria haber sido distinto.

Sentado lo anterior, esta Sala Regional estima que respecto de las casillas
0844 Basica, 0844 Contigua 1, 0844 Contigua 2, y 0847 Contigua 1, el

planteamiento es infundado.

Lo anterior es asi, debido a que el partido actor, no expone circunstancias
de modo, tiempo y lugar, ademas de que no queda acreditado que en
efecto hayan sucedido los hechos a los que hace alusiéon ademas de que

tampoco demuestra el elemento de determinancia.

En efecto, de las hojas de incidentes de las casillas impugnadas®, se hace

constar que:

1) Que en la casilla 0844 contigua 2, alas 4:20 y a las 5:13 se anularon dos
boletas porque se sorprendio a los electores tomando foto de las mismas.

2) Que en la casilla 0847 contigua 1, inici6 la votacion a las 09:03 horas,
porque los secretarios estaban contando las boletas.

3) Que en la casilla 0847 contigua 1, se interpuso escrito de protesta del
Partido Verde Ecologista de México, por “La causa establecida del articulo 7
fraccion | en relacién con el articulo 8 fraccion primera de la Ley General en
materia de delitos Electorales, asi como también, lo establecido en la ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este contexto, de la comparativa de lo narrado por el partido actor y de
las hojas de incidentes se puede apreciar que, si bien se presentaron

incidentes en la casilla 0844 contigua 2, asi como en la casilla 0847

® Misma que obra a foja 234, del sumario.
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contigua 1, y un escrito de protesta en esta ultima, relacionados a que en
la primera se anularon dos boletas porque se sorprendio a los electores
tomando foto de las mismas, y que en la segunda inicid la votacién a las
09:03 horas, porque los secretarios estaban contando las boletas, y que se
interpuso escrito de protesta del Partido Verde Ecologista de México, por
“La causa establecida del articulo 7 fraccion | en relacion con el articulo 8
fraccion primera de la Ley General en materia de delitos Electorales, asi
como también, lo establecido en la ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, lo cierto es que no queda acreditado, aun de manera
indiciaria, que tal acto se haya realizado mediante violencia, puesto que en

la hoja de incidentes respectiva no se asienta dicho hecho.

Derivado de lo anterior, tampoco queda demostrado que haya existido una

inhibicidn a la votacion de los ciudadanos, o gue en su caso los incidentes

planteados hubiesen motivado una votacion forzada a favor del partido

ganador de la contienda electoral, puesto que como se sefnald, en la hoja

de incidentes so6lo quedd asentado que en la casilla 0844 contigua 2, se

anularon dos boletas porque se sorprendi¢ a los electores tomando foto de

las mismas, y que en la casilla 0847 contigua 1, inicid la votacion a las

09:03 horas, porgue los secretarios estaban contando las boletas, sin que

existan elementos probatorios que permitan concluir que efectivamente se

llevaron a cabo los hechos planteados por el partido actor a través de la

presion.

Aunado a lo anterior, como se precisO, el partido actor no acredita las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, de ahi que no sea posible
demostrar los hechos para tener por acreditada la causal bajo analisis en
la citada casilla, ya que como se observa, de la comparativa de lo narrado
por el partido actor y de la hoja de incidente se puede apreciar que, si bien
se presentd un incidente relacionado a que en la casilla 0844 contigua 2,
se anularon dos boletas porque se sorprendié a los electores tomando foto
de las mismas, y que en la casilla 0847 contigua 1, inici6 la votacién a las
09:03 horas, lo cierto es que de suyo no es posible inferir que ello se

tradujo en un impedimento para que los votantes ejercieran su derecho al
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sufragio.

Por otro lado, del estudio de las constancias que obran en autos,
especificamente del informe de autoridad rendido por el Ayuntamiento de
Copala, Guerrero, en desahogo del requerimiento ordenando por este
organo jurisdiccional en acuerdo de diecisiete de junio del afio en curso
mismo que obra de la foja 173 a la 178 de los autos del sumario en que se
actla, se acredita que los CC. Pamela Sosa Alvarez y Jerjes Pérez
Aparicio en el momento del desarrollo de la jornada electoral celebrada el
seis de junio del presente afio, ya ho desempefiaban funcién alguna dentro
del Ayuntamiento, ya que la primera presentd su renuncia al cargo de
Representante del INAPAM en Copala, Guerrero, el primero de mayo de
dos mil veintiuno, y en el caso de Jerjes Pérez Aparicio, renuncié al cargo

de Director del Deporte Municipal el dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

Pruebas documentales publicas a las cuales se les otorga eficacia
demostrativa plena de conformidad con el articulo 18, apartado 2,
fracciones | y lll, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral Local.

En ese mismo sentido, del andlisis de las pruebas consistentes en la copia
certificada del Acta de Escrutinio y Computo de Casilla para la Eleccién de
Diputaciones Locales relativa a la casilla 0847 contigua 1, que obra a foja
21 del sumario en que se actla, se desprende de la misma que el C.
Jerjes Pérez Aparicio fungidé como representante del Partido de la
Revolucion Democratica, en dicho centro de acopio de votacion. Prueba
documental publica ofertada por la parte actora a la cual se le otorga
eficacia demostrativa plena de conformidad con el articulo 18, apartado 2,
fracciones | y Il, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral Local.

De igual forma, del analisis de las pruebas consistentes en la copia
certificada del Acta de Escrutinio y Computo de Casilla para la Eleccion de

Ayuntamiento relativa a la casilla 0844 basica, que obra a foja 22 del
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sumario en que se actua, asi como la similar del acta de jornada electoral
gue obra a foja 156, se desprende de la misma que la C. Pamela Sosa
Alvarez, fungi6 como representante del Partido de la Revolucion
Democratica, en dicho centro de acopio de votacion. Pruebas
documentales publicas ofertada por la parte actora la primera de ellas y
por el tercero internado la segunda mencionada, a las que se le otorga
eficacia demostrativa plena de conformidad con el articulo 18, apartado 2,
fracciones | y Il, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral Local.

Al margen de lo anterior, se debe destacar que, de acuerdo con el acta de
escrutinio y computo, el numero de ciudadanos que emitieron su voto y el

numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal fue de:

NUM. VOTACION LISTA NOMINAL
CASILLA
PROGRESIVO.
1. 0844 Basica 406 628
2. 0844 Contigua 1 408 628
3. 0844 Contigua 2 417 628
4. 0847 Contigua 1 490 733

Lo que representa una participacion del 64.64% en la casilla 0844 basica,;
del 65.28% en la casilla 0844 Contigua 1; del 66.40% en la casilla 0844
Contigua 2 y por ultimo del 66.84% en la casilla 0847 Contigua 1, de ahi
gque no sea posible acreditar que en su caso el hecho narrado haya
inhibido la votacién de los ciudadanos, ademas de mostrar pardmetros

similares de votacion en todas las casillas.

Irreqularidades graves

El Partido Verde Ecologista de México manifiesta que se acredita el
supuesto previsto en el articulo 63, fraccién Xl, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral Local, por la existencia de
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo, en las casillas

siguientes:
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No. TIPO DE CASILLA
1. 0844 Bésica

2. 0844 Contigua 1
3. 0844 Contigua 2
4. 0847 Contigua 1

Es importante precisar que el estudio de las irreqularidades que aduce el

partido actor seran estudiadas en la causal bajo analisis, toda vez que las

pretende hacer valer como conductas sistematicas que afectaron la

votacion.

Ahora bien, los supuestos que integran esta causal son los siguientes:

a. Que existan irregularidades graves plenamente acreditadas;
entendiéndose como ‘irregularidades graves", todos aquellos actos
contrarios a la ley, que produzcan consecuencias juridicas o
repercusiones en el resultado de la votacion y que generen
incertidumbre respecto de su realizacion, las cuales deben estar
apoyadas con los elementos probatorios conducentes.

b. Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo; se refiere a todas aquellas irregularidades que no
fueron subsanadas en su oportunidad y que hayan trascendido al
resultado de la votacion, incluyéndose aquéllas que pudiendo haber sido
reparadas, no se hubiera hecho tal reparaciéon durante la jornada
electoral

c. Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion; lo que
sucede cuando se advierta en forma manifiesta que la votacion no se
recibié atendiendo el principio constitucional de certeza que rige la
funcidn electoral, esto es, que no se garantice al elector que su voluntad
emitida a través del voto, ha sido respetada, y

d. Que sean determinantes para el resultado de la votacion; lo que se
establece atendiendo a los criterios cuantitativo o aritmético y

cualitativo.®

6 Véase jurisprudencia 39/2002 de rubro: "NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO". Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afio
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Ahora bien, para que se actualice esta causal de nulidad de votacion
recibida en casilla, no es indispensable que las irregularidades ocurran
durante la jornada electoral, es decir, desde las ocho horas del primer
domingo de julio del afio de la eleccion, hasta la clausura de la casilla, sino
simplemente, que aquéllas no sean reparables en esta etapa.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional considera que las irregularidades a
gue se refiere la fraccién XI del numeral 63, de la Ley niumero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, pueden actualizarse antes de las ocho horas del primer domingo
de julio del afio de la eleccidn, siempre y cuando sean actos que por su
propia naturaleza pertenezcan a la etapa de la jornada electoral, durante
esta o después de la misma, siempre y cuando repercutan directamente en

el resultado de la votacion.

Precisado lo anterior, este 6rgano jurisdiccional local se avoca al estudio

del agravio formulado por el partido actor.

Respecto a las siguientes casillas el partido actor aduce lo siguiente; “que
durante el desarrollo de la jornada electoral, acontecieron diversas
irregularidades especificamente en las casillas 0844 Basica, 0844
Contigual, 0844 Contigua 2, y 0847 Contigua 1, que constituyen causales
de nulidad previstas en la fraccion VI y IX del articulo 63 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y que son
determinantes para el resultado de la eleccion, pues con la nulidad de
estas casillas, traeran consigo la modificacion del resultado de la eleccion,
pues con la nulidad de estas casillas, traeran consigo la modificacion del
resultado de la eleccion del ayuntamiento de Copala, Guerrero; vy por tal,
mi representado se veria favorable con el resultado de la nulidad de estas
casillas impugnadas, tal y como lo estatuye el articulo 63 y 64, de la Ley de

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral”.

En ese mismo sentido sefiala que; “en la casilla 0844 Basica, 0844

2003, pagina 45.
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Contigua 1 y 0844 Contigua 2, la C. PAMELA SOSA ALVAREZ, fungio
como REPRESENTANTE DE CASILLA del Partido de la Revolucion
Democrética, siendo que ella es SERVIDORA PUBLICA del Ayuntamiento
Municipal, al tener el cargo de Coordinadora del INAPAM de Copala, Gro.,
asi como también ser la encargada y responsable directa de las Licencias
de conducir, que se expiden a los ciudadanos de Copala, Guerrero, que la
casilla 0847 Contigua 1, el C. JERJES PEREZ APARICIO, fungié como
REPRESENTANTE DE CASILLA del Partido de la Revoluciéon
Democratica, siendo que él es SERVIDOR PUBLICO del Ayuntamiento

Municipal, al tener el cargo de Director del Deporte de Copala, Gro.”

Sefialan también que, “en el acta de la Jornada Electoral que los dos
representantes del Partido de la Revolucién Democratica, en las actas de
sus respectivas casillas estampan su firma en el apartado de instalacion y
cierre de la casilla haciendo lo mismo en las actas de escrutinio y computo,
lo anterior hara arribar a la justipreciacion a ese H. Tribunal que los dos
SERVIDORES PUBLICOS fungiendo como REPRESENTANTES DE
CASILLA tuvieron presencia permanente en toda la jornada electoral, por
lo cual influyeron todos el tiempo en el electorado que fue a votar el esas
casillas, siendo determinante para el resultado de la votaciébn en esas

casillas™

Respecto de la casilla 0844 contigua 2, en la hoja de incidentes’ se asent6
se anularon dos boletas porgue se sorprendié a los electores tomando foto

de las mismas.

Por cuanto hace a la casilla 0847 contigua 1, en la hoja de incidentes® se
asentd que, “inicidé la votacion a las 09:03 horas, porque los secretarios
estaban contando las boletas”, y que, “se interpuso escrito de protesta del

Partido Verde Ecologista de México”.

En ese tenor, se concluye que con tales hecho no se acredita que tal
conducta haya sido una conducta sistematica que hubiese ocurrido en las
casillas bajo analisis, ni mucho menos que hayan sido una conducta

reiterada en la totalidad de la eleccion como lo plantea el partido actor,

7 Consultable en la foja 234 del expediente.
8 Consultable en la foja 234 del expediente.
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sino que en todo caso se trata de un hecho que acontecio respecto de dos
personas, en solo una de las casillas, que es la 0844 contigua 2, como un
hecho aislado, y que por cuanto hace a que la votacion dio inicio hasta las
09:03 horas, ello fue por el motivo que se sefiala, consistente en que los
secretarios estaban contando las boletas, lo cual no es una incidencia
como tal que traiga aparejada la posible nulidad de la votacion recibida en

la casilla.

Por otro lado, se advierte del acta de la Sesion Extraordinaria Especial de
Computo Distrital y sus anexos, misma que obra a fojas de la 45 a la 114,
asi como de la Constancia Individual de Resultados Electorales de Punto
de Recuento de la Eleccion para el Ayuntamiento de Copala, Guerrero,
respecto de la casilla 0847 Contigua 1, misma que obra en copia
certificada a foja 159 de los autos del expediente en que se actua, que la
la casilla controvertida fue objeto de recuento en sede administrativa, por
lo que la irregularidad planteada por el actor no encuentra asidero juridico,
pues como se Vio, se prevén mecanismos que superan la inconsistencia

gue sostiene, de ahi que no exista incertidumbre sobre los resultados de la

eleccion, maxime que, en el caso, la irreqularidad que aduce solo la hace

depender de supuestos hechos que acontecieron en una sola casilla.

Por otro lado, no es posible acreditar los hechos que narra el partido actor
relacionados a que existio una irregularidad en la votacion, relacionada con
la hoja de incidente que consta de la casilla 0847 Contigua 1, por
comenzar tarde la votacion, debido a que de la hoja de incidentes solo se
constata que la votacion inicid con posterioridad a la hora sefialada, sin
gue se acredite una votacion irregular en la misma, de ahi que como se ha

venido sosteniendo sea infundada la causal que alega.

Determinacion.

Al resultar infundados e inoperantes los agravios del actor, se confirma, en
lo que fue materia de impugnacion, los resultados consignados en el Acta
de Cémputo Distrital 14, respecto del Municipio de Copala, Guerrero, asi

como la Declaratoria de Validez de la Eleccion y la expedicion de la
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Constancia de mayoria y Validez, otorgada a favor del Partido de la

Revolucion Democratica.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE.

UNICO. - Se confirma la Declaracion de Validez de la Elecciéon y el
otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién de
Ayuntamiento del Municipio de Copala, Guerrero, a favor de la ciudadana
Guadalupe Garcia Villalva, postulada por el Partido de la Revolucion

Democratica, otorgada por el Consejo Distrital 14.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora, asi como al tercero
interesado; por oficio, a la autoridad responsable, y por estrados al
publico en general y demas interesados, de conformidad con los articulos
31, 32 y 33, en relacion con el 58, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las y los
Magistrados Integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, siendo ponente el Magistrado Ramén Ramos Piedra, ante el

Secretario General de Acuerdos quien autorizay da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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