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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a veinte de julio del dos mil veintiuno?.

SENTENCIA que dictan las y los Magistrados integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado. Resuelven sobre el Juicio de Inconformidad
interpuesto por el Partido del Trabajo?, en contra de los resultados
consignados en el acta de computo municipal, la declaracion de validez de
la eleccion y la entrega de la constancia de mayoria al Partido de la
Revolucion Democratica®, en el Municipio de Alcozauca de Guerrero,
Guerrero, por nulidad de la eleccion y nulidad en casilla, acto realizado por
el Consejo Distrital 28, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

en el Estado de Guerrero®.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que hace el promovente en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

esencialmente se advierte lo siguiente.

a) Inicio del Proceso Electoral. El nueve de septiembre dos mil veinte, el
Consejo General del IEPCGRO, en su Séptima Sesion Extraordinaria emitio
la declaratoria del inicio del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del

Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

1 Todas las fechas corresponden al dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
2 En adelante PT.

3 En adelante el PRD.

4 |EPCGRO en adelante
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b) Jornada Electoral. El seis de junio, se celebro la jornada electoral del
Proceso Electoral de Gubernatura, Diputados Locales y Ayuntamientos
2020 — 2021 en el Estado de Guerrero.

c) El nueve de junio, el Consejo Distrital 28 del IEPCGRO, realizo el
cémputo municipal de la eleccion del Ayuntamiento del Municipio de

Alcozauca de Guerrero, Guerrero, mismo que arrojé los resultados

siguientes:
PARTIDO O VOTACION CON -
COALICION NUMERO VOTACION CON LETRA
0 CERO
QHD 1,741 MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UNO
e
A 3,052 TRES MIL CINCUENTA Y DOS
PRD
*
PT 1,881 MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UNO
i
X* 921 NOVECIENTOS VEINTIUNO
VERDE
e o 0 CERO
morena 969 NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
0 CERO
0 CERO
INDEPENDIENTE 0 CERO
Votagion 8,564 OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO
Municipal Valida:

d) Al finalizar el cobmputo de referencia, el Consejo Distrital 28 del IEPCGRO
(en adelante autoridad responsable), declaré la validez de la eleccion y la
elegibilidad del ciudadano Sebastian Ortiz Sayaz (en adelante el
impugnado), candidato postulado por el PRD quien obtuvo el mayor nUmero

de votos.
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Il. Presentacion del Juicio de Inconformidad.

a) El trece de junio, el PT por conducto del ciudadano Horacio Cano
Castafieda, en su caracter de representante propietario de dicho partido
ante la responsable, promovio juicio de inconformidad en contra de los
resultados consignados en el Acta del Computo Distrital para la eleccion de
Ayuntamiento del Municipio de Alcozauca de Guerrero, Guerrero; la
declaracion de validez de la eleccién y el otorgamiento de la constancia de

mayoria otorgada a favor del PRD.

b) La autoridad responsable, mediante oficio numero 0809/2021 de trece de
junio, signado por su secretaria técnica, dio aviso a este 6rgano
jurisdiccional de la presentacion del medio de impugnacion, haciendo del

conocimiento publico mediante cédula fijada en los estrados en términos de

ley.

lll. Tercero interesado. De acuerdo con la certificacion de dieciséis de
junio, que consta en el expediente de referencia, emitida por la Secretaria
Técnica del Consejo Distrital Electoral 28, dentro del plazo sefialado en el
articulo 21, fraccion Il de la Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado®, comparecié como tercero interesado el
ciudadano Miguel Santiago Justo Juarez, en su caracter de representante

propietario del PRD.

IV. Turno y radicacion.

a) El diecisiete de junio, se recibi6 en la oficialia de partes de este organo
jurisdiccional el oficio numero 819/2021, con el que la responsable remitio
el expediente formado con motivo del Juicio de Inconformidad, el cual se
registré en el libro de gobierno bajo la clave TEE/JIN/010/2021, de acuerdo

al orden de su recepcion.

b) En la misma fecha, por oficio nUumero PLE-1803/2021, el Secretario

5 En adelante ley de medios.
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General de Acuerdos de este Tribunal, turné el expediente de mérito a la
ponencia V de la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol, integrante del pleno
de este organo jurisdiccional para la sustanciacion y elaboracion del

proyecto de sentencia.

c) Por auto de diecinueve de junio, la magistrada ponente, acordé tener por

recibido el juicio de inconformidad de referencia.

V. Requerimiento.

A través del acuerdo de veintitrés de junio, conforme a lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley de Medios, se requirié al Presidente del Consejo
Distrital Electoral 28, con sede en Tlapa de Comonfort, Guerrero, a través
del IEPCGRO diversa documentacién para la debida integracion del
expediente; requerimiento que fue cumplimentado oportunamente y asi se

tuvo por acordado mediante proveido de veintisiete de junio.

VI. Admisién del Juicio de Inconformidad.

Mediante proveido de diecinueve de julio, la magistrada ponente ordend la
admision del juicio al reunir los requisitos de ley, y admitié las probanzas
gue ofrecieron las partes; en ese tenor, y al estar debidamente sustanciado
el expediente en estudio, la ponente declard cerrada la instruccion, y en
consecuencia, ordend formular el proyecto de resolucion correspondiente

para someterlo a la consideracion del pleno de este tribunal; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Tribunal Electoral del Estado es
competente® para resolver el presente asunto, por tratarse de Juicio de

Inconformidad interpuesto en contra de la votacion y eleccién de

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, articulo 116, fraccion 1V; en relacion con
lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, articulos 132 y
134, fracciones |, V, VI, VII, IX y XI; Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado, en relacion con
los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7y 8; Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado articulos 47, 48, 50, 51, 53 y 54.
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Ayuntamiento del Municipio de Alcozauca de Guerrero, Guerrero.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. Previo al estudio de fondo de la
controversia planteada, es oportuno analizar el cumplimiento de los
requisitos de procedibilidad, por ser su examen preferente y de orden

publico.

Legitimacion. La Ley de Medios, en su articulo 17, fraccién I, inciso a),
establece que la presentaciéon de los medios de impugnacion corresponde
a los partidos politicos a través de sus representantes legitimos,
entendiéndose por ellos a los registrados formalmente ante el 6rgano

electoral responsable que dict6 el acto o resolucion impugnado.

En el presente caso, la legitimacion de la parte actora se encuentra
debidamente acreditada, ya que el PT tiene vigente su registro, en ese
sentido, esta legitimado para promover el juicio, atento a lo dispuesto por el

articulo 52 de la ley de medios.

Personeria. La autoridad responsable en el apartado al reconocimiento de
la personeria, le reconoce la personalidad al ciudadano Horacio Cano
Castafieda, en términos de lo dispuesto por el articulo 17, fraccién Il de la

Ley Numero 456 de Medios.

Oportunidad. El medio de impugnacion en estudio fue promovido dentro
del plazo de cuatro dias que establece el articulo 53 de la ley de medios, tal
y como como se advierte del acta Circunstanciada de la Sesion del Consejo
Distrital responsable, relativa al computo distrital de la Jornada Electoral del
seis de junio de dos mil veintiuno, dentro del Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos, 2020-
2021, eleccion de Ayuntamientos, que concluyé a las ocho hora con veinte
minutos del dia doce de junio, y la demanda fue presentada el trece de junio,

segun consta en el acuse de recepcion de la misma.

Adicionalmente, este pleno del tribunal considera que se cumple con el

requisito especial previsto en el articulo 50 de la ley de medios, con base
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en lo siguiente.

En el escrito de demanda se sefiala la votacion y eleccion que se
controvierten, manifestando expresamente que se impugnan casillas y el
resultado de la eleccion de Ayuntamiento del Municipio de Alcozauca de
Guerrero, Guerrero, por las irregularidades graves y no reparables ocurridas
el dia de la jornada electoral y que conlleva como consecuencia a la
declaratoria de inelegibilidad de la formula compuesta por los ciudadanos
Sebastian Ortiz Sayaz y Félix Campos Estrada, candidatos a presidente
Municipal propietario y suplente respectivamente, computo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de

mayoria y validez respectiva.

Forma. Al respecto, este pleno considera que se cumplen los requisitos
formales estipulados en los articulos 12 y 50 de la ley de medios, toda vez
gue el escrito de demanda, ademas de haberse interpuesto ante la
autoridad responsable, contiene el sefialamiento del nombre del actor y su
firma autografa, el domicilio para oir y recibir notificaciones, identifica el acto
impugnado y a la autoridad responsable, y finalmente, sefiala la eleccion,

acta de computo y casillas que impugnan.

Tomando en consideracion que se encuentran satisfechos los requisitos
para la procedencia del juicio de inconformidad, este érgano jurisdiccional

se avoca al analisis de los motivos de inconformidad planteados.

TERCERO. Causales de improcedencia. En razon de que las causales de
improcedencia son de orden publico y de observancia obligatoria, a
continuacién, se procede al estudio de las planteadas por la autoridad

responsable.

La responsable en su informe circunstanciado hace valer que es
improcedente el acto que es objeto de impugnacién, por cuanto al fondo y
sustentos legales en los que se basa el promovente, ello en virtud de no
demostrar con pruebas plenas las causales invocadas, para sostener el

acto impugnado.
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Al respecto, este Tribunal determina que es improcedente tal causal, toda
vez que consiste en la valoracion que se hara sobre la controversia
planteada en el fondo del asunto, de manera que no pueden estudiarse
dichos argumentos sino en el fondo del fallo respectivo; ademas, es
procedente el estudio de los agravios esgrimidos por la parte actora en su
escrito de demanda, ya que refiere al resultado del codmputo distrital de
Ayuntamiento y la constancia de mayoria y validez otorgada en favor del
ciudadano Sebastian Ortiz Sayaz, candidato del PRD, correspondiente a la
eleccion de ayuntamiento, por nulidad de la votacion de las secciones
sefaladas en su escrito de medio de impugnaciéon y la nulidad de la eleccion
por irregularidades graves y no reparables que trastocan principios
constitucionales que rigen los procesos electorales; en consecuencia, lo

procedente es analizar las litis propuestas.

Por otro lado, en el presente juicio de inconformidad, se advierte que el
tercero interesado PRD a través de su representante Miguel Santiago Justo

Juérez, no opuso causales de improcedencia.

CUARTO. Cuestiones previas al estudio de fondo.

Con la finalidad de lograr una recta administracion de justicia en el presente,
este pleno realiza un analisis de los agravios expresados por el partido
disconforme, pudiendo deducirse dichos agravios de cualquier parte,
capitulo o seccién del escrito de demanda o de su presentacion, con
independencia de su formulacion o construccion logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, para que este
organo jurisdiccional, aplicando los principios generales de derecho iura
novit curia y da mihi factum dabo tibi jus <el juez conoce el derecho y dame
los hechos yo te daré el derecho> supla la deficiencia en la formulacion de
los agravios correspondientes, proceda a su estudio y emita la sentencia a

gue haya lugar.

Este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 3/20007, cuyo rubro

7 https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios
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dice: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

Asimismo, en cumplimiento al principio de exhaustividad que impone al
juzgador analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados por
las partes, en apoyo a sus pretensiones, este érgano jurisdiccional
procedera al andlisis de los argumentos y razonamientos expuestos en los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas aportadas,
examinandolos en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien
uno por uno, en el orden propuesto por el promovente o en orden diverso,
lo anterior en términos de la jurisprudencia 12/20018 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos
rubros son los siguientes: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.

QUINTO. Prescinde transcripcion de agravios.

Se precisa que se omite la trascripcion de los hechos y agravios expuestos
por el actor, el tercero interesado, asi como el informe circunstanciado que
rinde la autoridad responsable, en virtud de que en el estudio de fondo de
la controversia se analizan integramente. Ademas de que posibilita un

estudio de la demanda mas fluido, sin cortar la argumentacion.

Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia 04/2000°, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

En este aspecto, también resulta ilustrativo el criterio sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito en la tesis de jurisprudencia
VI. 2°. J/129, consultable en la pagina 599, del tomo VII, abril de 1998,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; que a
la letra dice CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A

8https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/2001
9 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVIOS
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TRANSCRIBIRLOS.

SEXTO. Sintesis de los agravios.

El inconforme PT a través de su representante, basicamente sefiala como

agravios los siguientes.

Primer_agravio. Causa de nulidad de la eleccion por violacién a

principios constitucionales que rigen los procesos electorales.

Esgrime el inconforme que la causa de nulidad se actualiza en las hipotesis
establecidas en el numeral 64, fraccion 1V, de la Ley de Medios?!?, que le
causa agravios el hecho de que el candidato a Presidente Municipal
postulado por el PRD al momento de llevar a cabo actos proselitistas,
utilizé uno de los simbolos patrios (la bandera de México) quedando
asentado en fotos y videos dicha transgresion, al igual que en los Link o

enlaces de Facebook:

- https://fb.watch/5PXp4JP3V/;

- https://m.facebook.com/story.php?story fhid=2115569025249606&id=100003895880298;

- https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1632630070259709&id=100005381945254; v,
- https://m. facebook.com/story.php?story fbid=1630789157110467&id=100005381945254

Aduce que lo anterior contraviene los principios constitucionales rectores de
toda organizacion de elecciones, como son la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, tal y como lo establecen los
articulos 41 Base V, primer parrafo y 116, fraccion IV, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que el candidato
electo para Presidente Municipal de Alcozauca de Guerrero, propuesto por
el PRD, lo haya realizado, ya que con las pruebas que aporta se desprende

conductas contrarias a dichos principios, lo que trajo consigo que se

10 ARTICULO 64. Son causales de nulidad de una eleccién de diputado de mayoria relativa en un
distrito electoral o de Ayuntamiento, cualesquiera de las siguientes: ... IV. Cuando existan
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y cémputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacién
y sean determinantes para el resultado de la eleccidn de que se trate, por violaciones sustanciales
a los principios rectores establecidos en la Constitucion federal y la particular del Estado, cometidas
en el desarrollo del proceso, jornada electoral o etapa de resultados.


https://fb.watch/5PXp4JP3V/
https://m.facebook.com/story.php?story
https://m.facebook.com/story.php?story
https://m/

TEE/JIN/010/2021

violentara lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXIX-B de la
Constitucion Federal, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 23 Bis, 31,
32, 32 Bis, 33, 33 Bis, 56, 56 Ter, 56 Quater de la Ley Sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacional; 191 y 192 del Cédigo Penal Federal.

Manifiesta el recurrente que la conducta desplegada por el candidato electo
a Presidente Municipal del Municipio de Alcozauca de Guerrero, Guerrero,
es considerada como grave, tan es asi que el propio Cédigo Penal Federal
en su capitulo V, denomina “Ultrajes a las insignias nacionales” en sus
articulos 191 y 192; esgrimiendo que dicha conducta negativa, resultd
determinante para la eleccion, de ahi que ante dicha determinancia y
violacion flagrante a los principios constitucionales rectores de todo proceso
electoral, por lo que cabe decretar la nulidad de la eleccion en dicho

Municipio.

Sequndo agravio. Nulidad de la votacién recibida en casilla.

Lo representa el hecho de que en las casillas 472 basica, contigua 1 y
contigua 2, instaladas el dia de la jornada electoral en la localidad de
Zoyatlan de Juarez, cuya eleccion se impugna por esta via, se haya
entregado el paquete que contenia el expediente electoral al Consejo
Distrital 28, fuera de los plazos que la propia norma sustantiva sefiala, lo
cual, fue determinante para el resultado de la votacion recibida en las

referidas casillas.

Manifestando que lo anterior se constata con el acta de jornada electoral,
gue dichas casillas fueron clausuradas a las 6:00 pm horas del dia seis de
junio del afio en curso y por lo tanto su entrega debié haberse realizado de
manera inmediata, tomando en consideracion que la localidad de Zoyatlan,
Municipio de Alcozauca de Guerrero, Guerrero, a la cabecera Distrital con
sede en Tlapa de Comonfort, media un tiempo de aproximadamente dos
horas con cuarenta minutos y al haber llegado dicho paquete electoral a las
8:00 am horas del dia siete de junio, rompe con el principio de certeza
previsto por los articulos 344 y 345 de la Ley 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, ya que su entrega

10
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debid ser de manera inmediata.

Que dicho retraso pone en duda el manejo que se le dio al paquete electoral,
por lo tanto y ante la duda evidente y que pone en riesgo la eleccion de
manera general, solicita a este Tribunal Electoral decrete la nulidad de la

votacion en las casillas impugnadas.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

Siguiendo el orden de los agravios expuestos, este Pleno se avoca al
estudio del agravio expresado por el PT, que tiene que ver con nulidad de
eleccion por transgresion de principios electorales. Ademas, porque de
acreditarse la nulidad o invalidez de la eleccién municipal cuestionada, a
ningun fin practico llevaria analizar las causales especificas de nulidad en
casilla hechas valer, habida cuenta que afectado el todo se tendria que

anular dicha eleccion.

a) Estudio del Primer agravio.

Medularmente el actor manifiesta que le causa agravio el hecho de que el
candidato a Presidente Municipal postulado por el PRD, que triunfé en la
eleccion, al momento de llevar a cabo actos proselitistas, (sin
establecer circunstancias de modo, tiempo y lugar) utilizé6 uno de los
simbolos patrios, la bandera de México. Agravio que sustenta en la
transgresion al articulo 32 bis, de la Ley del Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, el cual sefiala: “Las personas fisicas e Instituciones no podran

usar la Bandera Nacional para promover su imagen, bienes o servicios”.

Como se resefo, el PT considera que el candidato del PRD, ciudadano
Sebastian Ortiz Sayaz, cometio irregularidades graves y no reparables,
actualizandose con ello la causal de nulidad de la eleccion por violacién
a principios constitucionales que rigen los procesos electorales y por
actualizarse la hipoétesis establecida en el numeral 64, fraccion IV, de la ley

de medios.

11
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Ahora bien, para sustentar y probar las irregularidades a que hace referencia,
el actor ofert6 las pruebas siguientes:

La documental publica. - Consistente en la escritura publica nimero
setecientos ochenta y seis, del volumen XVIII, Décimo Octavo, del
protocolo abierto, folios A-009676 al A-009682, pasada ante la fe de
la Licenciada Brenda Deyanira Alarcon Lopez, Notario Publico Titular
de la Notaria Publica Numero Uno, con sede en Tlapa de Comonfort,
de fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintiuno.

La inspeccidn judicial. - Que debe llevar a cabo el personal actuante
de este 6rgano jurisdiccional a los Links o enlaces de Facebook:
https://fb.watch/63z0IDWijlJ/. , https://fb.watch/63yAG142nK/. de los
cuales se desprenden videos que actualizan la violacion a los
principios de legalidad y de certeza como rectores de los procesos
electorales.

La inspeccidn judicial. - Que debe llevar a cabo el personal actuante
de este 6rgano jurisdiccional al Links o enlace de Facebook:
https://m.facebook.com/story.php?storyfbid=2130126773793831&id
&id=100003895880298.

La documental Técnica. — Consistente en los videos en los que se
observa la imagen del candidato a Presidente Municipal Sebastian
Ortiz Sayaz, propuesto por el Partido de la Revolucion Democratica
para el Municipio de Alcozauca de Guerrero, Guerrero, utilizando la
Bandera de México, mismos que se exhiben en una Unidad USB.

La documental Técnica. — Consistente en 7 fotografias.

La instrumental de Actuaciones, y la Presuncional Legal y Humana.

Con relacion a lo anterior, el tercero interesado PRD, a través de su
representante Miguel Santiago Justo Juarez, manifestd: Que en relacion con
las tres fotografias y los videos que menciona el impugnante en su escrito de
juicio de inconformidad, los objeta, toda vez que los medios de prueba a que
hace referencia nunca fueron subidos a una red social de caracter
personal del candidato electo como para poderlos vincular con la
campafa realizada, por lo tanto, carece de veracidad su dicho, al venir de
una fuente que dista y no tiene aparejada una cadena de custodia adecuada
pudiendo haber sido manipuladas o creadas en perjuicio de la eleccion en ese
contexto, no puede considerarse siquiera como indicio de lo que pretende

acreditar la parte accionante.

12
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Que dichos medios de prueba son inadmisibles toda vez que, derivan de
fuentes electronicas de facil manipulacién, como es una red social (Facebook)
0 una pagina electrénica cuyo objeto es ofrecer espacios para publicar avisos
en razoén de que, en este tipo de plataformas digitales, cada usuario es libre
de administrar el contenido y la informacion que publica o comparte, por lo

gue puede existir un impedimento material para obtener el medio de prueba.

Ademas, aduce que la informacion puede modificarse o eliminarse con
facilidad; por lo tanto, constituye “prueba ilicita” cualquier elemento probatorio
gue se haya obtenido o incorporado al proceso en violacion a derechos

fundamentales.

Niega catego6ricamente que el candidato electo haya utilizado el labaro patrio
(Bandera de México) en los eventos de campafia que menciona Horacio Cano
Castafeda, en su escrito de juicio de inconformidad, en concreto referente a
la causa de nulidad de eleccion que se alega por supuestas violaciones a
principios  constitucionales que rigen los procesos electorales,
especificamente por el supuesto uso de los simbolos patrios en actos
proselitistas (Bandera de México), esgrimiendo que tal causal de nulidad de
la eleccidn que se invoca es totalmente ilegal e improcedente en el entendido
de que no encuadra en ningun supuesto de nulidad de votacion recibida en
casilla ni en nulidad de elecciéon de ayuntamientos, previstos en los articulos
63, 64 y 66 de la ley de medios.

Por su parte, la autoridad responsable, al pronunciarse en su informe
circunstanciado, aduce: Que la funcién de este Organo Electoral es entre
otras tareas: participar en las elecciones de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos Yy su principal atribucion vigilar la observancia de la ley nUmero
483 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado!?,
dentro de su jurisdiccion, como lo dispones el diverso 227, por lo tanto no es
autoridad para investigar infracciones de indole penal y en el supuesto de que
el actor considere que se cometid una conducta delictiva quedan sus

derechos a salvo para que los haga valer en la via que corresponda.

11 En adelante Ley Local Electoral.
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Ahora bien, previo a resolver el agravio expuesto, es menester apuntar que el
partido actor fundamenta su solicitud de nulidad de eleccion, por un lado, en
el articulo 64, fraccion IV de la Ley de Medios local; y por otra parte, en la
transgresion de principios constitucionales, en consecuencia, resulta
procedente analizar el contexto juridico en el que se sustentan 0 se

comprenden dichas causas de nulidad de eleccion.

Asi, el articulo 64, fraccion IV, de la Ley de Medios, prevé la causal genérica
de nulidad de la eleccién, al tenor de lo siguiente:

ARTICULO 64. Son causales de nulidad de una eleccion de diputado
de mayoria relativa en un distrito electoral o de Ayuntamiento,
cualesquiera de las siguientes:

(I...1...11);

IV. Cuando existan irregularidades graves, plenamente acreditadas
y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y cOmputo que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la
eleccion de que se trate, por violaciones sustanciales a los
principios rectores establecidos en la Constitucion federal y la
particular del Estado, cometidas en el desarrollo del proceso,
jornada electoral o etapa de resultados.

Como se lee, para actualizar la causal de nulidad de eleccién anotada, la
redaccion del articulo citado establece que dichas irregularidades graves y
plenamente acreditadas deben acontecer durante la jornada electoral; de
ahi, que no sea dable estudiar bajo tal hipétesis de nulidad de eleccion la
irregularidad alegada por el partido actor, pues trata sobre una anomalia
(uso indebido de la Bandera Nacional en campafa) acontecida previo a la

jornada electoral.

Respecto a la invalidez de eleccién por transgresion de principios
constitucionales electorales, basicamente se trata de un ejercicio de
ponderacion, y tiene el efecto de examinar el contexto general del desarrollo
de dicha eleccién a través de valorar si se respetaron los principios de una
eleccion libre, autentica y democratica; por lo que, al ser un estudio general,
es posible a través de ella analizar irregularidades acontecidas previo,

durante y posterior a la jornada electoral.
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Como se ve, ambas causas de nulidad de eleccién tienen como fin analizar
-a través de los agravios que se esbocen y de las pruebas aportadas- el
desarrollo, legalidad y constitucionalidad de las elecciones, sin embargo, la
sefalada en el articulo 64, fraccion 1V, de la Ley de Medios, se circunscribe
al dia de la jornada electoral; por lo que, en el caso concreto constituye un
obstaculo para el estudio atinente el hecho de que el partido impugnante
identifique como sustento juridico de su pretension de nulidad de eleccién la
establecida en el articulo referido; no obstante, el analisis puede hacerse a
través de la invalidez de la eleccidbn por transgresion de principios

electorales, que también hace valer el partido actor.

Entonces, si como en el caso el PT alega que hubo una conducta irregular
gue, desde su Optica, trastoca principios electorales, (uso indebido de la
Bandera Nacional en la camparfia) este Tribunal esta obligado al estudio y
calificacién de tal circunstancia ocurrida antes de la etapa de la jornada
electoral, a través de la causal de invalidez de eleccion por transgresion de
principios constitucionales electorales, porque es la via adecuada, y se trata
de un andlisis mas general y relacionado con la transgresion de principios

constitucionales.

Ahora bien, para que una eleccion sea declarada invalida, es preciso que
se hubieren cometido violaciones sustanciales, en forma generalizada y
sistematica, en la jornada electoral o, como se dijo, previa o después de
ésta, en el Distrito, Municipio o Territorio de que se trate, plenamente
acreditadas, y determinantes para el resultado de la eleccion. De
manera que si no se cumplen dichos parametros se debe confirmar el
resultado de la eleccién, pues no cualquier irregularidad, anomalia o
alteracién leve o particular da lugar a la declaracién de invalidez, como se

razona a continuacion.

En primer término, se exige que las violaciones sean sustanciales, es decir,
gue afecten los elementos sin los cuales no es posible hablar de que se
celebr6 una eleccion democréatica, en la que la ciudadania expreso

libremente su voluntad acerca de quiénes seran sus representantes.
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Tales elementos se encuentran inmersos en los principios constitucionales
gue rigen la eleccion de los poderes publicos, principalmente en los articulos
39, 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
gue se traducen, entre otros, en: voto universal, libre, secreto y directo; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores del proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacion social; el control de la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, asi como que en el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales debe prevalecer el principio

de equidad.

Aunado a lo anterior, se ha exigido que para considerar que las violaciones
son generalizadas, ello significa que no debe tratarse de irregularidades
aisladas o focalizadas, sino que las violaciones que tengan mayor
repercusion en el ambito que abarca la eleccion respectiva, en el

Distrito, Municipio o Territorio de que se trate.

Ello, para garantizar que las irregularidades acreditadas en determinada
eleccion son de la entidad suficiente como para anular su resultado, al
traducirse en una merma decisiva de los principios y valores que deben
salvaguardarse y que, por tanto, conduce a concluir que la eleccion esta
viciada de modo irreparable, pues la nulidad de una eleccion es un
asunto que entrafia las consecuencias mas drasticas en materia
electoral, entre otras cuestiones, al dejar sin efectos la voluntad de los
ciudadanos que ejercieron su derecho fundamental al voto (activo y

pasivo) en la eleccion.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion?, ha considerado que una eleccién puede declararse invalida

o nula por violacién a principios constitucionales, cuando: (i) Se aduzca el

12 En adelante Sala Superior.
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planteamiento de un hecho que se estime violatorio de algun principio o
norma constitucional, o parametro de derecho internacional aplicable
(violaciones sustanciales o irregularidades graves); (ii) Que tales violaciones
sustanciales o irregularidades graves estén plenamente acreditadas; (iii)
Que se constate el grado de afectacion que la violacion al principio o
norma constitucional o parametro de derecho internacional aplicable haya
producido dentro del proceso electoral, y (iv) Que las violaciones o
irregularidades sean cualitativa o cuantitativamente determinantes para

el resultado de la eleccion.

En ese sentido, para que se actualice la causal de nulidad por transgresion
a los principios constitucionales, es necesario que se pruebe la existencia
de una irregularidad o conjunto de ellas, cuya consecuencia sea la
vulneracion significativa a los principios que rigen las elecciones?s, es decir,

se requiere que se reuna el requisito de la determinancia.

A partir de ello, la Sala Superior ha razonado que para establecer si se
actualiza el caracter determinante se pueden utilizar criterios aritméticos,
pero también se pueden acudir a criterios cualitativos con el fin de verificar
si se han conculcado de manera significativa uno o mas de los principios
constitucionales de las elecciones, o bien, atendiendo a la finalidad de la

norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en que se cometio?4.

El caracter determinante de una violacién supone la concurrencia de dos
elementos: uno cualitativo y otro cuantitativo.

El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo cual
conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de una

violacion sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion de

13 Jurisprudencia 9/98 de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION’, en Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y
tesis en materia electoral, 2013, vol. 1, p. 532.

14 Jurisprudencia 39/2002, de rubro “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA
EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO”, en Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y tesis
en materia electoral, 2013, vol. 1, p. 469.
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determinados principios o la vulneracion de ciertos valores fundamentales
constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se esta en
presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter democratico (como
seria el caso de los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcion estatal electoral, asi como el
sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de
igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el principio

de equidad en las condiciones para la competencia electoral).

Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible,
como puede ser tanto el cumulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales, asi como el nimero cierto o calculable racionalmente de los
votos emitidos en forma irregular en la eleccion respectiva con motivo de tal
violacion sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirecta, como la
indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave o violacion
sustancial definié el resultado de la votacién o de la eleccion, teniendo como

referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar en la misma:s.

Adicionalmente, se ha sostenido también que los criterios cualitativo y
cuantitativo mutuamente se complementan, pues si bien el primero atiende
a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste
la violacion o irregularidad, en la medida en que involucra la conculcaciéon
de determinados principios o la vulneracion de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos, no menos cierto es que puede
también apoyarse en estadisticas o cifras, mientras que el segundo, si bien
atiende a una cierta magnitud medible o el numero cierto o calculable
racionalmente de los votos emitidos en forma irregular, también lo es que
cuando se estima colmado desde este punto de vista, implicitamente esta
protegiendo los valores constitucionales; pero lo que define uno y otro, es el
caracter que predomina, lo que no implica que el criterio diverso de

determinancia esté ausente.

15 13Tesis XXXI/2004, de rubro “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD”, en
Compilacion 1997-2013 de jurisprudenciay tesis en materia electoral, 2013, vol. 1, tomo Il, p. 1568.
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Con base en todo lo anterior, debe considerarse que las elecciones y el
sufragio son mecanismos para promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, por
lo que el actuar institucional esta orientado por la consecucion de resultados
electorales conforme al interés publico, que es la renovacién de los poderes
legislativo y ejecutivo, cuestion que impone la presuncion de validez de las
actuaciones publicas realizadas, principalmente, durante la jornada electoral

y la posterior de resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

El legislador, mediante un proceso depurador y limitativo, tomando en
cuenta esa presuncion de validez del acto comicial, establece una serie de
supuestos de gravedad maxima para aquellos eventos en que no se alcanza
el minimo de condiciones que el interés publico exige y que por ello devienen
en invalidos, luego de que la sancién maxima los nulifica, siempre en forma

excepcional.

Elecciones libres, autenticidad y libertad del voto.

La naturaleza del sufragio y las caracteristicas que debe guardar, para ser
considerado valido, constituyen garantias de que el ciudadano elige
libremente, sin coaccion o presion alguna, a sus representantes y, por tanto,
gue el derecho para ejercer el poder publico proviene y se legitima a partir
del voto de los ciudadanos, caracterizado por ser una manifestacion
espontanea de la voluntad, sin coaccion antijuridica; por ser la libre decision
de los ciudadanos, manifestada bajo circunstancias de convencimiento y

libertad que otorga la vigencia efectiva del Estado de Derecho Democratico.

En efecto, en el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucion
federal, se establece que la renovacion de los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo se debe hacer mediante elecciones libres, auténticas
y periodicas, e impone como requisito indispensable que el sufragio de los
ciudadanos sea universal, libre, secreto y directo, lo que se inscribe como
elementos sine qua non para la realizacion y vigencia del régimen

representativo y democratico que mandata la propia Ley Fundamental. Tal
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precepto, en su esencia, es reproducido en el articulo 116, parrafo segundo,

fraccion 1V, inciso a), de la Ley Fundamental.

Asi se preve, por ejemplo, en el articulo 25 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, lo siguiente:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores; ...

Sobre lo dispuesto en el inciso b) de la norma citada, el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, en la Observacion
General namero 25 (veinticinco), preciso que las elecciones deben ser libres
y equitativas y que se deben celebrar periédicamente, conforme al marco de
disposiciones juridicas que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de
voto “sin influencia ni coaccién indebida de ningun tipo que pueda desvirtuar
o inhibir la libre expresion de la voluntad de los electores. Estos deberan
poder formarse una opinion de manera independiente, libres de toda

violencia, amenaza de violencia, presion o manipulaciéon de cualquier tipo

[.].

En el @mbito politico-electoral, la libertad se concibe como una garantia de
constitucion del poder publico, pues la posibilidad de elegir a los
representantes populares es prioritaria en los Estados Democraticos de
Derecho, dado que la premisa contractualista recogida en la mayoria de las
constituciones democraticas prevé que el poder dimana del pueblo y se

instituye en beneficio de éste.

Por ende, para calificar como libre una eleccién, se deben reunir los
requisitos que se han mencionado, especialmente, que la voluntad de los
electores debe estar libre de cualquier presion, injerencia ajena o induccion

ilicita, que pueda viciar su verdadero sentido y su espontaneidad.
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Por su parte, el aludido concepto de autenticidad de las elecciones abarca
aspectos de procedimiento, como son la periodicidad; el sufragio igual y
universal, la secrecia del voto, y la imparticion de justicia pronta, completa,
objetiva e imparcial; sin embargo, también hace referencia a la necesidad
de garantizar que los resultados de la eleccion reflejen la voluntad

espontanea, la libre determinacién de los electores.

Por ende, se debe respetar la decisién de los ciudadanos, manifestada
en las urnas, en cada uno de los votos depositados en las mismas, lo
cual actualmente implica el reconocimiento del pluralismo politico e
ideoldgico, dada la existencia de diversas opciones politicas, la libre
participacion de todos los partidos politicos y las diversas corrientes de
pensamiento, aunado a la igualdad de oportunidades de los candidatos

contendientes y de los electores.

En el anotado contexto, este érgano colegiado considera que los principios
de autenticidad de las elecciones y de elecciones libres son elemento
esencial para la calificacion de la validez o nulidad de un procedimiento

electoral en especifico.

Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Los articulos 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 23 Bis, 24, 31,32,
33, 33 Bis, prevén el uso que se le debe dar al simbolo patrio (bandera

Nacional).

En lo que importa, el articulo 32, sefiala que las personas fisicas podran usar
la Bandera Nacional en sus vehiculos o exhibirla en sus lugares de
residencia o de trabajo, siempre y cuando observen el respeto que
corresponde a dicho Simbolo Patrio. En estos casos, la Bandera
Nacional podra ser de cualquier dimension. (Articulo reformado DOF 11-05-
2018).

Ahora, sobre el agravio en estudio, la referida Ley en comento establece en

el diverso 32 Bis, que las personas fisicas e Instituciones no podran usar
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la Bandera Nacional para promover su imagen, bienes o0 servicios.
(Articulo adicionado DOF 11-05-2018).

Sobre el tema el Diccionario de la Real Academia Espafiola, establece lo

siguiente:

Promover. 1. tr. Impulsar el desarrollo o la realizacion de algo.

Imagen. 1. f. Figura, representacion, semejanza y apariencia de algo.

En ese contexto, se puede estimar que el articulo 32 bis, de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, de manera general, esto es, en
cualquier condicion, prohibe literalmente el uso de la Bandera Nacional con el
fin de obtener una promocién indebida de la imagen, bienes y servicios; lo
gue en el contexto de una campafia electoral si bien no existe norma que
reitere o ratifique la prohibicion en estudio, -como se razond lineas atras-
cualquier irregularidad o anomalia, ya sea en via de accidon u omision que
atente contra el normal desarrollo de las elecciones, es juridicamente posible
analizarla teniendo como parametro de validez los principios de las elecciones

libres, auténticas y democraticas.

En ese sentido, si bien en el caso no se alega una promocion de imagen como
tal, esto es, que en la campafia se halla utilizado la Bandera Nacional con la
imagen o elementos del candidato del PRD triunfador en la eleccién, o en la
propaganda de dicho partido y su candidato se haya plasmado la imagen de
la Bandera Nacional; en el caso, si se controvierte que el candidato triunfador
de la eleccion en actos de campafa utilizé la Bandera Nacional, con lo cual se
estaria en la hipoétesis prohibitiva de la norma, porque, de comprobarse, se
estaria utilizando la bandera con un fin no permitido: la promocion de una
campafa de un candidato; asi, al ser la Bandera Nacional un medio o
instrumento oficial con el que se identifican todos los mexicanos, de ser
el caso, podria generar en los electores la falsa idea de que el partido o
candidato que la utilice en camparfia, es el oficial; reportandose con el
concepto “oficial”’, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia

Espafola, “gue emana de la autoridad del Estado, documento, lengua,
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noticia oficial”, y con ello obtenerse un beneficio electoral indebido

en la campaifia.

En ese orden, el articulo 278 de la Ley de Instituciones local, sefiala que la
campafia electoral, para los efectos de esa Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados, para la obtenciéon del voto. Se entienden por actos
de campafa, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. Se
entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campaiia electoral producen y difunden los partidos politicos o coaliciones,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propoésito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y
discusiéon ante el electorado de los programas y acciones fijados, por los
partidos politicos o coaliciones, en sus documentos bésicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado. Las campafas electorales de los partidos politicos o
coaliciones, se inician a partir del dia siguiente al de la sesion de aprobacion
del registro de candidaturas para la eleccion respectiva y concluiran tres dias

antes del inicio de la jornada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se
permitira la celebracion ni la difusidn de reuniones o actos publicos de
campafa, de propaganda o de proselitismo electorales; debiendo
suspenderse también, todo acto de difusion de notas periodisticas y prensa
escrita. En todo lo que se refiere en el presente capitulo se aplicara en lo

conducente a los candidatos independientes.

En ese sentido, con fundamento en la prohibicién expresa establecida en

el articulo 32 bis de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno

23



TEE/JIN/010/2021

Nacionales, es que se estudiara el agravio del partido actor, esto es, si en la
campafa electoral el candidato del PRD a la Presidencia de Alcozauca,
Guerrero, utilizé la Bandera Nacional, y con ello trasgredi6 los principios de
legalidad y equidad en la contienda, y si con ello obtuvo una ventaja en

detrimento de los restantes contendientes.

Asi, el estudio atinente debe dirigirse a verificar -como se dijo- si el candidato
del PRD que triunfo en la eleccion, utilizé en actos de camparia la bandera
nacional, de acreditarse ello el paso siguiente es analizar si dicha irregularidad
es generalizada y sistematica en dicha campafa, y finalmente, determinar el
grado de afectacién o determinancia que tuvo la irregularidad en la eleccién
gue se cuestiona; una vez agotados dichos pasos, etapas 0 método, es

posible determinar si la eleccion debe ser declarada nula y/o invalida.

Caso concreto.

Sentado lo anterior, este pleno arriba a la firme conviccion de que el agravio
en cuestion deviene infundado, lo anterior derivado de las consideraciones

siguientes:

Recapitulando, el partido politico actor refiere en esencia, que el candidato
a la presidencia municipal por el PRD, ciudadano Sebastian Ortiz Sayaz,
incurrié en violaciones a la ley electoral al utilizar en campafa uno de los
simbolos patrios (Bandera de México), contraviniendo asi los principios
constitucionales que rigen la eleccion y por actualizarse la hipoétesis
establecida en el numeral 64 fraccion 1V, de la Ley de Medios, a través de
diversas actividades proselitistas en las que utilizO el mencionado
simbolo patrio, sin mencionar o acreditar circunstancias de modo,

tiempo y lugar.
Analisis y valoracién de pruebas.
En atencion al principio de exhaustividad a que esta obligado este érgano

jurisdiccional, a continuacion, se procede a analizar las pruebas aportadas

por la parte actora y determinar lo conducente.
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El partido actor para justificar los hechos en que basé su agravio, aporté al
Juicio de Inconformidad la documental publica consistente en la escritura
publica nimero setecientos ochenta y seis, volumen XVIII.- Décimo Octavo
Romano del Protocolo Abierto, folios A-009676 al A-009682, pasada ante la
fe de la Licenciada Brenda Deyanira Alarcén Lopez, Notario Publico Titular
de la Notaria Publica niumero uno, con sede en la ciudad de Tlapa de

Comonfort, Guerrero, de treinta y uno de mayo del presente afio.

Documental que, si bien fue ofertada por el partido impugnante PT, cierto
también es, que la solicitud de la intervencion para dar fe publica por
la citada Notario, fue por el Ciudadano Abel Campos Ortega, en su
calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Alcozauca de
Guerrero, Guerrero, por el partido de MORENA, tal como se desprende

del contenido de los anexos de la referida escritura publica.

En ese sentido, la fedataria hizo constar que siendo las trece horas del dia
treintay uno de mayo de dos mil veintiuno, constituida en las oficinas de
la Notaria del Distrito Notarial de Morelos, ubicadas en la Calle Donato
Miranda Fonseca numero cincuenta y ocho, segundo piso, esquina con
calle Galvez, Colonia Centro, cédigo postal cincuenta y un mil trescientos,
en Tlapa de Comonfort, Guerrero, dio fe de las publicaciones realizadas en

las siguientes paginas web:

- https://fb.watch/5PXp4JP3V/;

- https://m.facebook.com/story.php?story fhid=2115569025249606&id=100003895880298;

- https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1632630070259709&id=100005381945254: v,
- https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1630789157110467&id=100005381945254

Hizo constar que, para efectos de desahogar la citada diligencia, se auxilio
de un equipo de computo HP Pavilion Touch All in One, color negro con
gris, con procesador AMD A4 — 500 APU whith Redeon HD Graphics 1.50

GHz y accesorios.

La fedataria procedio a ingresar a internet desde el navegador denominado

Google Chrome, al abrir la pagina web, escribié en la barra de direcciones
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el link o vinculo de internet https://fb.watch/5PXp4JP3V/, haciendo constar

gue este arroja la siguiente informacion: Se trata de una pagina de la red
social “Facebook”, en la que aparece en su parte izquierda se observan los
siguientes textos: “Facebook”, Facebook te ayuda a comunicarte y
compatrtir con las personas que forman parte de tu vida. En la parte derecha
se observa “Correo electrénico o numero de teléfono”, en la parte de abajo
“Contrasefa”, “Iniciar sesion”, ;Olvidaste tu contrasena?, “Crear cuenta
nueva. Crea una pagina para un personaje publico, un grupo de musica o
un negocio, procedié a iniciar sesion desde un perfil privado, para poder
accesar, y posteriormente volvio a escribir en la barra de direcciones el link

o vinculo de internet https://fb.watch/5PXp4JP3V/, actualizandose la pagina,

posteriormente se aprecia en la pagina de Facebook, en la parte superior
los siguientes textos: “Watch”, “Inicio”, “En vivo”, “Musica”, “Programas’
Videos Guardados, “Tu lista” y “Buscar videos”. En la parte central de la
pagina, se aprecia un video con el titulo de “VAMOS JUNTOS POR
ALCOZAUCA, PRD TLAHUAPA”, que tarda un minuto, publicado por el
perfil “Alcozauca guerrero PRD 2021” el veintitrés de mayo del presente
afio a las trece horas con veintiln minutos, con el siguiente mensaje
“Siembro robles y pinos y sicomoros; quiero llenar de frondas esta ladera.-
Quiero que otros disfruten de los tesoros que daran estas plantas cuando
muera.- (“Sembrando”, Marcos Rafael Blanco Belmonte).- "UNIDOS
VENCEREMOS ESTE 6 DE JUNIO !.- #VAMOSJUNTOSPORALCOZAUCA.-
#JUNTOSHAREMOSHISTORIA.- #PRD2021. En dicho video se puede

apreciar que es una marcha de varias personas, vestidas de diferentes
maneras, que portan cubre bocas motivo por el cual no se puede
identificar a las personas, quienes traen consigo varias banderas con el
logotipo del PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD),
ademas, se observa el uso del simbolo patrio (la bandera de México),
de fondo se escucha sonido de chile frito; asimismo se puede apreciar que
dicho video cuenta con sesenta y seis reacciones y tres mil reproducciones.
Insertd capturas de pantalla de lo observado en la pagina web; documento

gue agrego al apéndice bajo la letra B.

Acto seguido, la fedataria procedio a ingresar de nuevo a internet desde el

navegador denominado Google Chrome, al abrir la pagina web, escribié en
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la barra de direcciones https://m.facebook.com/story.php?story

fhid=2115569025249606&id=100003895880298; haciendo constar que arroja la

siguiente informacion: se trata de una pagina de la red social “Facebook”
(como ya se me encontraba registrado en Facebook, ya no fue necesario
ingresar el usuario de nuevo), actualizandose la pagina, posteriormente se
aprecia en la pagina de Facebook , en la parte superior los siguientes textos:
en la parte superior “#JuntosAremosHistoria...-Sebastian Ortiz Sayas |

Facebook.- en dicha pagina se observa, una publicacién realizada por el

sefor Crispin Agustin, el dia veintidés de mayo a las veintitrés horas con

siete minutos, el cual contiene cuatro fotografias y un video, con el siquiente

mensaje: “El pueblo estad despertando, apostamos por un naa savi gue nos

represente _porque es como _nosotros y por qué conoce a su gente.- Es

tiempo de los j6venes pero sobre todo es tiempo de los naa savi .- Hoy por

la tarde acompanamos al candidato Sebastian Ortiz Sayas a la comunidad

de Tlahuapa, donde presenté su proyecto v respondié dudas.- Que

alegria ver que cada dia somos mas. Si puede ser posible que el 6 de junio

salga el sol para Alcozauca, lo merece, pero sobre todo va lo necesita. -

iSalvemos Alcozauca!”, el cual fue compartido por el perfil de SEBASTIAN

ORTIZ SAYAS, quien tiene una fotografia de perfil del candidato a la
presidencia municipal de Alcozauca de Guerrero, con el mensaje “#Juntos
Haremos Historia.- #organizacion humanista.- JUNTOSPORALCOZAUCA.-
#PRD#tlahuapa, seguido de la imagen de un sol”.- en el video que es una
marcha de varias personas, vestidas de diferentes maneras, que portan
cubrebocas motivo por el cual no se puede identificar a las personas,
guienes traen consigo varias banderas con el logotipo del PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD), ademéas, se observa el uso del
simbolo patrio (la bandera de México), de fondo se escucha sonido de
chile frito; en la primer fotografia se ven varias personas del sexo masculino
algunos con cubre bocas y otros sin cubrebocas , y a una persona del sexo
femenino con cubre bocas, en el fondo de la imagen se aprecian varias
banderas con el logotipo del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), ademas, se observa la bandera de México; la
segunda fotografia es igual que la primera. En la tercera fotografia se
aprecia a once personas del sexo masculino y a cuatro del sexo femenino,

algunos con cubre bocas, una de las personas utiliza la bandera de México,

27


https://m.facebook.com/story.php?story

TEE/JIN/010/2021

y de fondo se aprecia una lona con la imagen y el nombre de Sebastian
Ortiz, candidato a presidente Municipal de Alcozauca de Guerrero por el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD). En la cuarta
fotografia se aprecian once personas del sexo masculino y a cuatro del sexo
femenino, algunos con cubre bocas, dos de las personas utilizan las
banderas del PRD, y de fondo se aprecia unalona con laimagen y el nombre
de Sebastian Ortiz, candidato a presidente Municipal de Alcozauca de
Guerrero por el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD).
Se insertan capturas de pantalla de lo observado en la pagina Web;
documento que se agrega al apéndice del presente Instrumento bajo la letra
“‘C”.

Asi también, la fedataria procedid a ingresar de nuevo a internet desde el
navegador denominado Google Chrome, al abrir la pagina web, escribié en

la barra de direcciones el Ilink o vinculo de internet
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1632630070259709&id=100005381945254,

haciendo constar que arroja la siguiente informacion: Se trata de una pagina
de la red social “Facebook”. Posteriormente se aprecia en la pagina de
Facebook, en la parte superior los siguientes textos: “Crispin Agustin. —
iGRACIAS SANTA MONICA! Y gracias atodas y ... | Facebook”, en la cual
se aprecia una publicacion realizada del perfil de CRISPIN AGUSTIN, del
dia seis de mayo del presente afio a las diez horas con diecisiete minutos,
en la cual hay doce fotografias con el siguiente mensaje “{GRACIAS SANTA
MONICA | y gracias a todas y a todos por que cumplimos uno de tus
mandatos .- Quiero agradecer al joven José Armando Moctezuma, Damian
Moctezuma, al Dr. Efrén Maganda Alvarado, al sefior Gilberto Bazan, joven
Jesus Bazéan, a mis hermanas Karla Agustin, Jovita Agustin, a mis padres
Carlos Agustin y Sara Mendoza, al sefior Noe Alvarado, al Profr. Jhossimar
Ocampo Benitez, al sefior Krloz Gonzalez, y al sr. Beto Vega Licea, a los
jovenes que nos apoyaron ayer. Pero sobre todo a mi esposa y a mis hijos
por caminar de la mano y con fe por Santa Monica. - No estamos solos,
alguien alla arriba nos guia y nos procura. Esto no es un apoyo mio, es un
regalo de Santa Monica que logré llegar hasta nuestros corazones y
compartir con el projimo.- Lo comparto con ustedes no por presuncién sino

para que lo retomemos y veamos las cosas buenas como inspiracion para
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poder dar siempre una mano amiga.- Son tiempos dificiles como para
todavia estar peleando, criticando y juzgando entre nosotros mismos.-
Siempre lo he dicho entre nosotros podemos engafiarnos pero, a Dios nadie
lo engafia.- Vivamos y dejemos vivir seamos felices eso es lo mas
importante en esta vida.- Valoremos y disfrutemos .- Hoy la lista de jovenes
gue aportaron es grande, y me llena de alegria sé que seguira creciendo,
seamos mas los que compartamos el pan.” Dicha publicacién tiene
cuatrocientos sesenta y un reacciones y fue compartida cuarenta y un veces,
en dichas fotografias se encuentra diversas personas armando despensas
y entregandolas, asi como varios costales de frutas y verduras. Se insertan
capturas de pantalla, de lo observado en la pagina web; documento que se

agrega al apéndice del presente instrumento bajo la letra “D”.

Finalmente, la Notario al ingresar de nuevo a internet desde el navegador
denominado Google Chrome, al abrir la pagina web, escribi6 en la barra de

direcciones, el link o vinculo de internet https://m.facebook.com/story.php?story

fbid=1630789157110467&id=100005381945254 Haciendo constar que arroja la

siguiente informacién: Se trata de una pagina de la red de “Facebook”.
Posteriormente se aprecia en la pagina de Facebook, en la parte superior
los siguientes textos: “Crispin Agustin. - “En el suefio no me dijeron, mama
ira a donde su |Facebook” en la cual se aprecia una publicacion realizada
por el perfil de CRISPIN AGUSTIN, el dia tres de mayo del presente afio a
las quince horas con un minuto, la cual dice: “En el suefio no me dijeron,
mama ira a donde su hijo, sino tu hijo volvera contigo” - Santa Modnica. -
Sigue siendo un afio complicado, tenemos que seguir cuidandonos ante esta
pandemia. - Por ese motivo no se pudo celebrar a Santa MAnica como cada
afio.- Pero, seguiremos su ejemplo acercando a los hijos a su madre a través
de la felicidad y la riqueza de compatrtir los alimentos.- Por eso, si ti conoces
a alguien que esté pasando por una situacion dificil, ayudanos a llevarles un
poco de esperanza bajo el nombre de nuestra Patrona Santa Monica.- El dia
de mafiana la mayordomia recorrera las colonias y llevara un poco de lo que
Santa Monica quiere para sus hijos.- Si saben de alguien que
verdaderamente lo necesita déjennos un mensajito para poder visitarlos.-
jHagamos eso juntos, con fe y amor!.- Todos somos hijos de Dios. “’ Dicha

publicacién tiene una imagen de una estatua religiosa, en las otras
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fotografias esta el sefior con el nombre de usuario de perfil como CRISPIN
AGUSTIN se puede apreciar en la fotografia de perfil en la red social
Facebook a un sefior de complexion robusta vestido con playera color
blanca, pantalon de mezclilla color azul, entregando despensa a una sefiora
de complexion delgada, vestida de una blusa color azul con blanco, y la
ultima fotografia hay un sefior entregando despensa a una sefiora. La
publicacién tiene doscientas setenta y tres clics de reacciones que la pagina
tiene opcion y fue compartido diecinueve veces. Inserta capturas de pantalla
de lo observado en la res social; documento que agrega al apéndice del

presente instrumento bajo la letra “E”.

Ahora bien, de lo anterior es necesario precisar que de la fe de hechos antes
descritas, que hizo la Notario Publico, debe decirse que fue en relacion a
los link o0 enlaces que el partido actor menciona en el escrito de su demanda,
especificamente en el apartado del agravio 1) Causa de nulidad de la
eleccion por violacién a principios constitucionales que rigen los procesos
electorales?®; (uso de la Bandera Nacional) de los cuales Unicamente las
dos primeras publicaciones realizadas en las paginas web:
ttps://fb.watch/5PXp4JP3V/ y
https://m.facebook.com/story.php?storybid=2115569025249606&id=1000038958

80298, tienen relacion con los hechos alegados en el presente juicio, no asi

por lo que se refiere a los dos ultimos enlaces de los que dio fe la fedataria,
puesto que éstos se refieren a un acto de distinta naturaleza, (Santa
Ménica) que de su contenido no se advierte que tengan ninguna relacion
con los actos de inconformidad relacionados por el promovente PT,
referente a actos proselitistas del candidato a la Presidencia Municipal de
Alcozauca por el PRD, en especifico el haber usado el simbolo patrio de la
bandera de México; de ahi que, este Tribunal Unicamente se abocara al
analisis de la fe de hechos que hizo la fedataria con relacion a los link o

enlaces gque se encuentran relacionados con lo aqui impugnado.

Ademas, en el acto de “Santa Moénica” certificado por la notario, no se

advierte ninguna relacién, dato o elemento visual con el partido y candidato

16 Ver fojas 6, 7, 8 y 9 de constancias procesales.
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impugnado, o algun tipo de eleccion, por lo que no tiene ninguna relevancia
para lo que aqui se resuelve; ademas, tampoco es posible advertir las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos alli
descritos, si no solo que se trata de una publicacion realizada por el perfil
de CRISPIN AGUSTIN, el dia tres de mayo.

Ahora bien, respecto al tema probatorio el articulo 18, segundo parrafo,
fraccion lll, de la Ley de Medios, establece que, para la resolucién de los
medios de impugnacion previstos en esta Ley, se podran ofrecer y admitir
las pruebas documentales publicas, entre los cuales se encuentran los
documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de
acuerdo con la Ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les
consten. Esto significa que esta clase de documentos también estan
sujetos a la valoracion del Juzgador quien debe evaluar si rednen los
reqguisitos establecidos por la propialey y, através de ello, declarar su
idoneidad probatoria al momento de dictar sentencia.

Asimismo, el articulo 97, primer parrafo, y fraccién X, de la Ley numero 971
del Notariado del Estado de Guerrero, establece que las escrituras publicas,
salvo los casos previstos por esta Ley, deberan redactarse necesariamente
en idioma espafol, empleando en ellas una redaccion clara y precisa,
debiendo utilizarse obligatoriamente tinta indeleble, observando, entre otras
reglas que debera designar con precision las cosas que sean objeto del acto

de tal modo que no puedan confundirse con otras.

A su vez, el articulo 125 de la citada ley, dispone que el acta notarial es el
instrumento publico original en el que el Notario, a solicitud de parte
interesada, relaciona para hacer constar bajo su fe, uno o varios hechos
materiales o juridicos presenciados por €l o que le consten, y que sintetiza,

otorga y autoriza en los términos previstos en esta Ley.

Ademas, el articulo 126, fraccion | de la Ley del Notariado, prevé que entre
los hechos que debe consignar el notario en las actas, se encuentran las
notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protesto de documentos

mercantiles, y todas aquellas diligencias en las que el Notario intervenga
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conforme a ésta y otras Leyes dentro de su esfera de competencia y
facultades.

Como se ve, los notarios se encuentran investidos de fe publica, por lo que
tienen la facultad legal de autentificar, dar fuerza probatoria y, en su caso,
solemnidad a las declaraciones de voluntad de las partes en las escrituras,
asi como acreditar la certeza de los actos y hechos juridicos que hacen
constar en las actas y certificaciones como lo perciben por medio de
sus sentidos. Por tanto, cuando lleven a cabo una fe de hechos que les
consten, la diligencia respectiva debe crear conviccion plena sobre lo
realmente percibido por el fedatario, es decir, debe encontrarse redactada
en términos tales que permitan generar conviccion en cuanto a su veracidad
y autenticidad; a cuyo efecto, es necesario que el acta notarial no tenga

inconsistencias.

En el caso, del andlisis del documento notarial aportado por el impugnante
PT, aparece que la Notario Publico llevo a cabo la diligencia a las trece horas
del dia treintay uno de mayo del presente afio, misma que concluyé a las
catorce horas con cuarenta minutos de ese mismo dia.

Conforme a ello, este Tribunal considera que ese documento notarial,
contiene irregularidades y omisiones que, por si mismas, reducen su valor

probatorio.

Primeramente, aun cuando esa diligencia se haya celebrado el treinta y uno
de mayo del presente afio, lo cierto es, que en el documento consta que la
notario publico dio fe del contenido de las paginas web precisadas con
antelacion, las que se encontraban visibles en las fechas y horas siguientes:
la primer pagina de Facebook, el veintitrés de mayo, a las trece horas con
veintiin minutos; vy, la segunda pagina, el dia veintidés de mayo a la
veintitrés horas con siete minutos (paginas web que tienen relacion con el
agravio del que se duele el impugnante), lo que indica que dio fe de hechos
gue se supone acontecieron en fecha diferente a su acta notarial de treinta

y uno de mayo.

Estas inconsistencias, en principio, generan duda fundada sobre la
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veracidad e idoneidad de lo asentado por la Notario Publico, toda vez que
se concret6 a dar fe del contenido de videos y fotografias que se
encontraban visibles en la pagina de red social Facebook, en las horas y
fechas que en la referida acta notarial precisa, haciendo constar respecto
del primer link que en la parte central de la pagina de internet se aprecia un
video con duracion de un minuto, con el titulo de “VAMOS JUNTOS POR
ALCOZAUCA, PRD TLAHUAPA” publicado en el perfil “Alcozauca
Guerrero PRD 2021” donde pudo apreciar que es una marcha de varias
personas, vestidas de diferentes maneras, que portan cubre bocas motivo
por el cual no se puede identificar a las personas, quienes traen consigo
varias banderas con el logotipo del Partido de la Revolucién Democratica,
observando el uso del simbolo patrio (la Bandera de México), de fondo
se escucha sonido de chile frito; que el citado video cuenta con sesenta y

seis reacciones y tres mil reproducciones.

Con relacioén a dicha fe, debe decirse que, como se certifica por la notario
publico, se trata del perfil “VAMOS JUNTOS POR ALCOZAUCA, PRD
TLAHUAPA”, en la que si bien se observa que se trata de una campafia
politica del PRD, hace alusion a una marcha de otro candidato llamado
Marcos Rafael Blanco Belmonte, como se observa en las fotos del referido
apéndice, y el candidato impugnado en este juicio a la Presidencia Municipal
de Alcozauca, Guerrero, es Sebastian Ortiz Sayaz, por lo que dicha fe
notarial no tiene ninguna relacion con el agravio en estudio; esto es, se
certifica un acto de lo que pudiera ser una marcha politica de un candidato
diverso; de ahi, que si bien se certifica el uso de la bandera en dicha
manifestacion o marcha, de manera alguna puede ser atribuida al candidato
impugnado del PRD Sebastian Ortiz Sayaz, a la Presidencia de Alcozauca,

Guerrero.

Lo cual, deja al Partido del Trabajo impugnante como sustento probatorio
de la irregularidad denunciada, solo el segundo enlace, en el que la notario
publico hizo constar que en la pagina de Facebook
“#JuntosAremosHistoria...- Sebastian Ortiz Sayas | Facebook”.- en dicha
pagina se observa una publicacién realizada (posteada) por el sefor

Crispin Agustin, el dia veintidos de mayo a las veintitrés horas con siete
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minutos, el cual contiene cuatro fotografias y un video, que en lo que se
refiere a la inconformidad de la que se duele el impugnante, la notario
publico dio fe que en ese dia por la tarde acompafaron al candidato
Sebastian Ortiz Zayas a la comunicad de Tlahuapa, donde presento su
proyecto y respondio las dudas; dando fe que el contenido del video es
una marcha de varias personas, vestidas de diferentes maneras, que portan
cubre bocas motivo por el cual se no se puede identificar a las personas,
guienes llevaban varias banderas con el logotipo de PRD, observando el
uso del simbolo patrio (la bandera de México), de fondo se escuché sonido

de chile frito.

En ese sentido, la segunda certificacion o fe de la notario publico, se hace
constar que fue compartido (posteado) en el perfil del candidato a
Presidente de Alcozauca, Guerrero por el PRD, Sebastian Ortiz Zayas, por
el sefior Crispin Agustin, y se hace constar un video y cuatro fotografias
gue se trata de una publicacién del segundo de los mencionados, con el
siguiente mensaje: El pueblo esta despertando, apostamos por un naa savi
gue nos represente porque €s COMO NOSOtros y porque conoce a su gente.-
es tiempo de los jovenes pero sobre todo es tiempo de los naa savi.- Hoy
por la tarde acompafiamos al candidato Sebastian Ortiz Sayas a la
comunidad de Tlahuapa, donde present6 su proyecto y respondié dudas.-
Que alegria ver que cada dia somos mas. Si puede ser posible que el 6 de
junio salga el sol para Alcozauca, lo merece pero sobre todo ya lo necesita.

- “Salvemos Alcozauca”.

Se reitera, se trata de una narrativa atribuible y compartida por el sefior
Crispin Agustin, de quien no existe dato o elemento en autos que lo

identifique, y la calidad con la que interviene.

Aunado a lo anterior, en dicho video y fotografias, si bien se certifica por la
notario, entre otras cosas, que existe unalonacon laimagen y el nombre
de Sebastian Ortiz, candidato a presidente Municipal de Alcozauca,
Guerrero, por el PRD, también se certifica que no es posible identificar
alas personas de dichas fotos y video; por lo que este Tribunal no puede

afirmar que el candidato mencionado o que aparece en la lona sea alguna
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de las personas gue intervienen o estan presentes en el video y fotografias;
lo anterior, porque si bien se sefala o identifica el contenido de la lona con
el candidato del PRD Sebastian Ortiz Sayaz, no se establece que alguna
de las personas que intervienen en el video y fotos sea concretamente

esa persona o candidato.

Por ello, no puede admitirse que en dichas publicaciones el candidato del
PRD a la Presidencia de Alcozauca, Gurrero, sea quien utiliza la Bandera
Nacional; habida cuenta que no estan identificadas las personas que en

dichas publicaciones intervienen.

En ese sentido, la Notario publico también dio fe de lo que visualizé en

cuatro fotografias:

- En la primera fotografia vio a varias personas del sexo masculino
algunos con cubre bocas y otros sin cubre bocas, y una persona del
sexo femenino con cubre bocas, en el fondo de la imagen se aprecian
varias banderas con el logotipo del PRD, ademas, observé la bandera
de México:;

- En la segunda fotografia es igual que la primera;

- En la tercera fotografia se aprecia a once personas del sexo
masculino y cuatro del sexo femenino, algunos con cubre bocas, una
de las personas utiliza la bandera de México, y de fondo se aprecia
una lona con la imagen y el nombre de Sebastian Ortiz, candidato a
Presidente Municipal de Alcozauca de Guerrero por el Partido de la
Revolucion Democrética (PRD); vy,

- Enlacuarta fotografia se aprecia a once personas del sexo masculino
y a cuatro del sexo femenino, algunos con cubre bocas, dos de las
personas utilizan la bandera del PRD, y de fondo se aprecia una lona
con laimagen y el nombre de Sebastian Ortiz, candidato a presidente
del Municipio de Alcozauca de Guerrero por el Partido de la

Revolucion Democratica (PRD).

Sin embargo, esa redaccion de la fedatario publico no permite generar

conviccion en cuanto a su veracidad y autenticidad; pues no sefiala con

35



TEE/JIN/010/2021

precisién las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cuando se
suscitaron las marchas que a decir del partido actor realizé el PRD, de lo
cual alega utilizé la bandera de México, ya que al dar fe del contenido de los
videos como de las fotografias, estas Ultimas se encuentran glosadas en
capturas de pantalla a fojas de la 32 a la 39 de autos, adolecen de certeza

por lo siguiente:

. En el primer enlace se publicé un video en el perfil “Alcozauca Guerrero
PRD 2021”; y como ya se dijo, se trata de un candidato diverso; en tanto,
gue en el segundo link fue una publicacion realizada por el sefior Crispin

Agustin.

. De ambos videos la fedataria hace constar de manera similar que es una
marcha de varias personas, vestidas de diferentes maneras, que portan

cubre bocas, motivo por el cual no se puede identificar a las personas.

Se sostiene que la fe actuarial adolece de certeza, porque a la Notario no le
consta que los acontecimientos sucedieron de tal manera, dado que solo da
fe de los hechos que visualizd en los videos y fotografias que en ese
momento se encontraban en la red social Facebook, de perfiles que, como
se dijo, el primero no corresponde a la camparia del candidato a Presidente
Municipal del PRD Sebastian Ortiz Zayas; y si bien en el segundo se da fe
gue pertenece al candidato Sebastian Ortiz Sayaz, en el mismo se postea
un video y cuatro fotos por el sefior Crispin Agustin, en el cual si bien se
observa una lona con los datos del candidato del PRD a la Presidencia
municipal de Alcozauca, las personas que en los mismos se observan
no pudieron ser identificadas por la notario actuante, por lo que no es
posible advertir si en efecto alguna de esas personas se trata de dicho

candidato.

Por lo que tal fe de hechos carece de certeza, al no apersonarse la notaria
en el momento y los lugares donde supuestamente se llevaron a cabo las
marchas o se tomaron las fotografias, como tampoco sefiala la identidad de
las personas ni mucho menos la ubicacion de los lugares del municipio en

donde fueron grabados los videos o tomadas cada una de las fotografias.
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Todo ello genera incertidumbre respecto al hecho denunciado, en virtud que
con esa descripcidn tan resumida y ambigua no se puede probar de manera
indubitable que las imagenes pertenecen a una realidad que la fedataria

estaba conociendo por sus propios sentidos.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido el criterio en forma reiterada de
gque los documentos constituyen el instrumento en el cual se asientan los
hechos integradores del acto mismo; es decir, es un objeto creado y utilizado
como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan.
Por tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no
debe considerarse evidenciado algo gue exceda de lo expresamente

consignado'’.

Por tanto, las circunstancias narradas crean pleno convencimiento para este
Tribunal de que el instrumento notarial aportado por el PT no resulta
suficiente y, consecuentemente, apto para acreditar los hechos pretendidos,
pues carece de certeza juridica. Esto, ya que un documento destinado a
producir fe ante terceros, por principio de seguridad juridica debe reunir dos
elementos esenciales: exactitud e integridad, y si bien la fe publica conferida
al funcionario tiene eficacia legal, ésta necesariamente debe estar apoyada
en la integridad del instrumento donde constan claramente los hechos de

los cuales se da fe.

En tales condiciones, si el documento notarial aportado por el PT destinado
a producir tales efectos no crea conviccion plena sobre lo realmente
percibido por la fedataria y, por el contrario, genera incertidumbre, por las
inconsistencias sefaladas, es indudable que no reune los requisitos a que
se ha hecho mencién y, en consecuencia, no posee fuerza probatoria para

acreditar el hecho material del agravio.

17 Este criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia 45/2002 que se publica en las paginas
590 y 591 de la Compilacién 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, de rubro: "PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES".
También es consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 59 y 60.

37



TEE/JIN/010/2021

Por lo que, en autos no esta acreditado que el candidato del PRD a la
presidencia de Alcozauca, Guerrero, Sebastian Ortiz Zayas, sea alguna de
las personas que intervienen en los dos videos y cuatro placas fotograficas
gue dio fe la notaria, en consecuencia, no existen bases o elementos solidos
gue arrojen sin lugar a dudas que dicho candidato sea quien en ese hecho

aislado utilizé la Bandera de México.

Ahora bien, como antes se razoné ampliamente, para la actualizacién de la
causal de nulidad de eleccién o invalidez, es absolutamente necesario que
se acredite una o varias conductas irregulares que atenten contra los
principios de elecciones libres, auténticas y democraticas, esto es, las
irregularidades deben ser graves, generales y sistematicas; enseguida
ponderar el grado o impacto de dichas conductas tuvieron como efecto en
la eleccion, y finalmente, determinar si es posible anular o invalidar la

eleccion o confirmar su validez.

En ese contexto, partiendo del supuesto no admitido de que se hubiere
acreditado el hecho irregular alegado por el Partido del Trabajo, sostenido
exclusivamente en el desahogo de una péagina de internet certificada por
acta notarial y las placas fotograficas, esto es, que el candidato impugnado
del PRD hubiera utilizado el simbolo patrio (Bandera de México) en actos
proselitistas, concretamente, en la localidad de Tlahuapa, perteneciente al
Municipio de Alcozauca de Guerrero, Guerrero; en contravencion del
articulo 32 bis de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales;
debe decirse que aun en ese caso, (no acreditado) hubiere sido insuficiente
para declarar la nulidad o invalidez de la eleccion municipal, pues en tal
hipotesis no probada, el uso irregular de tal simbolo patrio hubiere tenido la
calidad de un hecho aislado, singular o individual; en ese sentido, no es
juridicamente posible desprender de un acto o hecho aislado una conducta
grave, generalizada, sistematica y determinante para el resultado de la

eleccion municipal.

Dicho en otras palabras, de haberse acreditado el hecho narrado por el
fedatario publico (uso de la Bandera nacional por el candidato del PRD en

la localidad de Tlahuapa) este Tribunal no podria de un hecho aislado, inferir

38



TEE/JIN/010/2021

o establecer sin mayor sustento probatorio, o engarce juridico de indicios,
gue dicha conducta irregular fue de caracter grave, general y sistematica en

toda la eleccidon o en la mayor parte del Municipio de Alcozauca, Guerrero.

De ahi que, al no acreditarse el uso de la Bandera Nacional de forma
individual y menos general, no es posible advertir una conducta grave por la
cual se trastocaron los principios constitucionales sefalados por la parte

actora.

Aunado a lo anterior, por cuanto hace a la documental técnica que el
partido actor ofert6 como medio de prueba, consistente en un video, asi
como fotografias, que a su decir, se observa la imagen del candidato a
Presidente Municipal Sebastian Ortiz Sayaz propuesto por el PRD para el
Municipio de Alcozauca de Guerrero, Guerrero, utilizando la bandera de
México; dicha documental fue exhibida en una unidad USB, misma que fue
desahogada mediante acta circunstanciada celebrada a las once horas del

nueve de julio por esta autoridad jurisdiccional.

De la revisibn de ese material probatorio, se observa el contenido de

fotografias, capturas de pantalla de WhatsApp y un video:

Mombre Fecha de modificacidn Tipo Tamaric

&| 20210610_084332 (1) 11/06/2021 12:16 p. m. Archivo JPG 1,081 KB
&| FOTO1 SEBASTIAM 13/06/2021 0524 p. m. Archivo IPG %0 KB
&| FOTOZ SEBASTIAM 13/06/2021 0525 p. m. Archivo IPG 83 KB
| FOTO3 SEBASTIAM 13/06/2021 05:25 p. m. Archivo JPG 78 KB
| FOTO4 SEBASTIAM 13/06/2021 05:26 p. m. Archivo JPG %4 KB
?:I VID-20210610-WADDN3S Tipo: -'i'u'chix-'cl.li:'&- S beclaineg fP4 10,063 KB
&| WhatsApp Image 2021-06-13 al] 131378 0: 93,1 KB b IPEG 129 KB
&| WhatsApp Image 2021-06-13 at] Fecha de modificacion: 13/06/2021 05:26 p. m. § IPEG 127 KB
&| WhatsApp Image 2021-06-13 at 63740 PM 13/06/2021 D6:45 p. m. Archivo JPEG 125 KB

Asi, al proceder al desahogo del contenido de cada archivo, se obtuvo que
son las mismas que fueron certificadas y anexadas por la Notario publico
en la escritura antes estudiada, en las cuales se observa por este Tribunal

lo siguiente:

Primer archivo
“Nombre del archivo: 20210610_084332 (1)
Tipo de archivo: JPG

39



TEE/JIN/010/2021

Formato digital: USB.

Contenido del archivo:

Se visualiza una lona color blanca, al parecer de propaganda, en la parte
superior derecha tiene inserta una reproduccion de una foto de una persona del
sexo masculino, en la parte superior de la imagen tiene la siguiente leyenda:
SEBASTIAN ORTIZ, PRESIDENTE MUNICIPAL ALCOZAUCA DE
GUERRERO:; al lado izquierdo de la fotografia dice: “ASI GANA GUERRERO
jJuntos por Alcozauca!; en la parte inferior izquierda de la lona se aprecia un
logotipo del Partido de la Revolucion Democratica PRD, que en la parte superior
del logotipo dice: ESTE 6 DE JUNIO; vy, en la parte inferior jVOTA ASI.

Segundo archivo

‘Nombre del archivo: FOTO1 SEBASTIAN
Tipo de archivo: JPG

Formato digital: USB.

Contenido del archivo:

Se observa a un grupo de personas vestidas de diferentes maneras, algunos
usan cubre bocas y otros no; no se puede identificar a las personas, quienes
algunos traen consigo banderas color amarillo con el logotipo del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), y una persona porta un simbolo patrio (la
bandera de México).

Tercer archivo

“Nombre del archivo: FOTO2 SEBASTIAN
Tipo de archivo: JPG

Formato digital: USB.

Contenido del archivo:

Se observa a un grupo de personas vestidas de diferentes maneras, algunos
usan cubre bocas y otros no; no se puede identificar a las personas, quienes
algunos traen consigo banderas color amarillo con el logotipo del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), y una persona porta un simbolo patrio (la
bandera de México).

Cuarto archivo

“‘Nombre del archivo: FOTO3 SEBASTIAN
Tipo de archivo: JPG

Formato digital: USB.

Contenido del archivo:

Se visualiza a un grupo de personas vestidas de diferentes maneras, solo se
encuentran parados al parecer en una explanada techada de herreria con
lamina, algunas personas traen puesto cubre bocas y otros no, asi también
algunas personas portan banderas color amarillo con el logotipo del PRD y una
con una bandera de México.

Quinto archivo

“Nombre del archivo: FOTO4 SEBASTIAN
Tipo de archivo: JPG

Formato digital: USB.

Contenido del archivo:

Se observa a un grupo de personas vestidas de diferentes maneras, algunos
usan cubre bocas y otros no; no se puede identificar a las personas, quienes
algunos traen consigo banderas color amarillo con el logotipo del Partido de la
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Revolucion Democratica (PRD), y una persona porta un simbolo patrio (la
bandera de México).

Sexto archivo

‘Nombre del archivo: VID-20210610-WA0039
Tipo de archivo: MP4

Formato digital: USB.

Duracién del video: Un minuto.

Contenido del video:

En dicho video se puede apreciar que es una marcha de varias personas,
vestidas de diferentes maneras, que portan cubre bocas, razén por la cual no
se puede identificar a las personas, la mayoria trae consigo varias banderas
color amarillo con el logotipo del Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
y una persona de sexo masculino que tiene puesto un sombrero porta el
simbolo patrio (bandera de México), también se escucha musica del género
banda.

Séptimo archivo

“Nombre del archivo: WhatsApp 2021-06-13 at 6.37.40 PM

Tipo de archivo: JPEG

Formato digital: USB.

Contenido del archivo:

Se observa una captura de pantalla de WhatsApp al parecer de un video de la
red social Facebook, publicado en el perfil “Alcozauca guerrero PRD 2021”; en
el fondo de la imagen se observa a personas que van en una marcha, usando
cubre bocas, algunas con banderas color amarrillo con el logotipo del PRD, y
una portando la Bandera de México.

Octavo archivo

‘Nombre del archivo: WhatsApp 2021-06-13 at 6.21.57 PM
Tipo de archivo: JPEG

Formato digital: USB.

Contenido del archivo:

Es una captura de pantalla de WhatsApp donde se observan dos tomas
fotograficas de la red social Facebook, una de ellas al parecer fue publicada en
el perfil “Alcozauca guerrero PRD 2021”, el veintitrés de mayo, en el fondo de
la imagen se observa a personas que van en una marcha, usando cubre bocas,
algunas con banderas color amarrillo con el logotipo del PRD, y una portando
la Bandera de México; y, en la segunda toma de pantalla, al parecer es de un
video publicado en el perfil “Primavera Juvenil’, el catorce de abril del dos mil
diecisiete.

Noveno archivo

“Nombre del archivo: WhatsApp 2021-06-13 at 6.21.57 PM
Tipo de archivo: JPEG

Formato digital: USB.

Contenido del archivo:

Se hace constar que las imagenes que se observan en este archivo son las
mismas que las descritas en el anterior archivo.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la citada prueba técnica también carece
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de valor probatorio, porque en las fotografias y video no se identifican las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que suceden esos hechos; menos
aun en esos hechos se identifica al candidato del PRD a la alcaldia de

Alcozauca, Guerrero.

Esto es asi, pues aun cuando cierto es que esas imagenes y video se
estiman como pruebas técnicas!®, cierto también lo es que, dada su
naturaleza, Unicamente generan indicios de las circunstancias acontecidas,
gue para el caso a estudio no permite generar convicciéon en cuanto a su
veracidad y autenticidad, al no identificar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, teniendo un caracter imperfecto. Esto, ante la relativa facilidad con
gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
gue pudieran sufrir, por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar

de manera fehaciente los hechos que contienen.*®

Al respecto, conviene reproducir el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con la clave

SUP-RAP-40/2009, mismo que es del tenor siguiente:

“... Para determinar si la conclusion de la responsable, en cuanto a la
eficacia probatoria que merecen los testigos de grabacion es correcta o
no, se tiene presente que esta Sala Superior ha sostenido en forma
reiterada que, atento a lo dispuesto en los articulos 14, péarrafo 6 y 16,
parrafos 1y 3 de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnaciéon
en Materia Electoral, las pruebas técnicas consistentes en imagenes
contenidas en discos compactos, épticos o digitales y en cualquier otro
soporte material, constituyen indicios del hecho que se pretende
demostrar, porque aunque pueden ser medios objetivos, por contener un
importante numero de elementos sobre un hecho, y ser facilmente
apreciables por el sentido de la visién, no puede desconocerse gue los
instrumentos para su captacion o grabacion, reproduccion o impresion,
permiten que el interesado pueda manipularlos o editarlos, con la
posibilidad de que sea modificado su contenido original para atender a
una necesidad especifica. Lo anterior es asi, ya que el dominio sobre el
resultado final del registro documental (grabacion o imagen) esta a la
entera disposicion del autor.

18 En términos del articulo 18, dltimo parrafo, de la Ley de Medios.

19 De conformidad con la jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, de rubro:"PRUEBA TECNICA. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FECHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas
23y 24.
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Ahora bien, el criterio resefiado anteriormente es aplicable respecto de
las pruebas técnicas aportadas por las partes en un proceso, cuya
elaboracién corresponda a las propias partes o0 a un tercero. Esto es asi,
porque las partes del proceso se caracterizan por la defensa de un
interés particular o colectivo, es decir, por su ausencia de imparcialidad,
derivada de la pretension de obtener una sentencia o resolucion
favorable a su interés. De ahi que sea dable limitar la eficacia
demostrativa de las pruebas técnicas que provengan de las partes, dada
la posibilidad de que éstas sean alteradas por el propio oferente.”

Ademas, el partido actor PT pierde de vista que para fortalecer ese tipo de
probanzas es necesario no solo la descripcién precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar?®, sino la concurrencia de algun
otro elemento de conviccidon con el cual deben ser adminiculadas y se
puedan perfeccionar o corroborar. Circunstancia que en el caso no ocurrio,
pues como se vio, la fe de hechos contenida en el instrumento notarial
analizado tampoco resulta idonea para apoyar esas pruebas técnicas, y
adminiculadas el cimulo de pruebas, (las fotos son las mismas) tampoco es
posible advertir las circunstancias de modo y lugar en que acontecieron los

hechos denunciados.

Lo mismo acontece con las capturas de pantalla de WhatsApp, identificadas
en los desahogos séptimo, octavo y noveno archivos, de los cuales se
observan que se trata de capturas de pantalla de WhatsApp, al parecer de
un video de la red social Facebook, publicado en el perfil “Alcozauca guerrero
PRD 2021”; en el fondo de la imagen se observa a personas que van en una
marcha, usando cubre bocas, algunas con banderas color amarrillo con el
logotipo del PRD, y una portando la Bandera de México, pero no es posible

desprender las circunstancias de modo y lugar de esos hechos.

De esta forma, el valor indiciario que pudieran tener las imagenes y video
exhibidas por el PT se desvanece con el acta circunstanciada que
instrumento el personal de este Tribunal, puesto que no se constatd con
certezay veracidad que el candidato del PRD a la presidencia de Alcozauca,

haya utilizado en un acto de campafa el simbolo patrio (la Bandera de

20 Vease la jurisprudencia 36/2014 sustentada por la Sala Superior de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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México).

Lo mismo ocurre con el resultado obtenido en el acta circunstanciada de
nueve de julio, al momento de desahogar la inspeccion judicial a los links o

enlaces de Facebook:

- https://fb.watch/63z0IDWilJ/,

- https://fb.watch/63yAG142nK/, y
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2130126773793831&id&id=100003895880298

Toda vez que al intentar accesar a los links o enlaces citados, no se pudo
entrar a los mismos, por lo que no fue posible advertir dato alguno con
relacion a ellos, imposibilitando saber el contenido que pudieran tener tales

enlaces; por tanto, no tienen valor alguno.

En esa tesitura, este érgano jurisdiccional determina que se carecen de
elementos para tener por acreditado el agravio consistente en la causa de
nulidad o invalidez de la eleccion por violacidon a principios constitucionales,
el cual la parte recurrente lo hizo consistir en el hecho de que el candidato
a Presidente Municipal postulado por el PRD, al momento de llevar a cabo
actos proselitistas, utilizé uno de los simbolos patrios (la Bandera de

México).

De ahi que, al no acreditarse el uso de la Bandera Nacional de forma
individual y menos general, no es posible advertir una conducta grave por la
cual se trastocaron los principios constitucionales sefialados por la parte

actora.

En ese sentido se concluye que, las citadas probanzas son insuficientes
para que el PT acredite sus afirmaciones porque no generan certeza
respecto de los hechos alegados; por tanto, se reitera infundado el agravio
analizado en este apartado, y en consecuencia, se declara la validez de la

eleccion impugnada.

b) Analisis del segundo agravio.
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En relacién al segundo agravio, consistente en que la entrega del paquete
electoral de las casillas 472 basica, contigua 1 y contigua 2 fuera de los plazos
gue la ley electoral determina, y que fue determinante la votacion que fue

recibida en esas casillas.

Este drgano jurisdiccional resuelve que el citado agravio es infundado, por el

razonamiento l6gico — juridico que a continuacion se realiza:

La parte actora hace valer la causal de nulidad invocada, respecto de las
casillas que se mencionan a continuacion: 472 Basica, Contigua 1 y

Contigua 2, bajo el argumento siguiente:

“Lo representa el hecho de que en las casillas 472-basica, contigua 1y
contigua 2, instaladas el dia de la jornada electoral en la localidad de
Zoyatlan de Juarez, cuya eleccion se impugna por esta via, se haya
entregado el paquete que contenia el expediente electoral al Consejo
Distrital 28, fuera de los plazos que la propia norma sustantiva sefala,
lo cual, fue determinante para el resultado de la votacién recibida en la

referida casilla.

Como se podra constatar con el acta de jornada electoral, dicha casilla
fue clausurada a las 6:00 pm horas del dia 6 de junio del afio en curso y
por tanto su entrega debié haberse realizado de manera inmediata,
tomando en consideracion que de la localidad de Zoyatlan, Municipio de
Alcozaucade Guerrero, Guerrero ala Cabecera Distrital con sede en Tlapa
de Comonfort, media un tiempo aproximado de 2 horas con 40 minutos y
al haber llegado dicho paquete electoral a las 8:00 am horas del dia 7 de
Junio, rompe con el principio de certeza previsto por los articulos 344 y
345 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero; ya que su entrega debio ser de manera inmediata”.

Para demostrar el agravio en cuestion, el actor ofrece las siguientes

probanzas:

LA DOCUMENTAL, consistente en el Acta Circunstanciada que se
levanta para hacer constar la recepcion y entrega de los Paquetes de la
Jornada Electoral del 6 de junio, en el Proceso Electoral Ordinario de
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Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021 del Estado de
Guerrero y de la cual se desprende que las casillas ubicadas en la
localidad de Zoyatlan, llegd al Consejo Distrital a las 8:00 am horas del
dia siete de junio del afio en curso, cuando esta se declaré formalmente
cerrada a las 6:00 pm horas del dia 6 de junio del mismo afo, y el recibo
de recepcién, documentales que obran en poder del 28 Consejo Distrital
Electoral del IEPCGRO, solicitando que le sean requeridas.

La autoridad responsable en su informe circunstanciado refiere que no
asiste razon al promovente, toda vez de que los paquetes llegaron al Consejo
Distrital dentro del término, como puede observarse de las copias certificadas
de las constancias de clausura de casilla y recibo de copia legible de las
casillas 472 basica, contigua 1 y contigua 2, asi como de los recibos de
entrega de los paquetes electorales de las mencionadas casillas; ofertando

las siguientes probanzas:

La documental publica. Consistente en las copias de las constancias
de clausura de casilla y recibo de copia legible de las casillas 472 basica,
contigua 1 y contigua 2.

La documental publica. Consistente en la copia certificada de recibos
de entrega de los paquetes electorales de las casillas 472 basica,
contigua 1 y contigua 2.

La presuncional Legal y Humana. Consistente en los razonamientos
l6gico juridicos que realice esta autoridad de los hechos que se ventilan
y en todo lo que favorezca a este Organo Electoral.

La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones y documentos que conforman el expediente en que se
actua, asi como en todo lo que favorezca a este Organo Electoral.

Prueba recabada por este Tribunal:

La documental Pdblica. Consistente en la copia certificada del acta
circunstanciada que se levanta por el Consejo Distrital para hacer constar
el desarrollo y procedimiento del computo distrital de la votacidon
contenida en los paquetes de la jornada electoral del nueve de junio, en
el proceso electoral ordinario de Gubernatura, Diputaciones locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

Por su parte, el tercero interesado, en lo relativo, aduce que no le asiste la
razén al actor en virtud de que la entrega del paquete electoral

correspondiente a las casillas 472 basica, contigua 1 y contigua 2 de la
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eleccion del Ayuntamiento de Alcozauca de Guerrero, Guerrero, fue entregado
dentro los plazos que establece la Ley al Consejo Distrital Electoral 28 del
IEPCGRO, con sede en la ciudad de Tlapa de Comonfort.

También advierte el tercero interesado, que las casillas mencionadas,
instaladas en la localidad de Zoyatlan de Juarez, perteneciente al Municipio
de Alcozauca, al ser una localidad rural cuenta con hasta un término de 24
horas para hacer entrega del paquete electoral al Consejo Distrital

correspondiente.

Para tal efecto, ofertd las siguientes pruebas:

Copias al carbon del acta de escrutinio y computo de las casillas de la
seccién 0472 basica, contigua 1 y contigua 2, de la eleccion para el
Ayuntamiento de Alcozauca de Guerrero, Guerrero, que le fue
entregadas el dia de la jornada electoral al representante de casilla.

Expuestos los argumentos que hacen valer las partes y el tercero interesado,
se estima conveniente precisar el marco normativo en que se sustenta la

causal de nulidad de mérito.

Las disposiciones de las leyes electorales tienden a lograr que la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad,
sean las caracteristicas fundamentales de todos los actos realizados por las
autoridades electorales. En esa tesitura, tienen una especial relevancia todas
las actividades relacionadas con la obtencion de los resultados de las

elecciones.

Asi, una vez recibida la votacion de los ciudadanos, corresponde a las mesas
directivas de casilla escrutar y computar los votos, para, posteriormente,
hacer constar los resultados en la documentacion electoral previamente

aprobada para tal efecto por el Consejo General del IEPC.

Esta documentacion electoral es el medio material fundamental con el que
Se cuenta para conocer con precision, las incidencias ocurridas en el ambito

de la casilla durante el desarrollo de la jornada electoral y el sentido de la
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voluntad de los electores expresada en la casilla.

Para proteger y resguardar la expresion de la voluntad soberana, la ley
sefala requisitos y formalidades que deben seguirse en la formacién y
manejo de la documentacion electoral de la casilla y del paquete que la
contenga. Especificamente, establece: qué documentos, en qué tiempos y
guiénes han de patrticipar en la elaboracion; la obligacion de entregar a los
representantes de los partidos politicos copias legibles de las actas
levantadas en las casillas; las reglas para la formacion, con la documentacién
de la casilla, del expediente correspondiente, en cuya envoltura pueden
firmar los miembros de la mesa directiva de casilla y los representantes del
partido politico y coaliciones que desearen hacerlo; la responsabilidad de los
presidentes de la casilla de hacer llegar al consejo distrital los paquetes que
contengan los expedientes de casilla; las reglas para que los consejos
distritales puedan establecer mecanismos de recoleccién de los paquetes;
los plazos para la entrega de los paquetes al consejo distrital; las reglas para
la recepcion y depdsito de los paquetes en el consejo distrital; la obligacion
del presidente del consejo distrital de salvaguardar los paquetes, y a tal
efecto, disponer sean selladas las puertas de acceso del lugar en que fueron
depositados los paquetes, en presencia de los representantes del partido,
coaliciones y candidatos independientes vy, la sancién de nulidad para la
votacion recibida en las casillas cuyos paquetes electorales sean entregados

al consejo distrital fuera de los plazos sefalados en la ley.

El articulo 341, de la Ley Local Electoral dispone que, al término del
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formara un
expediente de casilla y para garantizar la inviolabilidad de la documentacion
gue contenga, con el expediente de cada una de las elecciones y los sobres
respectivos, se formard un paquete en cuya envoltura firmaran los
integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes que desearen

hacerlo.

Por su parte, el articulo 342, parrafo primero, del mismo ordenamiento
legal, establece que de las actas de las casillas asentadas en la forma o

formas que al efecto apruebe el Consejo General del Instituto, se entregara
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copia legible a los representantes de los partidos politicos y de candidatos

independientes recabandose el acuse de recibo correspondiente.

Asimismo, el articulo 345, parrafo primero, de la referida Ley, prevé que
una vez clausuradas las casillas, los presidentes de éstas, 0 en su caso los
secretarios de las mismas, bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo
Distrital que corresponda los paquetes y los expedientes de casilla, a partir
de su clausura, dentro de los plazos siguientes, contados a partir de la hora

de clausura:

a) Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la
cabecera del distrito;

b) Hasta doce horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera de distrito; vy,

c) Hasta veinticuatro horas, cuando se trate de casillas rurales.

Cabe sefialar, que respecto al entendimiento de la expresion
‘inmediatamente”, resulta aplicable la jurisprudencia 14/97, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que

a la letra dice:

PAQUETES ELECTORALES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
ENTREGA INMEDIATA DE LOS. El Tribunal Federal Electoral
considera que la expresion "inmediatamente" contenida en el articulo
238 parrafo 1 inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales debe entenderse en el sentido de que,
entre la clausura de la casilla y la entrega de los paquetes y
expedientes, solamente transcurra el tiempo necesario para el traslado
del lugar en que estuvo instalada la casilla al domicilio del Consejo
Distrital, atendiendo a las caracteristicas de la localidad, los medios de
transporte y las condiciones particulares del momento y del lugar.

Asimismo, del dltimo péarrafo del mismo precepto legal, se desprende la
obligacién del Consejo Distrital de levantar acta circunstanciada en la que
haga constar, la recepcion de los paquetes que contengan los expedientes
de casilla y, en su caso, los que hubieren sido recibidos sin reunir los
requisitos que sefala la ley sustantiva de la materia, al tenor de lo previsto

por el articulo 351 de la multicitada ley, que dispone:
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“Articulo 351. La recepcion, depédsito y salvaguarda de los
paquetes en que se contengan los expedientes de Casilla por
parte de los Consejos Distritales, se hard conforme al
procedimiento siguiente:

|. El presidente del Consejo Distrital previo acuerdo de los
integrantes del Consejo distrital respectivo, designaraal personal
suficiente encargado de recibirlos y depositarlos en el lugar que
se determine para ese efecto;

Il. Se recibiran en el orden que sean entregados por las personas
facultadas para ello;

lll. ElI Presidente o funcionario autorizado del Consejo Distrital,
extenderd el recibo sefialando la hora en que fueron entregados;

IV. El Presidente del Consejo Municipal o Distrital, dispondré su
depdsito, en orden numérico de las Casillas, colocando por
separado los de las especiales, en un lugar dentro del local del
Consejo Distrital que retna las condiciones de seguridad, desde
el momento de su recepcién hasta el dia en que se practique el
computo; y

V. El Presidente del Consejo Municipal o Distrital, bajo su
responsabilidad, los salvaguardara y al efecto dispondra que
sean selladas las puertas de acceso del lugar en que fueron
depositados en presencia de los Representantes de los Partidos
politicos coaliciones y candidatos independientes. ...”

Finalmente, el articulo 63, fraccion I, de la Ley de Medios, sefiala:

“Articulo 63. Lavotacién recibida en unacasilla sera nulacuando
se acredite cualesquiera de las siguientes causales:

Il. Entregar, sin causa justificada, el paguete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Distrital correspondiente,
fueradelos plazos que laLey de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado senale; ...”

Todas las normas mencionadas procuran en su conjunto, asegurar que no
se generen dudas sobre los resultados de las elecciones obtenidos en las
casillas, y que, por el contrario, estos resultados se ajusten a los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad y, que se imponen en la actuacion de las autoridades electorales.
Las disposiciones referidas protegen especificamente la integridad de la
documentacion electoral, por ser ésta el medio fundamental para conocer
con precision las incidencias ocurridas y el sentido de la voluntad popular

expresada en la casilla.
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En esta tesitura, para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
formalidades esenciales que reviste la entrega de los paquetes electorales, se
debe atender basicamente a dos criterios intimamente relacionados entre si,

uno temporal y otro material.

l. El criterio temporal, consiste en determinar el tiempo razonable para que
se realice el traslado de los paquetes electorales de casilla a los Consejos

Distritales respectivos.

Este criterio se deriva de lo dispuesto en el articulo 345, parrafos primero,
quinto y sexto de la ley sustantiva de la materia, que establece tanto los plazos
para realizar la entrega, asi como la causa justificada para el caso de su

retraso.

En efecto, el traslado y entrega de los paquetes electorales que contienen la
documentacion relativa a los resultados de la votacion recibida en casilla,
implica el cambio de una etapa a otra, como lo es de la jornada electoral a la
etapa de resultados y calificacion de las elecciones, y tiene como objetivo que
los resultados de la votacion recibida en casilla puedan ser tomados en cuenta
para obtener los resultados preliminares de la eleccion de que se trate y, en

su momento, para la realizacion del computo distrital correspondiente.

Il. El criterio material tiene como finalidad que el contenido de los paquetes
electorales llegue en forma integra ante la autoridad encargada de publicar los
resultados y realizar el coOmputo estatal de la eleccion, salvaguardando asi el
principio de certeza a fin de evitar la desconfianza sobre los resultados finales

de los procesos electorales, los cuales deben ser auténticos y confiables.

Por tanto, debe considerarse que, si bien es cierto el legislador previo que en
el traslado de los paquetes electorales a los consejos distritales, se observen
ciertas medidas de seguridad con el fin de salvaguardar el sentido de la
voluntad popular contenido en los mismos, también lo es que, en aras de no
hacer nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares, en los casos en que se acredite la entrega

extemporanea de los paquetes electorales fuera de los plazos legales, sin
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causa justificada, este 6rgano jurisdiccional debe analizar meticulosamente si,
de las constancias que obran en autos se desprende que los referidos
paquetes evidencian muestras de alteracion o cualquier otra irregularidad que
genere duda fundada sobre la autenticidad de su contenido y transgreda el

principio constitucional de certeza.

En tal virtud, para el andlisis de la presente causal de nulidad, es necesario
tomar en cuenta el criterio sostenido en la Jurisprudencia 9/98, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro siguiente: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE
LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

En consecuencia, de conformidad con la jurisprudencia invocada y en
términos de lo previsto en el articulo 63, fraccion Il, de la Ley de Medios, la
votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten los supuestos

normativos siguientes:

a) Que el paquete que contenga los expedientes electorales de la casilla
iImpugnada, se haya entregado al consejo distrital correspondiente
fuera de los plazos que la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado seiala; y,

b) En su caso, que la causa aducida por la autoridad electoral, no
encuadre en las que la ley establece que justifican la entrega

extemporanea de los paquetes.

Para que se actualice el primero de los elementos, basta analizar las pruebas
aportadas por el actor y las demas que obran en el expediente para computar
el tiempo transcurrido entre la hora en que fue clausurada la casilla'y la hora
en que fue entregado el paquete electoral en el consejo distrital
correspondiente; si el lapso rebasa los plazos establecidos, debera estimarse

gue la entrega de la documentacion electoral es extemporanea.

En cuanto al segundo, se deberan analizar las razones que, en su caso, haga
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valer la autoridad para sostener que en la entrega extemporanea de los
paquetes electorales medid un acuerdo previo a la celebracién de la jornada
electoral, o un caso fortuito o fuerza mayor; valorando aquellas constancias

gue aporte para acreditarlo.

Consecuentemente, la votacion recibida en casilla se declarara nula, cuando
se acrediten los dos elementos que integran la causal, salvo que de las
propias constancias de autos quede demostrado, a juicio de este érgano
jurisdiccional, que no se vulneré el principio de certeza protegido por la
causal, en virtud de que no se afectd la integridad de la documentacion
incluida en el paquete electoral y, por tanto, los resultados contenidos son

fidedignos y confiables.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 7/2000, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y contenido es el siguiente:

ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO
CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA Y SIMILARES).
La causa de nulidad de los sufragios recibidos en una casilla, relativa a la
entrega extemporanea del paquete electoral, sin que para ello medie causa
justificada, se actualiza Unicamente, si tal irregularidad es determinante
para el resultado de la votacion. En efecto, la causa de nulidad prevista en
el articulo 195, fraccion VI, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora
se integra por tres elementos explicitos, a saber: a) la entrega del paquete
electoral; b) el retardo en dicha entrega, y c) la ausencia de causa
justificada para el retardo, asi como con el elemento de caracter implicito
consistente, en que la irregularidad generada por los referidos elementos
sea determinante para el resultado de la votacion. Si se actualizan esos
elementos explicitos, se produce también la demostracién del elemento
implicito, mediante la presuncion iuris tantum de que el vicio o irregularidad
es determinante para el resultado de la votacién; pero como tal presuncién
admite prueba en contrario, si queda demostrado que la irregularidad no
fue determinante para el resultado de la votacién, no se surtira la hipétesis
de nulidad de que se trata. Esto es asi, porque los articulos 161 a 163 del
Cédigo Electoral para el Estado de Sonora establecen una serie de
formalismos, dirigidos a salvaguardar la integridad del paquete electoral,
en el lapso que transcurre entre la clausura de casilla y la recepcion del
paquete por el consejo electoral correspondiente, con el fin de garantizar
gue el computo de la eleccion se efectie sobre la base real de los
resultados obtenidos en cada casilla. Asimismo, la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, fraccion lll, parrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 161 a 163, 194
y 195, fraccién VI, del ordenamiento electoral citado conduce a estimar,
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qgue con la hipétesis de nulidad se sanciona la falta de certeza sobre la
integridad del paquete electoral, con lo cual no queda garantizado que el
computo de la eleccion se haga sobre los verdaderos resultados de la
casilla correspondiente. Pero si en el expediente esta evidenciado que el
paquete electoral permanecié inviolado, a pesar del retardo injustificado en
la entrega, o bien, se demuestra que los sufragios contenidos en el
paquete coinciden con los registrados en las actas de escrutinio y computo
de la casilla, es claro que en tales circunstancias, el valor protegido por los
preceptos citados no fue vulnerado y, por tanto, aun cuando la irregularidad
hubiera existido, ésta no fue determinante para el resultado de la votacion,
lo que provoca que al no surtirse el requisito implicito de referencia deba
tenerse por no actualizada la causa de nulidad.

Caso concreto.

En el presente caso, para determinar la procedencia de la pretension juridica
del actor, es necesario analizar las constancias que obran en autos,
particularmente las que se relacionan con el agravio en estudio, que
consisten en: a) constancia de clausura y remision del paquete electoral al
consejo distrital; y, b) recibo de entrega del paquete al consejo distrital,
documentos que fueron allegados a este érgano jurisdiccional por parte de

la autoridad responsabile.

Ahora bien, del analisis preliminar de las constancias antes aludidas, y con
el objeto de sistematizar el estudio del agravio formulado por la parte actora,
se presenta un cuadro comparativo en el que se consigna la informacion
relativa al nimero y tipo de casilla, la clase de casilla, los datos necesarios
para computar el plazo de entrega del paquete electoral respectivo, asi como
un apartado en el que se indica si hubo observaciones respecto a la
integridad del paquete electoral al momento de su recepcion en el consejo

distrital.
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Tiempo entre
. | casilia Fechay Fechay hp,ra clausu_ra de la Causa de Observa-
N 21 hora de de recepcién casillay .
., retraso ciones
clausura del paquete recepcion del
paquete
Sin
muestras de
A las 20:00 L
1 0,4 7.2 horas. Del 6 de 09'%8 horas, 7 de 13:18 horas No hay allterguon y
Basica N junio 2021 sin firmas,
junio de 2021 .
con cintas
de seguridad
Sin
muestras de
0472 A las 23:00 ) alteracion y
2 Conti- horas. Del 6 de 09'%8 horas, 7 de 10:18 horas No hay sin firmas,
- junio 2021 .
gual junio de 2021 con cintas
de
seguridad.
Con
muestras de
0472 Alas 23:30 ) alteracion,
3 Conti- horas. Del 6 de 09'%8 horas, 7 de 09:48 horas No hay firmas y con
- junio 2021 .
gua 2 junio de 2021 cinta o
etiqueta de
seguridad.

Como es de observarse las casillas motivo de impugnacion son rurales, al haber
sido instaladas en la localidad de Zoyatlan de Juéarez, pertenece al Municipio
de Alcozauca de Guerrero, Guerrero; aunado a ello, asi lo hace saber la
autoridad responsable Consejo Distrital Electoral 28; por tanto, el plazo para su
entrega fue hasta veinticuatro horas, en términos de la fraccion 1l del articulo

345 de la ley sustantiva electoral.

Luego entonces, del cuadro que antecede se advierte que respecto de las
casillas 472 basica, contigua 1y contigua 2, los paquetes electorales fueron
entregados dentro del plazo establecido para ese fin por el Consejo Distrital

Electoral.

Lo cual, se puede |verificar en la direccion electrénica:

https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?mapoteca=planos&psi, relativo a la Liga

del sitio de la Mapoteca vigente del INE, en la que muestra los mapas de las

secciones electorales en la que sefala, entre otras cosas, el tipo de casilla

21 https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?mapoteca=planos&psi -Liga del sitio de la Mapoteca vigente del INE,
en la que muestra los mapas de las secciones electorales en la que sefiala, entre otras cosas, el tipo de casilla
gue de acuerdo a su ubicacion se le otorga el caracter de Urbana, Mixto o Rural, mismas que se instalaron
para la eleccion concurrente en el Estado de Guerrero 2020-2021. Hasta veinticuatro horas, cuando se trate
de Casillas rurales ubicadas fuera de la cabecera del Distrito.
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gue de acuerdo a su ubicacién se le otorga el caracter de Urbana, Mixto o
Rural, mismas que se instalaron para la eleccion concurrente en el Estado de
Guerrero 2020-2021; y en el caso de las casillas cuestionadas, como se dejo

sentado en el cuadro sinGptico son rurales.

Bajo ese andlisis, la votacion recibida en las citadas casillas no puede
declararse nulas, al no haberse acreditado los dos elementos mencionados en
parrafos que anteceden, que integran la causal; por ello, no se vulnerd el
principio de certeza protegido por la causal, en virtud de que no se afecto la
integridad de la documentacion incluida en el paquete electoral y, por tanto, los

resultados contenidos son fidedignos y confiables.

Lo anterior, no obsta que en la copia certificada del recibo de entrega del
paguete electoral de la casilla 0472 contigua 2, se haya marcado con una “X”,
en el apartado de muestras de alteracion, ello en razén de que del contenido
del acta circunstanciada que se levantd para hacer constar el desarrollo y
procedimiento del computo distrital de la votacion contenida en los paquetes de
la jornada electoral del nueve de junio del presente afo, celebrada en la Ciudad
de Tlapa de Comonfort, Guerrero, después de llevar a cabo el desarrollo del
computo de la votacion de la eleccion de Ayuntamientos, se advierte que se
examinaron los paquetes electorales, separando lo que contenian signos
evidentes de alteracién, y una vez finalizado el computo distrital, el Consejo
Distrital hizo constar que el mencionado computo se desarroll6 sin incidente
alguno; de lo que se deduce, que en la mencionada casilla no hubo alteracion

alguna.

De esta manera, al no existir en el expediente, prueba en contrario que
desvirtie la autenticidad y veracidad de los hechos a que se refieren las
documentales antes analizadas, estas adquieren valor probatorio pleno en
términos del articulo 20, parrafo segundo de la ley de medios de impugnacion
de la materia, en consecuencia, se reitera que el agravio hecho valer por la
parte actora respecto a la nulidad de las casillas motivo de impugnacion, es
infundado, trayendo como resultado confirmar la votacion recibida en las

casillas 472 basica, contigua 1y contigua 2.
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Por otra parte, cabe sefalar que el promovente del juicio que nos ocupa, aduce
que las causales de nulidad resultan determinantes para la eleccion; al
respecto, debe decirse que al no resultar procedentes los agravios que hizo
valer, resulta innecesario analizar si es determinante o no para el resultado de

la eleccién, pues a ningun fin practico nos conduciria tal estudio.

Bajo el andlisis realizado en el presente fallo, al no haber variacion alguna en la
posicion de quien obtuvo el triunfo en la eleccion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 60, fracciéon |, de la ley de medios, se confirma la
declaracion de validez de la eleccién impugnada, asi como la expedicion de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de de Ayuntamiento, a favor de
los ciudadanos Sebastian Ortiz Sayaz y Félix Campos Estrado, Presidente
Municipal Propietario y Suplente, respectivamente, postulados por el Partido

de la Revolucion Democratica.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 134, fraccion | de la
Constitucion Local; 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado; 1, 2, 3,4, 5, 6, 9, 26, 53, 54, 56, 57, fraccion |, 60, 61, 62y 63 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado; 1, 2, 3, 4 fracciones | y II; 7 fraccion |l de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado; y 5, fraccion V del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, por lo anteriormente razonado se derivan los siguientes

puntos resolutivos:

RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando séptimo de la presente
resolucion, se declaran infundados los agravios hechos valer en el juicio de
inconformidad, promovido por el representante del Partido del Trabajo;
consecuentemente, se confirma la votacion y eleccion que fue motivo de

impugnacion.

SEGUNDO. Se confirma la declaracion de validez de la eleccion y el

otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion de
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Ayuntamiento, a favor de los ciudadanos Sebastian Ortiz Sayaz y Feélix
Campos Estrado, Presidente Municipal Propietario y Suplente,
respectivamente, postulados por el Partido de la Revolucion Democrética.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes y al tercero interesado; por
oficio a la autoridad responsable y por estrados de este 6rgano jurisdiccional
al publico en general, acompafiando copia certificada de la sentencia y de los
puntos resolutivos de la misma, en conformidad con los articulos 30, 31y 64,
fracciones | y Il de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero; asi como, 4, fraccion Il, de la Ley Organica

del Tribunal Electoral del Estado.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol,

ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ

MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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