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DEL ESTADO DE GUERRERO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE/PES/008/2021

DENUNCIANTE: NOE ORTIZ ROMERO,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE
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GUERRERO.

MAGISTRADA

PONENTE: DRA. ALMA DELIA EUGENIO
ALCARAZ.

SECRETARIO

INSTRUCTOR: DR. SAUL BARRIOS SAGAL

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a veintidés de julio de dos mil

veintiuno.

Vistos para resolver los autos relativos al Procedimiento Especial
Sancionador identificado con el nimero de expediente TEE/PES/008/2021,
integrado con motivo de la queja presentada ante el érgano administrativo
electoral por el ciudadano Noé Ortiz Romero, representante suplente del
Partido Encuentro Solidario ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en contra del ciudadano
Jorge Sanchez Allec, en su caracter de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, por presunto uso
indebido de recursos publicos, promocion personalizada y propaganda
institucional por “sobre exposicion mediatica” en redes sociales, en
cumplimiento a la sentencia de fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno,
por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente nimero SCM-JE-22/2021;

desprendiéndose de las constancias que obran en autos, los siguientes:
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ANTECEDENTES

De lo manifestado por el quejoso en su escrito y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Calendario electoral. EI Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo
031/SE/14-08-20201, aprobd el calendario del proceso electoral ordinario

2020-2021, en el que destacan las siguientes fechas y periodos:

Jornada
electoral

Periodo de
campafa

Periodo de

Tipo de eleccidn ~
precampafa

Intercampana

Del 10 de
noviembre de 2020
al 8 de enero de

Del 5 de marzo
al 2 de junio de

Del 9 de enero al

Gubernatura 4 de marzo de

2021.

2021.

2021.

Del 30 de
noviembre de 2020
al 8 de enero de
2021.

Diputaciones MR

Del 9 de enero al
3 de abril de
2021.

Del 4 de abril al
2 de junio de
2021.

Del 14 de diciembre

Del 9 de enero al

Del 24 de abril

6 de junio
de 2021

23 de abril de
2021.

de 2020 al 8 de
enero de 2021.

Ayuntamientos al 2 de junio de

2021.

2. Presentaciéon de la queja. El tres de marzo de dos mil veintiuno, se
presentd denuncia ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, interpuesta por el
ciudadano Noé Ortiz Romero, en su calidad de representante suplente del
Partido Encuentro Solidario ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en contra del ciudadano
Jorge Sanchez Allec, en su caracter de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, por presunto uso
indebido de recursos publicos, promocion personalizada y propaganda

institucional por “sobre exposicion mediatica” en redes sociales.
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3. Recepcion, radicacion, reserva de admision y medidas de
investigacién. Mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, determind la
recepcion y radicacion de la denuncia bajo el nimero de expediente
IEPC/CCE/PES/008/2021, y se reservO su admision, ordenando medidas

preliminares de investigacion.

4. Admisién y Emplazamiento. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de
marzo de dos mil veintiuno, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
admitié a tramite la queja y/o denuncia, ordené emplazar a las partes y

sefal6 fecha para el desahogo de la audiencia de pruebas alegatos.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la Ley NUumero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,

se llevo a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

6. Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero. Mediante oficio numero 862/2021, de fecha veinticuatro de marzo
de dos mil veintiuno, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, remiti6 al Tribunal
Electoral las constancias relativas al Procedimiento Especial Sancionador,
integradas al expediente IEPC/CCE/PES/008/2021, el cuaderno auxiliar, asi

como el informe circunstanciado.

7. Recepcion y verificacion de la integracién del expediente. Por
acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se tuvieron por
recibidas las constancias relativas al Procedimiento Especial Sancionador,

registrdandose con el numero TEE/PES/008/2021, instruyendo Ia
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comprobacion de la integracion del expediente y ordenandose el turno a la

ponencia tercera.

8. Turno a ponencia. En cumplimiento al acuerdo sefialado en el punto
anterior, mediante oficio numero PLE-299/2021, de fecha veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno, el Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, turné a la Titular de la Ponencia Il
(Tercera) el expediente, para los efectos previstos en el articulo 444 de la
Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Guerrero.

9. Emision de resolucion del Tribunal Electoral del Estado. El
veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, este érgano jurisdiccional emitié
resolucion en el expediente indicado al rubro, en la que determiné
inexistentes las infracciones imputadas al ciudadano Jorge Sanchez Allec,
en su caracter de presidente del H. Ayuntamiento del municipio de

Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

10. Juicio Electoral. ElI dos de abril de dos mil veintiuno, el hoy actor
presentd Juicio Electoral ante la Sala Regional de Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, registrandose con el
namero de expediente SCM-JE-22/2021.

11. Resolucion de la Sala Regional. El cuatro de junio de dos mil veintiuno,
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, emitié sentencia en la que revoco la resolucién emitida por
este Tribunal Electoral del Estado, ordenando realizar diligencias de
investigacion; y, hecho lo anterior, se emita una nueva resolucion en la que

dirima la controversia planteada.
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12. Recepcidn de la sentencia emitida por la Sala Regional. El cinco de
junio de dos mil veintiuno, el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral, tuvo por recibida la cédula de notificacion por oficio SCM-SGA-
OA-1926/2021 de la misma fecha, realizada por el actuario de la Sala
Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder judicial de
la Federacion, agregandose a los autos del cuadernillo auxiliar en que se
actla, y su anexo consistente en la copia certificada de la sentencia
identificada con el expediente SCM-JE-22/2021, instruyendo la remisién del
expediente  original del procedimiento  especial  sancionador
TEE/PES/008/2021 y su cuadernillo auxiliar, y demas documentales de
cuenta, a la Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz, titular de la Ponencia

lIl (Tercera) de este Tribunal Electoral.

13. Remision a Ponencia. Mediante oficio niumero PLE-1657/2021, de
fecha cinco de junio del presente afio, el Magistrado presidente de este
Tribunal Electoral remitié el expediente en cuestion, para los efectos legales

conducentes, a la Ponencia lll (Tercera).

14. Acuerdo que ordena la remision del expediente y la realizacion de
diligencias de investigacion a la autoridad instructora. Mediante
acuerdo de fecha nueve de junio del afio en curso, se tuvo por recibido el
oficio sefialado en el punto anterior, la copia certificada de la sentencia SCM-
JE-22/2021, asi como el expediente original del procedimiento especial
sancionador TEE/PES/008/2021 y su cuaderno auxiliar; asimismo, se
ordend remitir el expediente original a la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Guerrero, a efecto de que realizara diversas diligencias de investigacion.

15. Recepcion del expediente original y segundo requerimiento de
diligencias para mejor proveer a la autoridad instructora. Mediante
Acuerdo de fecha veintidés de junio de dos mil veintiuno se tuvo por recibido
el expediente original con niumero IEPC/CCE/PES/008/2021, recaido en el

5
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expediente TEE/PES/008/2021, con las medidas adicionales de
investigacion requeridas, y su cuaderno auxiliar, relativos al procedimiento
especial sancionador en cuestion; asimismo, se orden6 a la Coordinacion
de lo Contencioso Electoral del IEPC Guerrero, la realizaciéon de diversas
diligencias complementarias de investigacion para la debida integracion del
expediente, a efecto de poder contar con los elementos idoneos para

resolver la controversia planteada.

16. Recepcidén de constancias de actuaciones requeridas y tercer
requerimiento de diligencias de investigacion a la autoridad
instructora. Por acuerdo de fecha tres de julio de dos mil veintiuno, se
tuvieron por recibidas las constancias relativas al requerimiento mandatado
y, se ordend a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Instituto
Electoral, realizara diversas diligencias de investigacion, a efecto de poder

contar con los elementos idéneos para resolver la controversia planteada.

17. Recepcion de las constancias relativas al tercer requerimiento. Por
acuerdo de fecha diecisiete de julio de dos mil veintiuno, se tuvieron por
recibidas las constancias relativas a las actuaciones derivadas del

requerimiento mandatado.

18. Acuerdo de requerimiento y cumplimiento del mismo. Por acuerdo
de fecha veintiuno de julio de dos mil veintiuno, se requiri6é a la autoridad
instructora diversa documentacion, la cual remiti6 a este &rgano

jurisdiccional en la misma fecha.

19. Debida integracion del expediente y orden para formular proyecto
de resolucion. Por acuerdo de fecha veintiuno de julio de dos mil veintiuno,
se determiné tener por cumplidas las etapas relativas a la instruccion del
procedimiento, la debida integracion del expediente y, al no existir
diligencias pendientes por realizar, se ordend dictar resolucion para ponerla

a consideracion del Pleno del Tribunal, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 116 parrafo segundo,
fraccion IV, inciso b), ¢) y |) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 132 numeral 2, 133 numeral 3 y 134 fracciones IV, VIl y XIll de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1 fraccion
VI, 4, 439, parrafo penultimo, 443 dltimo parrafo y 444 incisos c) y d) de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero;
asi como en los articulos 6 y 42 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero; 8 fraccion XV, inciso c) de la Ley

Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado.

Lo anterior, al tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador
interpuesto por el ciudadano Noé Ortiz Romero, representante suplente del
Partido Encuentro Solidario ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en contra del ciudadano
Jorge Sanchez Allec, en su caracter de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, por presunto uso
indebido de recursos publicos, promocion personalizada y propaganda

institucional por sobre exposicidbn mediatica en redes sociales.

Procedimiento de conocimiento mixto donde una vez concluida su
instruccion por el 6rgano administrativo electoral, es atribucion de este

Tribunal emitir resolucion.

SEGUNDO. Requisitos de la queja o denuncia. La Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en su
articulo 439, establece que dentro de los procesos electorales se instruira el

Procedimiento Especial Sancionador cuando se contravengan las normas

7
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sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos
y los candidatos independientes, excepto en radio y televisién; cuando
constituyan actos anticipados de proselitismo, precampafia o campafia o
bien, todas aquellas que violenten las normas que regulan los procesos
electorales y no se tramiten por la via del procedimiento ordinario

sancionador.

Elementos que en su totalidad se surten en el caso a estudio, en virtud de
gue en la queja o denuncia interpuesta por el ciudadano Noé Ortiz Romero,
representante suplente del Partido Encuentro Solidario ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, en contra del ciudadano Jorge Sanchez Allec, en su caracter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
por presunto uso indebido de recursos publicos, promocion personalizada y
propaganda institucional por sobre exposicion mediatica en redes sociales,
conducta que la parte actora enmarca como infracciones a los articulos 470
inciso c), y 474 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos 41 apartado c) y 134 penultimo

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Planteamiento de la controversia. Del escrito de queja
interpuesta por el ciudadano Noé Ortiz Romero, representante suplente del
Partido Encuentro Solidario ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se desprende que la
controversia se circunscribe a determinar si el ciudadano Jorge Sanchez
Allec, en su caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, infringio lo dispuesto por el articulo 134
parrafo séptimo y octavo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como, los articulos 181 y 191 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 174 fraccion VII, 249 y 264 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, por

la existencia de diversos videos difundidos en redes sociales.
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CUARTO. Litis y método de estudio. Para este Tribunal Electoral la litis se
contrae a determinar si se configura o no la existencia de los actos materia
de la denuncia atribuidos al ciudadano Jorge Sanchez Allec, en su caracter
de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero y, en su caso, si éstos transgreden dispositivos constitucionales y

legales.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera
a su estudio, en principio, a) determinar si los hechos motivo de la queja se
encuentran acreditados a partir de los medios de prueba que obran en el
expediente; b) en caso de encontrarse acreditados, se analizara si los
mismos constituyen infracciones a la normatividad; c) si dichos hechos
llegasen a constituir una infraccién a la normatividad electoral se estudiara
Si se encuentra acreditada la responsabilidad del posible infractor y
finalmente, en caso de que se acredite la responsabilidad, se procederé a la

calificacion de la falta e individualizacion de la sancién.

QUINTO. Estudio de fondo

Marco normativo y criterios aplicables.
Por cuanto al marco juridico aplicable al presente Procedimiento Especial

Sancionador, se tiene lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. ...
Apartado C....

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de
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las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,
0 las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 134. ...

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estadn bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autébnomos, las
dependencias y entidades de la administracion puablica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos péarrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos
autbnomos, y cualquier otro ente publico:

[.]

c) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con
excepcion de la informacién relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las
personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los
procesos electorales;

10
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e) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

[..]

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de
eleccion popular, los funcionarios, empleados y, en general, toda persona
gue con independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un
empleo, cargo o comisién dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Autonomos y los Organos con
Autonomia Técnica.

1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen
juridico:

[..]

[Il. Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos;

IV. Tienen prohibida la difusién de propaganda o la realizacién de actos
de promocién personalizada que incluya su nombre, imagen, voz o
simbolos. La propaganda gubernamental debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social,

[.]

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO 264. Queda prohibido a cualquier ciudadano promover
directamente o a través de terceros su imagen personal con ese fin,
mediante la modalidad de informes a la ciudadania respecto de acciones
u obras sociales, divulgando cualquiera de sus caracteristicas personales
distintivas.

El informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre
gue la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

11
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La infraccién a esta disposicion se podra hacer valer por los partidos
politicos en cualquier tiempo, ante el Consejo General del Instituto quien
resolvera lo que corresponda.

Articulo 414. Constituyen infracciones a la presente Ley de las y los
servidores publicos de los poderes, los dérganos autéonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente u 6rgano del gobierno estatal y los Ayuntamientos:

a) La omisién o el incumplimiento de la obligacidn de prestar colaboracién
y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por el Instituto Electoral,

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales
hasta el dia de la jornada electoral, con excepcién de la informacion
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia;

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusibn de propaganda, en
cualquier medio de comunicacidn social, que contravenga lo dispuesto
por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

e) La utilizaciéon de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal o municipal con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico,
coalicion o candidato, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

Las infracciones previstas en este articulo, independientemente de
cualquier otra responsabilidad en la que incurran, seran sancionadas con
multa que ira de los cien a los diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, dependiendo de la gravedad de la falta y de la jerarquia
del servidor publico que la cometa; ademas de que el Consejo General
del Instituto, estara obligado a dar vista a las autoridades competentes,
para la aplicacion de la normalidad respectiva.

ARTICULO 439. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

I. Violen las directrices concernientes a la propaganda institucional,
establecidas en la Constitucion Federal, la particular del Estado, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y esta Ley;

[I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral

establecidas para los partidos politicos y los candidatos independientes
previstos en esta Ley, excepto en radio y television;
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lll. Constituyan actos anticipados de proselitismo, precampafia o
campaia;

IV. Todas aquellas que violenten las normas que regulan los procesos
electorales y no se tramiten por la via del procedimiento ordinario
sancionador.

La resolucién del presente procedimiento especial correspondera al
Tribunal Electoral del Estado.

El tramite y substanciacibn de los procedimientos especiales
sancionadores en materia electoral, le corresponderan a la Secretaria
Ejecutiva, a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, la
cual estara adscrita de manera directa a dicha Secretaria.

ARTICULO 441. Admitida la denuncia, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, a mas tardar dentro de las 48 horas subsecuentes
emplazaréa al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
hasta setenta y dos horas posteriores a la admision. En el escrito
respectivo se le informara al denunciado de la infraccion que se le imputa
y se le correré traslado de la denuncia con sus anexos.

Si la Unidad Técnica mencionada considera necesaria la adopcion de
medidas cautelares, las propondra a la Comision de Quejas y Denuncias
dentro del plazo antes sefialado, en los términos establecidos en el
articulo 435 de esta Ley.

ARTICULO 442. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de
manera ininterrumpida, en forma oral, sera conducida por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva,
debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

No se admitiran mas pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima
sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal
efecto en el curso de la audiencia.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la
audiencia en el dia y hora sefialados, la que se desarrollara en los
siguientes términos:

|. Abierta la audiencia, se dar& el uso de la voz al denunciante a fin de
gue, en una intervenciéon no mayor de quince minutos, resuma el hecho
gue motivé la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su juicio
la corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado en forma
oficiosa, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral actuara como
denunciante;

Il. Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de que en
un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo
las pruebas que a su juicio desvirtien la imputacion que se realiza;

[ll. En el acto mismo se resolvera sobre la admisién de pruebas y acto
seguido, se procedera a su desahogo, y
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IV. Concluido el desahogo de las pruebas, se concederd en forma
sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado, 0 a sus
representantes, quienes podran alegar en forma escrita o verbal, por una
sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

ARTICULO 443. Celebrada la audiencia, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, debera turnar de forma inmediata el expediente
completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas
diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal Electoral, asi como
un informe circunstanciado.

El informe circunstanciado debera contener por lo menos, lo siguiente:
I. La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;
Il. Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

lll. Las pruebas aportadas por las partes;

IV. Las demas actuaciones realizadas, y

V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

Del informe circunstanciado se enviara una copia a la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto para su conocimiento.

Recibido el expediente el Tribunal Electoral actuard conforme lo dispone
la legislacién aplicable.

ARTICULO 444. El Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente
original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado
respectivo.

Recibido el expediente en el Tribunal Electoral, el Presidente lo turnara al
Magistrado Ponente que corresponda, quién debera:

a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte
del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley;

b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente 0 en su tramitacion, asi como violacibn a las reglas
establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacion de
diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y
el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma
mas expedita.

De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer
las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de
inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del procedimiento. Lo
anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en
su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales;

c) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el

Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno del
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Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento
sancionador, y

d) El Pleno en sesion publica, resolverd el asunto en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto
de resolucion.

[.]

Derivado de las disposiciones antes transcritas, en principio es importante
sefalar que para garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en la
Constitucion y en las leyes secundarias, se establecié un procedimiento
sancionador administrativo, en el caso, el procedimiento especial
sancionador, cuyas etapas, conformadas con plazos breves y expeditos, se
convierten en la via para que en el conocimiento mixto de las autoridades
electorales, por una parte, el Instituto Electoral que sustancia e integra el
expediente y el Tribunal Electoral que emite resolucion, se sancionen las

conductas infractoras con el fin de inhibir su realizacion.

Ahora bien, toda vez que en el presente asunto, el denunciante refiere la
comision de actos considerados contrarios a la normativa electoral,
atribuidos al ciudadano Jorge Sénchez Allec, Presidente Municipal de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, por presunta propaganda gubernamental
con promocién personalizada por sobre exposicion mediatica utilizando
como medio la red social Facebook y el uso indebido de recursos publicos,
lo cual considera trasgrede los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, previo al analisis de cada una de las infracciones, se
estima pertinente sefialar el marco juridico y jurisprudencial aplicable para

el estudio del presente caso.

Violacion al principio de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.

El articulo 134 de la Constitucion Federal en sus parrafos séptimo y octavo

consagra los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la
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contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de
la Federacion, los Estados y los Municipios; asi como de la Ciudad de
México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo el citado precepto constitucional, refiere los alcances y limites de
la propaganda gubernamental al establecer que esta, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes publicos, los
organos autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica o cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social;
asi como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.t

De ahi que la intencidn de las y los legisladores con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso
del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidatura a cargo de elecciébn popular, y también para promover

ambiciones personales de indole politica.?

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha establecido que la propaganda gubernamental es aquella
gue es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes
federales o estatales, los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de
México o cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con

informes, logros de gobierno, obra publica; avances o desarrollo econémico,

1 Situacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos c) y d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su
acumulada, asi como en el criterio reiterado en la acciéon de inconstitucionalidad 42/2014 vy
acumuladas.
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social, cultural o politico; innovaciones en bien de la ciudadania o beneficios

y compromisos cumplidos.®

De igual forma ha determinado que de la frase "bajo cualquier modalidad de
comunicacion social",* se sigue que la prohibiciéon constitucional, en si
misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién por el
gue se difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucional, tal y como lo pueden ser. anuncios espectaculares, cine,
internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes,
entre otros; sin que esto implique que el medio de difusion de la promocion
sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o menor control que

pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.

Ello se ha considerado asi, porque para poder determinar que las
expresiones emitidas por las personas servidoras publicas en algin medio
de comunicacién social constituyen propaganda gubernamental, es
necesario realizar el analisis a partir de su contenido (elemento objetivo) y
no sélo a partir de sila persona servidora publica o ente de gobierno difundié
la propaganda y si se usaron recursos publicos para ello (elemento
subjetivo)®. Por lo que el factor esencial para determinar si la informacién
difundida por una persona servidora publica se traduce en propaganda

gubernamental es el contenido del mensaje.®

Por otra parte, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constituciéon Federal,
determina que las personas servidoras publicas tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

3 Véase las sentencias SUP-REC-196/2012 y acumulados, SUP-REP-156-2016 y
SUP-REP-37/2019.

4 Véase la sentencia SUP-REP-06/2015.

® Véase la sentencia SUP-REP-109/2019.

¢ Véase la sentencia SUP-REP-37/2019 y acumuladas.

17



TEE/PES/008/2021

politicos. Precepto rector en materia del servicio publico, el cual consagra
los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.

Asi, la obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios
publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance
con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,

aspirante o candidato.

En relacion al concepto de uso indebido de recursos publicos, conviene
acudir a la definicion que la Comisiéon de Venecia’ adoptd a través del
‘Informe sobre el mal uso de recursos administrativos en procesos

electorales”, en la que se destacan las siguientes caracteristicas:

e Son agquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros
inmateriales a disposicién de las personas gobernantes y servidoras

publicas durante las elecciones;

e Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las
asignaciones presupuestales del sector publico, acceso a
instalaciones publicas y a los recursos gozados en forma de prestigio

0 presencia publica;

e Lo anterior, proviene de sus posiciones como personas
representantes electas o servidoras publicas y puedan convertirse en

respaldo politico u otros tipos de apoyo.

’ Criterio adoptado durante la 97, Sesion Plenaria de la Comisién de Venecia (2013),
CDL-AD(2013)033. Consultable en: https://bit.ly/2uPtiqr.
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De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como
finalidad evitar que quienes desempefian un cargo publico utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance, incluso su
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como personas
representantes electas o servidoras publicas para desequilibrar la igualdad
de condiciones en los procesos comiciales, o bien, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

Lo anterior también se puede traducir en que el cargo que ostentan no se
utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de actores
politicos. Prohibicion que toma en cuenta los recursos gozados en forma de
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como personas
representantes electas o servidoras publicas y que puedan convertirse en

respaldo politico u otros tipos de apoyo.®

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen las personas
servidoras, se utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados
por la autoridad competente, en particular, para generar un impacto en la
ciudadania, con la intencion de influir en sus preferencias electorales, en
detrimento del principio de equidad, en las campafas electorales y sus

resultados.

En ese sentido, el principio de imparcialidad o neutralidad se trastoca si los
recursos publicos o la presencia, imagen o posicidbn en la estructura
gubernamental, se utilizan para desequilibrar la igualdad de condiciones en
los comicios y, por lo tanto, constituye una infraccion al parrafo séptimo del

articulo 134 de la Constitucion Federal.

8 Véase la sentencia SUP-REP-706/2018.
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Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha determinado que las autoridades electorales deben hacer
un analisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar dependiendo de
las facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su

cargo y jerarquia que tiene cada servidor publico.

En ese sentido, y por lo que respecta al poder ejecutivo, en sus tres niveles
de gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias
municipales); la presencia de su Titular como encargado de ejecutar las
politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del
orden administrativo federal o local, es protagonica en el marco histérico-
social mexicano. Para ello, dispone de poder de mando en la disposicion de
los recursos financieros, materiales y humanos con los que cuenta la

totalidad de la administracion publica.

Por ello, dado el contexto historico-social de su figura y la posibilidad de
disponer de recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que las
personas funcionarias publicas que desemperfien el cargo deben tener
especial cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen

mientras transcurre el proceso electoral.

En ese sentido, tratandose de servidores publicos, entre mas alto sea su
cargo mayor su deber de cuidado en el ejercicio de sus funciones, debido a
gue es mayor la exigencia de garantizar los principios de imparcialidad,

equidad y neutralidad.

Sin embargo, en cuanto a las y los servidores publicos, los limites referidos
tampoco se traducen en una prohibicion absoluta para que éstos hagan
del conocimiento de la sociedad los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, u opiniones, sino que el alcance de esta

disposicion es regir su actuar en el uso adecuado de recursos publicos
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y en la emision de propaganda gubernamental, a efecto que eviten
valerse de ella con el propdsito de obtener ventajas indebidas, como

posicionarse ante el electorado.®

Ademas, que no implican una limitacion absoluta a las actividades publicas
gque deban realizar dichas personas funcionarias en ejercicio de sus
atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades que deban
realizar para ese efecto, siempre y cuando ello se realice con irrestricto
apego a las prohibiciones constitucionales y legales que rigen el servicio

publico y la materia electoral.°

Bajo esa l6gica, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion!! establecié que Unicamente resultan sancionables aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios
rectores de la materia electoral, ya que resulta injustificado restringir

manifestaciones 0 mensajes contenidos en propaganda institucional y/o

gubernamental que no impliquen dicho riesgo o afectacion, atendiendo a

gue este tipo de propaganda, por principio, es un instrumento para la

rendicion de cuentas de los gobiernos frente al derecho fundamental de la

ciudadania de estar informada.

En secuencia de lo anterior, dicho 6rgano jurisdiccional, reitera su criterio
consistente en que no toda propaganda institucional en la que se utilice el
nombre, voz o imagen de un servidor publico, puede catalogarse como
infractora del mencionado articulo constitucional en el ambito electoral,

porque es menester que primero se determine si los elementos que en ella

9 Véase la sentencia SUP-REP-117/2017.

10 Razonamiento sustentado en la tesis /2016 de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD.
LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

11 Criterio sustentado en las ejecutorias SUP-RAP-96/2009, SUP-REP-33/2015,
SUP-REP-163/2018, SUP-REP-37/2019 y acumulados, entre otros.

21



TEE/PES/008/2021

se contienen, constituyen un impacto real o ponen en riesgo los principios

de equidad e imparcialidad de los procesos electorales?!?.

Dicho criterio tiene como propdsito sancionar solamente aquellos actos
gue puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de

equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que resultaria injustificado restringir manifestaciones o mensajes
contenidos en propaganda institucional y/o gubernamental, que no
impliquen un nivel de riesgo o afectacion a los principios rectores de la

materia electoral.

Sobre todo, si se toma en consideracién, que la propaganda gubernamental
es un instrumento para la rendicion de cuentas de los gobiernos de frente al
derecho fundamental de la ciudadania de estar informada, dicho en otras
palabras, mediante este tipo de mecanismos de comunicacién social, se

pone la actividad gubernamental bajo el escrutinio de la ciudadania.

Asi, para censurar 0 sancionar un mensaje dado en un contexto de
propaganda gubernamental, el operador juridico debe partir de una premisa
de juridicidad y, solo en el caso, de que se advierta un riesgo o afectacion a
los procesos electorales, se determinara su ilegalidad y se fincara alguna
responsabilidad.

En suma, ante cualquier conducta que pueda constituir una vulneracion al
mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso en el que se
garantice el principio de equidad en los comicios, traducido en un interés

publico de importancia preponderante para el Estado.!3

12 SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014,
SUP-REP-33/2015, SUP-REP-18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-
163/2018.

13 Véase la sentencia SRE-PSL-7/2021.
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En ese sentido, relativo a la promocién personalizada, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'# ha determinado que
la promocion personalizada de una o un servidor publico constituye todo
aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania como

propaganda, en el que se describa o aluda a:

a) La trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal

gue destaque los logros particulares del servidor publico;

b) Se refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o

privado;

c) Se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce, o el

periodo en el que debe ejercerlo; o

d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de

gobierno.

En este sentido, para identificar si la propaganda gubernamental contiene
promocion personalizada de servidores publicos, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitid la
jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”,
la cual refiere que para identificar la infraccion de posicionamiento de
imagen o propaganda personalizada, se requiere que la propaganda
denunciada se actualice de manera integral los tres elementos el personal,

temporal y objetivo.

14 Al resolver los recursos identificados con las claves SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
34/2015 y SUP-REP-35/2015.
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La libertad de expresiéon y el derecho a la informacidén en ejercicios

periodisticos.

La Sala Superior ha considerado que tratandose de ejercicios periodisticos
(como la entrevista objeto de denuncia)'®, las libertades de expresion e
informacidén gozan de una proteccion especial frente a los limites oponibles

a esos derechos, por lo siguiente.

Las libertades de expresion e informacién deben ser valoradas no sélo en la
dimension individual de la persona que genera o busca informacion, sino en
la dimension colectival®, en la cual las y los periodistas tienen una posicion
trascendental para generarla y a la vez permitir a la sociedad recibir dicha

informacion.

Esto es, la dimension colectiva de las libertades de expresion e informacion,
proyecta una especial tutela sobre las y los periodistas, porque la
informacién que generan rebasa la idea de proteccion a los derechos de las
personas en lo individual para expresarse o acceder a la informacion en lo
particular, puesto que contribuye, de manera global, a la formacion y al
mantenimiento de una opinién publica informada y, por tanto, en condiciones
de participar en la toma de decisiones de interés publico, lo cual es

imprescindible para una democracia representatival’.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
términos similares a la posicion que ha sostenido la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, también ha asumido el postulado de proteccion de las

15 véase la ejecutoria dictada en el expediente identificado con clave SUP-REP-190/2016
y acumulado.

16 pyeden consultarse sobre el tema, entre otras multiples ejecutorias, desde el SUP-
RAP-62/2008 hasta SUP-REP-159/2016.

17 En relacién a este Ultimo aspecto, véase la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL. Consultable en la pagina de internet: sjf.scjn.gob.mx

24



TEE/PES/008/2021

y los periodistas y del ejercicio de su labor, a través de entrevistas,

reportajes, cronicas o paneles.

En efecto, la Sala Superior, en la jurisprudencia de rubro PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA, establecié que la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de

la circulacion de ideas e informacion publica.

En ese tenor, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor so6lo podra

ser superada cuando exista prueba en contrario.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis relevante
de rubro LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA, considero:

“Si bien es de explorado derecho que la libertad de expresion goza de una
posicion preferencial frente a los derechos de la personalidad, es
importante destacar que las libertades de expresién e informacion
alcanzan un nivel madximo cuando dichos derechos se ejercen por los
profesionales del periodismo a través del vehiculo institucionalizado de
formacion de la opinion publica, que es la prensa, entendida en su mas
amplia acepcion”.

Al respecto, la libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre
desarrollo de una comunicacién publica que permita la libre circulacion de

ideas y juicios de valor inherentes al principio de legitimidad democratica.
Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de proteccién constitucional
cuando son difundidas publicamente y con ellas se persigue fomentar un
debate publico.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos consider6 fundamental que
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las y los periodistas gocen de la proteccion y de la independencia necesarias
para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen
informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una

plena libertad y el debate publico se fortalezca®®.

Esa doctrina se desarroll6 de manera paradigmatica en el representativo
caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, en el que la Corte IDH expresamente
sistematiz6 y desarrollo lo relativo al contenido del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion en una sociedad democratica, el rol de los
medios de comunicacion y del periodismo, en relacién con la libertad de
pensamiento y de expresion, y las restricciones permitidas a tales derechos

en una sociedad democratica.

En dicha sentencia, sobre el rol de los medios de comunicacion y del
periodismo en relacién con la libertad de pensamiento y de expresion, la

Corte Interamericana de Derechos Humanos considero:

117. Los medios de comunicacion social juegan un rol esencial como
vehiculos para el ejercicio de la dimension social de la libertad de
expresion en una sociedad democratica, razén por la cual es indispensable
gue recojan las mas diversas informaciones y opiniones®. Los referidos
medios, como instrumentos esenciales de la libertad de pensamiento y de
expresion, deben ejercer con responsabilidad la funcién social que
desarrollan (Cfr. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 85, parr. 149).

118. Dentro de este contexto, el periodismo es la manifestacion primaria y
principal de esta libertad y, por esa razon, no puede concebirse
meramente como la prestacion de un servicio al publico a través de la
aplicacién de los conocimientos o la capacitacién adquiridos en la
universidad®. Al contrario, los periodistas, en razén de la actividad que
ejercen, se dedican profesionalmente a la comunicacién social®’. El
ejercicio del periodismo, por tanto, requiere que una persona se involucre
responsablemente en actividades que estan definidas o encerradas en la
libertad de expresion garantizada en la Convencion®. % La colegiacion
obligatoria de periodistas, supra nota 85, parr. 71. 97 Caso del periédico
"La Nacion". Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 7 de septiembre de 2001,
considerando décimo (Cfr. La colegiacion obligatoria de periodistas, supra
nota 85, parrs. 72y 74).

18 \véase el caso Ivcher Bronstein, sentencia de 6 de febrero de 2001, parrafo 150.
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119. En este sentido, la Corte ha indicado que es fundamental que los
periodistas que laboran en los medios de comunicacion gocen de la
proteccion y de la independencia necesarias para realizar sus funciones a
cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen informada a la sociedad,
requisito indispensable para que ésta goce de una plena libertad y el
debate publico se fortalezca. (Cfr. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 85,
parr. 150).

Ademads, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
gue las y los periodistas y los medios de comunicaciéon mantienen informada
a la sociedad sobre lo que ocurre y sus distintas interpretaciones, condicion

necesaria para que el debate publico sea fuerte, informado y vigoroso?®.

De igual modo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
estimado que una prensa independiente y critica es un elemento
fundamental para la vigencia de las demas libertades que integran el

sistema democratico°.

En ese sentido, se ha dicho que la libertad de expresion es una condicion
esencial para que la sociedad esté suficientemente informada,?! y que la
maxima posibilidad de informacion es un requisito para el pleno ejercicio de
la libertad de informacion que garantiza tal circulacion maxima vy libre de
ideas??, pues el debate no es concebible sino dentro de una pluralidad de

fuentes de informacion y del respeto a los medios de comunicacién?3.

Asi, laimportancia de la prensay la calidad de las y los periodistas se explica

por la indivisibilidad entre la expresion y la difusion del pensamiento y la

19 Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107,
parrafos. 117 y 118.

20 Informe No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix Miranda. México. 13 de abril de 1999,
péarrafo 42; CIDH. Informe No. 130/99, Caso 11.740. Victor Manuel Oropeza. México.
19 de noviembre de 1999, parrafo. 46.

21 Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de
5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parrafo 68.

22 La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie
A No. 5, parrafo. 77.

23 [dem, parrafo. 78.

27



TEE/PES/008/2021

informacién, asi como por el hecho de que una restriccidn a las posibilidades
de divulgacién representa, directamente y en la misma medida, un limite al
derecho a la libertad de expresion, tanto en su dimension individual como

en su dimensidn colectiva??.

En atencion a lo expuesto, se puede decir que la proteccion al ejercicio
periodistico directamente se refiere al cuidado de las y los periodistas, pero,
a la vez, implicitamente también a la proteccién amplia y plena de su labor,
de manera que no sélo tal clase de profesionales y la actividad que realizan
directa y unilateralmente en determinadas editoriales o publicaciones deben
ser protegidas, sino que también gozan de proteccién, las entrevistas,

didlogos o los paneles, que tienen lugar con la interaccion de la ciudadania.

Ejercicio del derecho de libertad de expresion por parte de las

personas servidoras publicas.

Por principio de cuentas, debe precisarse que las personas fisicas que se
desempefian como servidoras y servidores publicos pueden realizar actos
de caracter estrictamente personal y actos relacionados con las funciones

de su encargo.

Cuando la persona fisica ejerce el derecho a la libertad de expresion y
difusion de las ideas, en lo que atafie a cuestiones estrictamente personales
(ajenas al cargo publico que ocupa), sus actos deben considerarse sujetos
a las reglas y restricciones generales que han sido expuestas en las

consideraciones precedentes.

Por otra parte, en el supuesto de que la o el servidor publico expresen
ideas y difundan informacion vinculada con la funcién que tienen

encomendada, debe estimarse que sus actos se encuentran sujetos

24 |bidem, parrafos. 31y 32.
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tanto a las restricciones genéricas ya referidas, como a otras

especificas inherentes a su cargo.

Efectivamente, las y los empleados del estado son figuras publicas que en
ciertas ocasiones, por su posicion, se encuentran en constante escrutinio

frente a la ciudadania.

Con motivo de tal posicién, es frecuente que reciban invitaciones a
programas de radio y television, con el fin de ser entrevistados sobre temas

de interés general.

En ese contexto, en el ejercicio de la actividad periodistica, quienes
entrevistan pueden realizar cualquier tipo de preguntas, pues su actividad
se encuentra protegida por la libertad de expresion y el derecho de informar

a las audiencias.

En cambio, las y los servidores publicos tienen la obligacion constitucional
de conducirse con prudencia discursiva, a fin de que su actuar no rompa con

los principios de neutralidad e imparcialidad impuestos constitucionalmente.

Esto es, la persona servidora publica debe evitar que sus manifestaciones
se traduzcan en expresiones que busquen favorecer o perjudicar a un
partido politico, 0 que se presenten como una opcion politica para futuros
cargos de eleccion popular, al darles una forma de publicidad encaminada
a lograr tal fin, pues ello seria contrario al principio constitucional de equidad

en la contienda electoral.

El deber de neutralidad de las y los servidores publicos, deriva del mandato
constitucional contenido en el articulo 41, Base |, segundo parrafo, que
establece que la eleccion de quienes son representantes populares debe
realizarse en elecciones libres, lo que comprende la libertad en la formacion

de la opinion del electorado.
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Por otra parte, el deber de imparcialidad que deben observar las personas
servidoras publicas se encuentra previsto en los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 constitucional, pues en las referidas porciones normativas
se prevé expresamente la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos de que disponen por razon de su investidura y la
prohibicién de utilizar la propaganda gubernamental para hacer promocion

personalizada de su imagen.

Finalmente, el principio de equidad en la contienda electoral se encuentra
establecido en el articulo 41 constitucional, conforme al cual se deben
garantizar a los partidos politicos condiciones equitativas en las elecciones,
evitando cualquier influencia externa que pueda alterar la competencia, asi
como, que las y los representantes de la ciudadania deben elegirse a través

de elecciones libres, auténticas y periodicas.

Ahora bien, la Sala Superior ha determinado que los miembros de la
Administracién publica son los encargados de la ejecucion de programas y
ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo, de tal manera
gue su relativa libertad de expresion dependera en gran medida de la

naturaleza del cargo que desempefian?.

Por lo tanto, esta libertad no es absoluta, o mejor deberia considerarse
desde una perspectiva de sus atribuciones o facultades, sino que al analizar
las conductas de los miembros de la Administracion publica que pudieran
afectar o incidir injustificadamente en las contiendas electorales, las
autoridades electorales deben considerar diversas variables propias de la
naturaleza de sus funciones para fijar el nivel de riesgo o afectacion al
principio de neutralidad, por ejemplo: i) el poder o nivel de mando, ii) las

atribuciones o facultades, iii) la capacidad decision, iv) el personal a su

25 Vease la sentencia en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
163/2018.
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cargo, V) la jerarquia dentro de la Administracion Publica, vi) la visibilidad de
su funcién por el numero de habitantes en su ambito de influencia, vii) el
notable poder de afectacion del interés general y viii) la importancia de sus

actividades en un contexto determinado.

En un analisis similar, la Suprema Corte de Canada sostuvo que las
limitaciones a la participacion politica de las y los funcionarios, deberian
tomar en cuenta la naturaleza de las tareas desempefadas, el papel, nivel
e importancia de la o el servidor en la estructura administrativa, asi como la
visibilidad y la naturaleza de la actividad politica en cuestion (Osborne v.
Canada (Treasury Board), [1991] 2 S.C.R. 69).

Libertad de expresion y libertad informativa.

El articulo sexto de la Constitucion Federal establece que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que se ataque a la moral, los derechos de tercero,

provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

De igual forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informaciéon plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacién e ideas de toda indole, por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el articulo 7 constitucional, parrafo 1, sefiala que es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier

medio.

Por su parte, el articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que ninguna persona podra ser molestada a causa de
sus opiniones. En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho
a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,

recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
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fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion.

Establece que el ejercicio de dicho derecho no podra estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacién de los demas, o, en su caso, la proteccién de

la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

También sefala que no se puede restringir la libertad de expresion por vias
o0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para perioédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de

ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
las libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su
ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido

para manifestar informacién, ideas u opiniones.?®

En ese orden de ideas, se puede concluir que, en principio, todas las
formas de expresion cuentan con proteccion constitucional y

convencional.

26 \Véase caso: La ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
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Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de expresion,
‘en todas sus formas y manifestaciones” es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona

‘tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma”.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresién con
independencia del género periodistico de que se trate o la forma que
adopte; empero, los derechos en mencion no son absolutos, por lo que

pueden ser objeto de restricciones.

Al efecto, dicho Tribunal Interamericano ha considerado que “la libertad e
independencia de los y las periodistas es un bien que es preciso proteger y
garantizar”, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de
expresion deben ser las “necesarias para asegurar” la obtencion de cierto

fin legitimo.?’

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha enfatizado que
las libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando
tales derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de
cualquier medio de comunicacion, al considerar que la libre expresion
garantiza el libre desarrollo de una comunicacion publica donde circulen las
ideas, opiniones, juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al

principio de legitimidad democratica.?®

27 Opinion Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de
1985, parrafo 79.

28 Véase Tesis XXII/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
bajo el rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA”.

33



TEE/PES/008/2021

Asi, determind que las ideas alcanzan un maximo grado de proteccion
cuando: a) son difundidas publicamente; y b) con ellas se persigue

fomentar el debate publico.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion?® ha sustentado que la libertad de expresion tanto
en el sentido individual como colectivo implica la indivisibilidad en la difusion
del pensamiento y la informacién, porgue constituyen un mecanismo

esencial para el intercambio de ideas e informacion entre las personas.

Por ello, se sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de
vistas diversos y generar la libre circulacion de informacion, ideas, opiniones
y expresiones de toda indole para fomentar la construccion de sistemas

democraticos pluralistas y deliberativos.

Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de
interés publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de
proteccion de derechos humanos, porque resultan fundamentales para
contribuir a la formacion de la opinion publica libre e informada que se torna

esencial para el funcionamiento adecuado de la Democracia.

En este tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha reafirmado la posicion de la Corte Interamericana y la del
Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los canales del
periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes
0 cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica, a fin de

dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

29\/¢ase la sentencia SUP-AG-26/2010.
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Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al
amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un
Estado Democratico, los medios de comunicacion tienen como funcién
esencial poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos

indispensables, a fin de fomentar una opinién libre e informada.*°

Por dltimo, en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA, se establece que la
actividad periodistica goza de una presuncion de licitud, misma que en
todo caso, solo podra ser superada cuando exista prueba concluyente en
contrario, y ante la duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacion

de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

En ese sentido, la difusion en medios de comunicacion de noticias,
entrevistas, notas informativas, programas de opinién y en general de
cualquier género periodistico o noticioso, relativas al acontecer social,
politico, cultural, econémico, entre otros topicos, de un determinado
Municipio, estado o de la Republica, no constituye, en principio,
propaganda politica-electoral, o bien, propaganda gubernamental; por
tanto, no es necesario que su difusidbn cumpla las normas a las cuales esta
sujeta la propaganda, ya que se presume gue se actla al amparo de los
derechos de libertad de expresion e informacion, a efecto de hacer del
conocimiento del publico en general determinado acontecimiento o aspecto
relacionado con circunstancias que se consideran de trascendencia e

interés de la poblacion en general.3!

En otras palabras, lo que se trata de evitar, en la medida de lo posible, son

actos simulados, a través de la difusion de propaganda positiva o negativa

30 Véase la sentencia SUP-JDC-1578/2016.
31 Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente
SUP-JRC-6/2012, SUP-JRC-7/2012 y SUP-JRC-8/2012, ACUMULADOS.
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gue, solo en apariencia, sea una entrevista, crénica, reportaje o nota
informativa, pero que, en realidad, tenga como propdsito promocionar o
posicionar una candidatura o partido politico, o tenga la finalidad restarle
preferencias electorales, ya que cuando ello ocurre se comete una infraccion

a la normativa electoral®2.

Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®? ha sostenido que el derecho humano a la libertad de expresién
no es un derecho de caracter absoluto, lo que implica, entre muchos otros
aspectos, que en materia electoral su ejercicio debe analizarse a la luz de
otros principios constitucionales de observancia necesaria en la
consolidaciéon de un Estado Democratico y Constitucional de Derecho, como
son los principios de imparcialidad y equidad, rectores de todo proceso

comicial.

En ese sentido, también ha sefialado que en el supuesto de que la o el
servidor publico exprese ideas y difunda informacion vinculada con la
funcibn que tienen encomendada, debe estimarse que sus actos se
encuentran sujetos tanto a las restricciones genéricas, como a otras

especificas inherentes a su cargo.

Por tanto, la persona servidora publica debe evitar que sus
manifestaciones se traduzcan en expresiones que busquen favorecer
o perjudicar a un partido politico, 0 que se presenten como una opcion
politica para futuros cargos de eleccion popular, al darles una forma
de publicidad encaminada a lograr tal fin, pues ello seria contrario al

principio constitucional de equidad en la contienda electoral.

Internet y las redes sociales.

32 Criterio sostenido por la Sala Superior en la ejecutoria SUP-REP-148/2016.
33 Véase la sentencia del SUP-REP-583/2015.
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El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la
libertad de expresién en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta con
una configuracion y disefio que lo hace distinto respecto de otros medios de
comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacion, el
debate y las opiniones de los usuarios, lo cual hace que se distinga respecto
de otros medios de comunicacion como la television, el radio o los

periodicos.

De este modo, las caracteristicas particulares del Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea una herramienta
privilegiada para el ejercicio democréatico, abierto, plural y expansivo de la

libertad de expresion®*,

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido®® que si bien la libertad de expresion prevista por
el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se
trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusion que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propdésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no los excluye de las

obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Asimismo, ha sefialado que cuando el usuario de la red tiene una calidad
especifica, como la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de
eleccion popular, o en el caso de servidores publicos, sus expresiones
deben ser estudiadas para establecer cuando externa opiniones o

cuando persigue, con sus publicaciones, fines relacionados con sus

34 Consideraciones que la Sala Superior establecié al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-
55/2018.

35 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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propias aspiraciones como precandidato o candidato, a partir de lo
cual sera posible analizar si incumple alguna obligacion o vulnera
alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento

por su calidad de usuario de redes sociales.

De esa forma, en materia electoral resulta de la mayor importancia la
calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y el
contexto en el que se difunde, pues ambos elementos permiten determinar
si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen

los procesos electorales, como el de la equidad en la competencia.

Bajo esta tesitura, el 6rgano jurisdiccional en cita, ha establecido que, si bien
las redes sociales son espacios de plena libertad que contribuyen a lograr
una sociedad mayor y mejor informada; y facilitan las libertades de expresion
y asociacion previstas en la Constitucién Federal, no resultan espacios

ajenos a los parametros establecidos en la propia Constitucion.

Asi, las limitaciones de referencia no deben considerarse una restriccion
injustificada al derecho fundamental de la libertad de expresion, puesto que
el derecho a utilizar las redes no es absoluto ni ilimitado, sino que debe

sujetarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

Caracteristicas comunes de la red social Facebook.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha considerado en reiteradas ocasiones®® que las redes sociales como
Facebook ofrecen el potencial de que los usuarios puedan ser generadores
de contenidos o simples espectadores de la informacién que se genera y
difunde en ellas, circunstancia que, en principio, permite presumir que se

trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate

36 SUP-REP-542/2015 y acumulados, SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-43/2018, entre otros.
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politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza
unidireccional, como si ocurre en otros medios de comunicacion masiva que
pueden monopolizar la informacion o limitar su contenido a una sola opinion,
pues en dichas redes sociales los usuarios pueden interactuar de diferentes
maneras entre ellos.

Asi, estas caracteristicas generan una serie de presunciones en el sentido
de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en
principio, manifiestan la opinién personal de quien las difunde, lo cual es
relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o0 personas
implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por la

libertad de expresion.

Ello, a partir de que, dadas las particularidades antes mencionadas, las
publicaciones realizadas en las redes sociales gozan de los principios de

espontaneidad y minima restriccion®’.

Precisado el marco normativo y los criterios emitidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, es menester entrar al estudio de la

gueja, aplicando el método de estudio citado.
Estudio de la queja o denuncia.
a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados a partir de los medios de prueba que obran en el

expediente

37 De conformidad con lo establecido en diversas jurisprudencias emitidas por la Sala Superior, las
cuales se mencionan a continuacién: 17/2016 de rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE EN
CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE
MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO; 18/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES
y 19/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
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Sintesis de la denuncia.

Sefiala el denunciante que el ciudadano Jorge Sanchez Allec en su caracter
de Presidente Municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, ha
evidenciado sus aspiraciones politicas de la reeleccion como presidente de
Zihuatanejo y en ese sentido ha realizado actos de promocion
personalizada, propaganda institucional y publicidad con una
sobreexposicién mediatica en redes sociales, lo que hace evidente su
pretension de posicionar su imagen personal con el animo de influir en el
electorado del municipio, que vulneran el principio de neutralidad

gubernamental, imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Sefiala que el denunciado promueve su imagen personalizada a través de:

1) Un video donde simula una entrevista en vivo, realizada el 27 de
noviembre de 2020, con una duracion de 24 minutos 03 segundos, en la que
denosta a los militantes de Morena y elogia a su partido y a la Coalicién PRI-
PRD; transmitida por Facebook en la pagina  oficial

https//www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua

Agrega que la entrevista fue realizada por un supuesto periodista; que el
Presidente Municipal hace uso de recursos publicos del Ayuntamiento
porque porta el uniforme oficial del gobierno municipal, que tiene el logotipo
de la administracion municipal y el nombre del denunciado y, la entrevista
fue transmitida por Facebook en la pagina oficial
https//www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua en formato de video

profesional y no casero.

2) Videos en las redes sociales donde divulga servicios, obras y programas
de gobierno municipal mediante informes a la ciudadania, a través de
transmisiones en vivo del programa “Conecta con Jorge Sanchez”, cuyo

contenido constituye propaganda personalizada y dista de ser propaganda
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institucional porque aparenta y hace creer al electorado que es el Presidente
Municipal quien realiza las obras y apoyos; vy, en ellos expone su imagen,
nombre y voz y con ello personaliza la obra publica y los programas de
gobierno, cuando lo correcto es que sea la instituciéon quien divulgue esa
informacion.

Agrega que los videos son replicados en la cuenta oficial del municipio por
la red social de Facebook, denominada “Gobierno de Zihuatanejo”, la cual
tiene un cardacter institucional porque esta funcionando con recursos
publicos y es alimentada por servidores publicos del Ayuntamiento, lo que
constituye una falta grave porque se utiliza el 6rgano de difusion oficial para
promover la imagen del Presidente Municipal en proceso electoral, o que
provoca parcialidad hacia el PRI que es el partido del presidente; ademas
de que se afecta la equidad en la contienda al sobreexponer y promover de
manera ilegal la imagen del servidor publico, con lo cual se adquiere una

ventaja indebida sobre los demés competidores.

Sefiala que el denunciado realiza la conducta infractora en dias habiles, es
decir, en el tiempo que deberia estar realizando actividades del gobierno y
no publicitando su imagen con informes a la ciudadania; ademas que utiliza
su investidura, porta el uniforme oficial con el logo y colores con los que se
identifica su administracion, con lo cual se vincula su persona con el
Ayuntamiento y persuade con ello a la gente de que él es quien en su
caracter de presidente realiza las acciones de gobierno de las cuales

informa.

Agrega que el servidor publico esta utilizando recursos publicos porque la
produccion del programa de informes la hace desde la oficina personal de
la presidencia y con el uniforme del ayuntamiento, y se descarta que la
transmision de los videos que cuentan con la tecnologia, produccion y
edicibn sean amateurs 0 caseros porque es evidente que en su
configuracion estén involucradas personas expertas y con conocimientos en

materia digital.
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Aduce que los videos e imagenes se han divulgado de forma indiscriminada
y vasta, ocasionando un dafio irreparable porque han logrado incidir en
todos los seguidores de las paginas, ya que la pagina oficial

https://www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua cuenta con veintiséis mil

seguidores y la cuenta https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo con

dieciocho mil doscientos ochenta y seis seguidores, o que hace una suma
de cuarenta y cuatro mil doscientos ochenta y seis seguidores, cifra que
iImpacta de manera irreversible al representar al 90% del electorado del
municipio, ello considerando que la poblacion electoralmente activa que
sufragd en el proceso electoral 2017-2018 para el ayuntamiento en el
Municipio de Zihuatanejo fue de cincuenta y cinco mil doscientos ochenta y

dos votantes.

Continua senalando que, en todos los programas “Conecta con Jorge
Sanchez” se advierte que la estructura y guion son para constituirse en un
vehiculo de informe de gobierno, a través de la figura del Presidente
Municipal, sin que participe ningun otro representante popular o servidor
publico del Ayuntamiento, lo que demuestra que la intencidén es posicionar

al denunciado.

Anade, que los videos han sido producidos y replicados durante las etapas
de precampafias (del 14 de diciembre de 2020 al 08 de enero de 2021) y
contindan difundiéndose durante la campafa a fin de incidir en al &nimo del

electorado.

3) La promocion gubernamental personalizada del servidor publico a través
de informes sobre acciones y obras sociales que realiza el Ayuntamiento,

llevada a cabo en forma y tiempos prohibidos por la ley

Sefiala el denunciante que, el ciudadano Jorge Sanchez Allec, tanto en su

cuenta personal como en la cuenta del Ayuntamiento de la plataforma de
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Facebook, cada semana, generalmente los dias lunes o martes en horarios
de entre 17 a 19 horas realiza transmisiones en vivo a las que denomina
“Conéctate con Jorge Sanchez’, y en ellas, reiteradamente informa a la
ciudadania respecto de las actividades y acciones que realiza, los avances
de las obras que se estan ejecutando, las obras de entrega y los programas
sociales que ha promovido, lo que constituye un informe virtual del servidor

publico denunciado.

Sefiala que es obligaciéon del Presidente Municipal rendir un informe anual
de labores en el mes de septiembre, sin que tal obligacion sea ilimitada o
permanente a discrecién o capricho, ya que se cifie a que sea una vez al
afio y en un periodo de publicidad de siete dias anteriores y cinco posteriores
a dicho acto, quedando prohibido cualquier modalidad de informe de
ciudadania respecto de acciones u obras sociales mediante el cual
divulguen cualquiera de sus caracteristicas personales, por tanto, el
Presidente Municipal violenta la normatividad porque ha venido rindiendo
informes gubernamentales de manera semanal, destacando a titulo
personal, los logros que ha obtenido el Ayuntamiento en la actual
administracion, divulgando su voz, imagen y nombre en cada uno de ellos,

lo que transgrede el principio de equidad.

Aduce que, no debe obviarse el hecho de que el denunciado tiene la
posibilidad real de buscar la reeleccion a la presidencia municipal de
Zihuatanejo. Guerrero, por lo que las conductas que realiza tienen como
objetivo el posicionamiento de su imagen, presuncién que se genera en el
hecho de que inici6 con la publicidad personalizada en modalidad de
informes virtuales, una vez que dio inicio el proceso electoral, periodicidad
gue se ha reducido conforme se aproxima la jornada electoral, asi en el
caso, la transmision de los videos iniciaron en el mes de septiembre del afio
dos mil veinte, realizando sesiones cada treinta dias, sin embargo, al

momento de la denuncia se realizan cada semana.
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Sintesis de la defensa.

El ciudadano Jorge Sanchez Allec, hizo valer en su defensa lo siguiente:

Niega haber realizado las conductas trasgresoras que se le atribuyen y la

violacion a cualquier principio o normatividad.

Aclara que, en su calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, tiene la obligacion cumplir y hacer cumplir
los ejercicios de transparencia de informacion, asi como el de rendicion de

cuentas con la ciudadania, en ese tenor:

Niega que el veintisiete de noviembre, se haya simulado una entrevista con
el supuesto periodista Rogelio Cendejas, toda vez que del mismo directorio

del portal www.abcdezihuatanejo.com, asi como en la version impresa del

mismo Diario de fechas veintidés y veintitrés de marzo del afio en curso,
gqueda acreditado que el referido, es periodista y tiene el cargo de

Subdirector General y reportero de dicho Diario.

Aduce que la entrevista fue realizada bajo el contexto de un ejercicio
periodistico al amparo del derecho de la libertad de expresion, en la que se
da la interaccion entre entrevistador y entrevistado, en un formato de
preguntas y respuestas espontaneas y no en un monélogo mediante el cual
pretendiera influir en el animo de beneficiar a un partido politico en lo

particular.

Niega que se hayan utilizado recursos publicos y que exista elemento alguno

gue advierta que la entrevista haya estado a cargo del Gobierno Municipal.

Niega que en la entrevista se haya denostado algun tipo de militancia del

partido Morena y se haya elogiado a la Coalicion PRI-PRD y que dichas
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conductas hayan sido actos de proselitismo en las instalaciones del

Ayuntamiento de Zihuatanejo, Guerrero.

Sefiala que, contrario a lo aseverado por el denunciante, la entrevista no se
publicé en la pagina de Facebook personal o del Gobierno Municipal de
Zihuatanejo, toda vez que fue el medio de comunicacion Diario ABC de
Zihuatanejo quien con sus propios medios, realizé, grabé y publicé la
entrevista el veintisiete de noviembre del dos mil veinte, publicandola

ademas en la pagina oficial de Facebook del mismo Diario.

Afade que, en la entrevista, a preguntas formuladas sobre programas y
acciones de gobierno, se dieron respuestas, sin que se dijera que, a titulo
personal, es el presidente municipal quien realiza las obras y los apoyos a
la ciudadania, y que ello forma parte del trabajo institucional del ejercicio del

gobierno municipal.

Sobre la transmisién de los videos denominados “Conecta con Jorge
Sanchez”, aduce que su transmisién tuvo su origen desde el inicio de la
administracion 2018-2021, por lo que de manera permanente se ha venido
realizando; agrega que dichas transmisiones son para que a travées de la
interaccidn con la ciudadania y solo con el objetivo informativo que todo ente
de gobierno o funcionario pubico debe cumplir, la ciudadania se haga
conocedora de las acciones del Gobierno Municipal, asi como de los
programas de gobierno que la administracion municipal realiza cada

semana.

Agrega que, la aparicion de la figura del presidente Municipal en el programa
“Conecta con Jorge Sanchez”, atiende, de manera exclusiva y rotunda, al
ejercicio de la rendicion de cuentas, por lo que del contenido de las
transmisiones se pueden observar conductas tendientes a informar a la
ciudadania sobre las acciones y programas institucionales, sin que exista

ningun fin electoral.
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Anade que, los videos que el denunciante tilda de ilegales, son un ejercicio
de informacion publica, en los que se comunica a la poblacién, las acciones
y programas que el gobierno municipal realiza dia con dia, donde si bien es
cierto, en su calidad de Representante del Ayuntamiento realiza dichos
informes, en ningln momento se acredita ni presuntivamente que, con ello
se realza la figura del Presidente municipal o comunica a la ciudadania que
él es el Ayuntamiento, o que la figura del Presidente Municipal esta por

encima de la institucién que representa.

Agrega que por consiguiente, la realizacion de las transmisiones no puede
considerarse en si como vulneracion a los principios de imparcialidad y de
neutralidad gubernamental, ni mucho menos que exista una promocion
personalizada, ni el uso indebido de recursos publicos, ni exposicion y

promocioén ilegal de su figura como servidor publico.

Aduce que, por cuanto a la supuesta conducta ilegal se realiza en horarios
de trabajo que deberia estar empleando en actividades de gobierno, es falsa
y contradictoria tal aseveracion, toda vez que en términos de lo dispuesto
por el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, la figura del Presidente Municipal es la del representante del
Ayuntamiento, por lo que el hecho de informar acciones y programas que el
gobierno municipal ejecuta semana a semana es parte de su investidura y

del trabajo del Presidente Municipal.

Niega que las transmisiones cuenten con tecnologia avanzada en su
produccion y edicion, sefialando que en los tiempos actuales, un aparato de
telefonia celular se ha vuelto una herramienta de uso cotidiano para la
ciudadania, aparatos que cuentan con camaras de video con alta definicion
gue permiten la realizacion de videos o la captura de imagenes a traves de
la fotografia con calidades del tipo profesional a costos relativamente

accesibles para la poblacion; ademas de que cuentan con conexion a
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internet propia, sin dejar de precisar que el consumo de redes sociales como
el caso particular de la denominada Facebook es de acceso gratuito para

cualquier paguete de telefonia de prepago.

Aduce que, con las transmisiones no se trasgrede el parrafo octavo del
articulo 134 Constitucional y abunda en el hecho, que el Unico supuesto
mediante el cual se interrumpe la publicidad gubernamental, es el contenido
en el articulo 291 de la ley electoral, asi como en los articulos 50 y 51 de los
Lineamientos de Campafia aprobados por el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Guerrero.

Niega que se le dé un uso ilegal o con fines de publicidad indebida a las
cuentas o paginas oficiales de gobierno de la red oficial social denominada
Facebook, ya que como se advierte de la narrativa de los hechos y de las
pruebas ofrecidas por el denunciante, la transmision de los videos se verifica
desde la pagina de Facebook denominada Jorge Sénchez, y dicha
transmision atiende a un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas

con la ciudadania, sin fines electorales.

Sefala que, en ningln momento se hace creer a la ciudadania que las obras
y programas de gobierno municipal se realizan a titulo personal, por lo que

no tiene ninguna intencion de influir en el supuesto electorado.

Pruebas aportadas por la parte denunciante.

La parte denunciante para acreditar sus hechos oferté y le fueron admitidas
por parte de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, en términos del
articulo 442 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Guerrero, las pruebas siguientes:

1. Latécnica. Consistente en la entrevista que fue realizada a las 19:25

horas del 27 de noviembre de 2020 en las instalaciones del H.
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Ayuntamiento de Zihuatanejo, su contenido se encuentra descrito en
el capitulo de transcripcion denominado, video que se adjunta en un
CD-ROM.

. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido directo,
por el C. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook desde su
pagina oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/JorgeSanchez.Zihua realizado y
transmitido en directo a las 17:00 horas del 25 de septiembre del afio
2020, con una duracién de 40 minutos con 32 segundos, video gque se
adjunta en un CD-ROM.

. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido directo,
por el C. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook desde su
pagina oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua realizado y
transmitido en directo a las 18:18 horas del 7 de diciembre del afio
2020, en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo, video

gue se adjunta en un CD-ROM.

. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido directo,
por el C. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook desde su
pagina oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua realizado y
transmitido en directo a las 19:00 horas del 21 de diciembre del afio
2020, en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo, video

gue se adjunta en un CD-ROM.

. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido directo,
por el C. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook desde su
pagina oficial localizable en el link

htts://www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua realizado y
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transmitido en directo a las 19:00 horas del 5 de enero del afio 2021,
en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo, video que se
adjunta en un CD-ROM.

. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido directo,
por el C. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook desde su
pagina oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua realizado y
transmitido en directo a las 19:00 horas del 11 de enero del afio 2021,
en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo, video que se
adjunta en un CD-ROM.

. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido directo,
por el C. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook desde su
pagina oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/Jorge,Sanchez.Zihua realizado y
transmitido en directo a las 18:59 horas del 18 de enero del afio 2021,
en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo, video que se
adjunta en un CD-ROM.

. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido directo,
por el C. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook desde su
pagina oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua realizado y
transmitido en directo a las 19:05 horas del 25 de enero del afio 2021,
en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo, video que se
adjunta en un CD-ROM.

. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido directo,
por el C. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook desde su
pagina oficial localizable en el link

https://www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua realizado y
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transmitido en directo a las 19:17 horas del 2 de febrero del afio 2021,
en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo, video que se
adjunta en un CD-ROM.

10. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido
directo, por el C. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook
desde su pagina oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua realizado y
transmitido en directo a las 19:00 horas del 8 de febrero del afio 2021,
en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo, video que se
adjunta en un CD-ROM.

11. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido directo,
por el C. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook desde su
pagina oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua realizado y
transmitido en directo a las 19:00 horas del 15 de febrero del afo
2021, en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo, video

gue se adjunta en un CD-ROM.

12. La técnica. Consistente en el video del en vivo transmitido directo,
por el O. Jorge Sanchez Allec, en la red social de Facebook desde su
pagina oficial localizable en el link
https://www.facebook.corn/Jorge.Sanchez.Zihua realizado y
transmitido en directo a las 19:02 horas del 22 de febrero del afio
2021, en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Zihuatanejo, video

gue se adjunta en un CD-ROM.

13. Latécnica. Consistente en las capturas de pantalla tomadas desde
la pagina oficial que tiene en la red social Facebook el Gobierno de
Zihuatanejo, y que consistentes en 58 fotografias que contienen las

imagenes, video que se adjunta en un CD-ROM.
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14. La inspeccién ocular. Que consiste en que ese Organo electoral

15.

16.

ordene la verificacion de los hechos que se denuncian, por medio del
personal o fedatario electoral que habilite esa Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, sobre la
existencia de las capturas de pantallas y videos en las paginas
electronicas de Jorge Sanchez Allec, que tiene en la red social de
Facebook localizable en el link

https://www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua asi mismo las

publicaciones y réplicas que se realizan desde la pagina del Gobierno

de Zihuatanejo https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo que tiene

en esa misma red social.

Las documentales Preconstituidas, consistente en las copias
certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero y que
consisten en las acreditaciones que realizo el Partido Revolucionario
Institucional ante ese Consejo de los aspirantes a candidatos a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, asi también la solicitud que se realiz6 a este mismo Instituto
para la Red Social de Facebook respecto de la informacién de las
paginas oficiales del municipio de Zihuatanejo, documentales que
pidié fueran solicitadas y requeridas por esta autoridad instructora, ya

gue bajo protesta de decir verdad no le fueron entregadas.

La documental Preconstituida, consistente en las copias certificadas
que fueron solicitadas al H. Congreso del Estado de Guerrero y que
consisten en los informes anuales de los afios 2019 y 2020 que fueron
rendidos por el actual Presidente Municipal Jorge Sanchez Allec, asi

como el informe solicitado a esa autoridad, documentales que pidi6
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sean solicitas y requeridas por esta autoridad instructora, ya que bajo

protesta de decir verdad no me fueron entregadas.

La documental Preconstituida, consistente en las copias certificadas
gue fueron solicitadas al H. Congreso del Estado de Guerrero y que
consisten en la licencia y expediente que presenté el actual
Presidente Municipal Jorge Sanchez Allec, asi como el informe
solicitado a esa autoridad, documentales que pidid sean solicitas y
requeridas por la autoridad instructora, ya que bajo protesta de decir

verdad no me fueron entregadas.

La presuncional en su doble aspecto tanto legal como humana.
Consistente en todos y cada uno de los razonamientos logicos

juridicos que beneficien al partido que representa.

La instrumental de actuaciones. Consistente en cada una de las
actuaciones tendientes a realizar durante la tramitacion del presente

procedimiento y que beneficie al partido que representa.

La parte denunciada en su defensa ofertd y le fueron admitidas por parte de

la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, en términos del articulo 442

fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Guerrero, las pruebas siguientes:

1.

Instrumental de actuaciones. - Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que derivadas de este procedimiento se recaben, en

tanto beneficien a los intereses del denunciado.

. Presuncional en su doble aspecto: legal y humana. Consistente

en todos aquellos indicios o presunciones o deducciones que, de

manera directa o indiciaria, hagan llegar a este 6rgano sancionador,
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al conocimiento de la verdad de los hechos, en tanto resulten
beneficios a los intereses del denunciado.

3. La prueba documental. Consistente en las ediciones 6876 y 6777
del Diario ABC de Zihuatanejo, de fechas 22 y 23 de marzo de la

presente anualidad respectivamente.

Ahora bien, no obstante que el Procedimiento Especial Sancionador se rige
predominantemente por el principio dispositivo, el 6rgano administrativo
electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance®; en ese tenor, la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, con la finalidad de constatar
los hechos denunciados, recab0é los siguientes medios de prueba que obran

en el expediente:

1. La documental publica. Consistente en el Acta circunstanciada
009/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/009/2021,
mediante la cual el Jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto, hizo constar la existencia y contenido de las
publicaciones denunciadas, alojadas en los sitios, links o vinculos de
internet sefialados por el denunciante, asi como el contenido de los

Discos Compactos adjuntados al escrito de queja y/o denuncia.

2. La documental publica. Consistente en oficio
LXII/HCG/PMD/375/2021 signado por la Diputada Eunice Monzon
Garcia, Presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del

Estado de Guerrero, mediante el cual desahoga el requerimiento de

38 Jurisprudencia 16/2004 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS. Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 237 a 239.
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informacién formulado en proveido de siete de marzo del afio en

Curso.

3. La documental publica. Consistente en el Acta circunstanciada
010/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/010/2021,
mediante la cual el Jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto, hizo constar la existencia y contenido de los videos
contenidos en la pagina

https://www.facebook.com/Jorge.SanchezZihua/videos.

4. La documental publica. Consistente en el Acta circunstanciada
012/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/012/2021,
mediante la cual el jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto, hizo constar la existencia y contenido del disco
compacto adjunto al oficio de contestacion de requerimiento por parte

del Congreso del Estado de Guerrero.

5. Ladocumental Pablica. Consiente en del oficio numero 258/2021
suscrito por el C. Alberto Granda Villalba, Encargado de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
mediante el cual, en cumplimiento al acuerdo de fecha quince de

marzo del afo en curso, informo lo solicitado.

6. La documental publica. Consistente en el Acta circunstanciada
013/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/013/2021,
mediante la cual el jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto, hizo constar los rasgos fisionbmicos de las
publicaciones aludidas con respecto al informe de gobierno otorgado
mediante oficio LXII/HCG/PMD/375/2021.
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7. La documental publica. Consistente en oficio
LXII/HCG/PMD/410/2021 signado por la Diputada Eunice Monzén
Garcia, presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, mediante el cual desahoga el requerimiento de
informacién formulado en proveido de dieciocho de marzo del afio en

Curso.

Asi mismo, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, llevo a cabo
diligencias de investigacion complementarias ordenadas por este organo
jurisdiccional, en cumplimiento ala sentenciade la Sala Regional Ciudad

de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, mediante acuerdos de fecha nueve de junio, veintidés de
junio y tres de julio, todos del afio en curso, este 6rgano jurisdiccional ordend
a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral realizar diversas diligencias a
efecto contar con los elementos idoéneos para resolver la controversia

planteada, en consecuencia, se obtuvieron los siguientes medios de prueba:

1. Documental. Consistente en el original del escrito de fecha doce de
junio de dos mil veintiuno, suscrito por el ciudadano Jorge Sanchez
Allec, mediante el cual, en cumplimiento a lo requerido por auto de fecha

diez de junio de dos mil veintiuno, rindio la informacién solicitada.

2. Documental. Consistente en el escrito de fecha catorce de junio de dos
mil veintiuno, suscrito por la ciudadana Margarita Diaz Rueda, Primer
Sindica Procuradora Municipal del Ayuntamiento del municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, mediante el cual, en cumplimiento a lo
requerido por acuerdo de fecha diez de junio de dos mil veintiuno,
informa lo solicitado, exhibiendo la copia certificada de la Constancia de

Mayoria y Validez de la Eleccion para la Presidencia Municipal del
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Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, de fecha cinco de

junio de dos mil dieciocho.

Documental. Consistente en el Acta Circunstanciada 109, de fecha
qguince de junio de dos mil veintiuno, emitida en cumplimiento al
requerimiento ordenado mediante acuerdo de fecha catorce de junio de
dos mil veintiuno, en la que se inspeccionaron las ligas electrénicas

ofertadas por el denunciante.

Documental. Consistente en el Acta Circunstanciada 105, de fecha
once de junio de dos mil veintiuno, emitida en cumplimiento al
requerimiento ordenado mediante acuerdo de fecha once de junio de
dos mil veintiuno, en la que se inspeccionaron las ligas electrénicas

ofertadas por el denunciante.

Documental. Consistente en el original del escrito de fecha veinticinco
de junio de dos mil veintiuno, suscrito por la ciudadana Margarita Diaz
Rueda, Primer Sindica Procuradora Municipal del Ayuntamiento de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, mediante el cual en cumplimiento al
acuerdo de fecha veinticuatro de junio del presente afio, informo lo
solicitado y exhibié el oficio niamero SHA/IIIJUN25/2021 de fecha

veinticinco de junio de dos mil veintiuno.

Documental. Consistente en el original del escrito de fecha veintiocho
de junio de dos mil veintiuno, suscrito por la ciudadana Margarita Diaz
Rueda, Primer Sindica Procuradora Municipal del Ayuntamiento de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, mediante el cual, en cumplimiento al
acuerdo de fecha veintiséis de junio del presente afio, exhibio los oficios
namero SHA/IIIJUN28/2021 y RH/2021/180, ambos de fecha veintiocho

de junio de dos mil veintiuno.

Documental. Consistente en el original del escrito fecha seis de julio de

dos mil veintiuno, suscrito por Salvador Melesio Sandoval, Director de
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Comunicacién Social del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, mediante el cual, en cumplimiento al acuerdo de fecha cuatro

de julio del presente afio, informo los solicitado.

Documental. Consistente en el original del escrito de fecha seis de julio
de dos mil veintiuno, suscrito por Maria de la Luz Otero Luviano,
Coordinadora de la Direcciéon de Comunicacion Social del Ayuntamiento
de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, mediante el cual en cumplimiento
a lo requerido mediante acuerdo de fecha cuatro de julio del presente

ano, informo lo solicitado.

Documental. Consistente en el original del escrito de fecha seis de julio
de dos mil veintiuno, suscrito por Margarita Diaz Rueda, primer Sindica
Procuradora Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, mediante el cual, en cumplimiento al acuerdo de fecha cuatro
de julio del presente afio, informd lo solicitado y exhibio el oficio nimero
SHA/IIIJULO5/2021, de fecha cinco de julio de dos mil veintiuno,
manifestando el impedimento para expedir copia certificada del contrato

de prestacion de servicio profesionales requerido.

Documental. Consistente en el original del escrito de fecha ocho de julio
del afio en curso, suscrito por Margarita Diaz Rueda, primera Sindica
Procuradora Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, mediante el cual, en cumplimiento al requerimiento realizado
mediante acuerdo de fecha cinco de julio de dos mil veintiuno, informé

lo solicitado.

Documental. Consistente en el original del escrito de fecha doce de julio
del presente afo, con acuse original de recibo, suscrito por Margarita
Diaz Rueda, primera Sindica Procuradora del Ayuntamiento de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, mediante el cual en cumplimiento al

acuerdo de fecha nueve de julio del afio en curso, exhibio copia
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certificada del nombramiento del ciudadano Salvador Melesio Sandoval,
como Director de Comunicacion, de fecha treinta de septiembre de dos
mil dieciocho, y el original del oficio numero RH/190-2021, de fecha doce

de julio de dos mil veintiuno.

La documental. Consistente en la copia certificada del registro ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
como candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo
de Azueta, Guerrero, postulado por la coalicion integrada por los partidos

politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

La documental. Consistente en la copia certificada de las constancias
de los y las candidaturas electas en la planilla del ayuntamiento del
municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, del Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2020-2021.

Valoracion de pruebas

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como

los elementos probatorios aportados por éstas y los integrados por la

autoridad instructora, debe destacarse que se analizaran y valoraran de

manera conjunta, en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable

a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”,%® de la que se

desprende que las pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la

finalidad de esclarecer los hechos controvertidos.

39 http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_vi_t1.pdf.
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Por lo que hace a las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante y
marcadas con los numerales del 1 al 13, cuentan con valor indiciario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 y 20 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, por

lo que su alcance debe analizarse a la luz del cdmulo probatorio.

Las documentales publicas ofrecidas tanto por el denunciante,
denunciados y las obtenidas por la autoridad instructora, ostentan
pleno valor probatorio pleno, al ser emitidas por diversas autoridades
competentes en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 18 y 20 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Debe precisarse que algunos de los escritos presentados con motivo de los
requerimientos de la autoridad instructora, si bien proceden de personas del
servicio publico en ejercicio de sus funciones, y en principio constituirian
documentales publicas con pleno valor probatorio, lo cierto es que dada su
naturaleza y por presentarse para dilucidar los hechos controvertidos o en
defensa como parte denunciada, deben analizarse con los demas
elementos de prueba para acreditar los hechos que con ellas se pretende
alcanzar, conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Ley del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

En relacion a las documentales privadas, tomando en consideracion la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio sOlo generan
indicios, y haradn prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 18 y 20 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Guerrero.
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Finalmente, las pruebas descritas como, las instrumentales de actuaciones,
asi como las presuncional legal y humana, seran valoradas al efectuar el
estudio de fondo del presente asunto, atendiendo a las constancias que
obren en el expediente y en la medida que resulten pertinentes en esta

resolucion.

Objecién de pruebas

Jorge Sanchez Allec objetd las pruebas en cuanto a su valor probatorio,
porque en su dicho, no se acredita ni de manera presuntiva, la supuesta
conducta ilegal cometida por él, lo que si, se deja de manifiesto, desde su
punto de vista, es que, en cumplimiento a un ejercicio de informacion y
rendicion de cuentas, en su calidad de Representante del Ayuntamiento, es
gue se dio respuesta a diversas interrogantes formuladas de manera

espontanea por la ciudadania.

Al respecto esta autoridad jurisdiccional estima que la objecién se refiere al
alcance y valor que el denunciante pretende dar a las probanzas, por tanto
esta objecion es improcedente, ya que no basta la simple objecién formal y
genérica de las pruebas, sino que es necesario que se sefalen las razones
concretas en que se apoya la misma y se aporten los elementos idéneos

para acreditarlas, cuestiébn que no acontecio en el presente caso.

Verificacion de los hechos

En el analisis de las actas circunstanciadas 009/2021, con numero de
expediente IEPC/GRO/SE/OE/009/2021, 010/2021, con numero de
expediente IEPC/GRO/SE/OE/010/2021, 105/2021 con el numero de
expediente IEPC/GRO/SE/OE/105/2021, de fechas cuatro y ocho de marzo,

y once de junio, del dos mil veintiuno, respectivamente, se tiene certeza de

60



TEE/PES/008/2021

la existencia de los videos en vivo transmitidos en directo, por el ciudadano
Jorge Sénchez Allec, en la red social de Facebook, desde su péagina
localizable en el link https://www.facebook.com/JorgeSanchez.Zihua
difundidos los dias dieciocho y veinticinco de septiembre; dos, nueve,
dieciséis y treinta de octubre; seis, veinte y veintisiete de noviembre; siete,
qguince y veintiuno de diciembre del dos mil veinte; cinco, once, dieciocho,
veinticuatro y veinticinco de enero; dos, ocho, quince y veintidés de febrero,

y uno de marzo del dos mil veintiuno.

Asi también de cincuenta y siete capturas de pantalla de igual niumero de
imagenes, obtenidas la pagina oficial que tiene en la red social Facebook el
Gobierno de Zihuatanejo, en la liga

https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo.

Actas circunstanciadas que al ser documentales publicas adquieren valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 y 20 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia electoral del Estado
de Guerrero, al haberse efectuado directamente por personal facultado para

ello.40

Calidad de Jorge Sanchez Allec.

Es un hecho no controvertido por las partes que el ciudadano Jorge Sanchez
Allec, ostenta el cargo de Presidente del Ayuntamiento del Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para el periodo de 2018 a 2021,
circunstancia que se encuentra acreditada ademas con el informe rendido
por la ciudadana Diputada Eunice Monzon Garcia, en su caracter de
Presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero*!, a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 18 fraccion | y 20 parrafo segundo de la Ley

4Visibles a fojas de la 200 a la 380, de la 519 a la 634 y de la 1040 la 1257.
41 Véase a fojas 401 del expediente.
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Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Guerrero.

Asimismo, se encuentra acreditado que el ciudadano Jorge Sanchez Allec,
fue postulado para la candidatura a la presidencia dentro de la planilla y lista
de regidurias de la coalicién conformada por los Partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, y derivado de los resultados
del computo de la eleccién es presidente electo del municipio de Zihuatanejo

de Azueta, Guerrero.

Lo anterior con el informe rendido por la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, de fecha veintiuno de julio del dos mil veintiuno, al que se adjunt6
el acuerdo numero Acuerdo 140/SE/23-04-2021, por el que se aprueba el
registro de las férmulas a presidencias municipales y sindicaturas
postuladas por la coalicion flexible integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, para el
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones

Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Asi como con las copias certificadas de la Constancia de Mayoria y Validez
de la Eleccion para Presidencia Municipal, de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero; Declaratoria de Validez de la Eleccién y de Elegibilidad de
Candidaturas a Presidencia Municipal y Sindicatura, de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, y Constancia de Asignacion de Regidurias de

Representacion Proporcional.

Difusion y titularidad.

62



TEE/PES/008/2021

Del contenido de las citadas actas circunstanciadas suscritas por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral*?, del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, los
actos materia de la denuncia se publicitaron en las ligas

https://www.facebook.com/JorgeSanchez.Zihua y

https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo cuya titularidad se encuentra

acreditada la primera, a nombre del denunciado Jorge Sanchez Allec y la

segunda, del Ayuntamiento del Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.
Retransmisién de los programas denunciados.
Es un hecho no controvertido y se encuentra acreditado en el expediente

que el programa denominado “Conecta con Jorge Sanchez”, se genero,

produjo, y publicé en la liga https://www.facebook.com/JorgeSanchez.Zihua,

cuyo titular es el ciudadano Jorge Sanchez Allec.

Asimismo, que fue retransmitido en las emisiones de fecha veinticinco de
septiembre; nueve de octubre: seis y siete de noviembre; quince y veintiuno
de diciembre del dos mil veinte; cinco, once, dieciocho, veinticuatro y
veinticinco (dos) de enero; dos, ocho, quince y veintidés de febrero y uno de
marzo del dos mil veintiuno en la liga

https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo. Liga cuya titularidad es del

Ayuntamiento del municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, como se
advierte del informe rendido por la ciudadana Margarita Diaz Rueda, Primer
Sindica Procuradora Municipal, de fecha veinticinco de junio del dos mil

veintiuno*s.

42 Actas Circunstanciadas 009/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/009/2021,
010/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/010/202, 105/2021 con el numero de
expediente IEPC/GRO/SE/OE/105/2021, 109/2021, con el ndamero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/109/2021.

43 Visible a foja 1337 del expediente.
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Asi también se sustenta lo anterior, con el acta circunstanciada 105 de fecha
veintiuno de junio del dos mil veintiuno**, suscrita por el Encargado de

Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral.

Al respecto, es menester precisar que el Ayuntamiento del Municipio de
Zihuatanejo de José Azueta, Guerrero, por conducto de su representante
legal, la ciudadana Margarita Diaz Rueda, Primera Sindica Procuradora
Municipal, en el informe de fecha catorce de junio del dos mil veintiuno, que
se le requirié, nego que el programa “Conecta con Jorge Sanchez” haya sido
difundido dentro del sitio oficial 0 la pagina

https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo, informe que se considera

documental publica, en términos del articulo 18 parrafo segundo, fraccion
lll, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Guerrero, al ser expedida por una autoridad municipal en el
ambito de sus facultades, pero que en términos del articulo 20 parrafo
segundo de la citada ley, carece de eficacia probatoria, al estar
controvertida la veracidad de la informacion en ella contenida, ya que obra
en el expediente, en contrario, la documental publica, consistente en el acta
circunstanciada 105, de fecha once de junio del dos mil veintiuno,
mediante la cual el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de la
Oficialia Electoral del IEPC-GRO, en el uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 201 parrafo cuarto inciso b) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; 2 parrafo primero, 3
inciso c), 8, 9, 10 y 20 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; da fe de las
publicaciones del programa “Conecta con Jorge Sanchez”, a través de esa
pagina oficial.

44 Actas Circunstanciadas 009/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/009/2021,
010/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/010/202, 105/2021 con el numero de
expediente IEPC/GRO/SE/OE/105/2021, 109/2021, <con el nuamero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/109/2021.

45 Visible a foja de la 1040 a la 1257 del expediente.
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Contenido.

Por cuanto hace al contenido de los programas materia de la denuncia o
gueja, los mismos seran materia de estudio en el apartado del caso concreto

de la presente resolucion.

b) Analisis si los hechos acreditados constituyen infracciones a la

normativa.

Una vez que ha quedado acreditada la existencia de los hechos materia de
la denuncia, con las actas circunstanciadas relativas al contenido de los links
https://www.facebook.com/JorgeSanchez.Zihua asi como en la liga

https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo, relativos a los videos

denunciados, este Tribunal estima que en términos del criterio asumido por
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia emitida en el expediente nimero SCM-JE-
22/2021, de fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno, en el caso, se
actualiza la infraccion a la normatividad, esto es, se actualizan la indebida
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizaday el

uso indebido de recursos publicos, por las consideraciones siguientes:

En principio, es de advertir que la denuncia o queja en esencia se dirige a
cuestionar el hecho que el denunciado Jorge Sanchez Allec, en su caracter
de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, ha realizado actos de propaganda institucional en modalidad de
informes virtuales lo que en su concepto denomina como promocion ilegal
de laimagen del denunciado (promocion personalizada), con el proposito de
influir en el electorado del municipio de Zihuatanejo de Azueta, dada su
pretension de contender como candidato y reelegirse como Presidente

Municipal.
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A su vez, el denunciado sostiene que las actividades que ha desarrollado se
encuadran en un ejercicio de comunicacion implementado, desde el inicio
de la administraciéon municipal, en el marco de la rendicion de cuentas y
transparencia, con un objetivo y fin informativo, en el ejercicio del derecho a
la informacion, sin violentar la imparcialidad, igualdad y neutralidad, sin que
con ello se configure en actos de promocion personalizada, al no hacer
personales los actos, obras o programas de la administracion municipal, que
se publicitan como propaganda gubernamental en la interrelacion con la

ciudadania, sin pretensién de un posicionamiento de caracter electoral.

Promocién gubernamental personalizada (articulo 134 constitucional,

parrafo octavo).

En este punto el denunciante hace valer que el ciudadano Jorge Sanchez
Allec, Presidente Municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, ha
evidenciado sus aspiraciones por la reelecciéon y realizado actos de
promocion personalizada, propaganda institucional y publicidad con una
sobreexposicion mediatica en redes sociales, lo que hace evidente su
pretension de posicionar su imagen personal con el &nimo de influir en el
electorado del municipio, que vulneran el principio de neutralidad

gubernamental, imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Sefiala que a través de un video donde simula una entrevista en vivo,
transmitida por Facebook en la pagina oficial
https//www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua, videos en las redes
sociales donde divulgan servicios, obras y programas de gobierno municipal
mediante informes a la ciudadania, a través de transmisiones en vivo del
programa “Conecta con Jorge Sanchez”, cuyo contenido constituye
propaganda personalizada y dista de ser propaganda institucional porque
aparenta y hace creer al electorado que es el Presidente Municipal quien

realiza las obras y apoyos; y, en ellos expone su imagen, nombre y voz y
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con ello personaliza la obra publica y los programas de gobierno, cuando lo

correcto es que sea la institucion quien divulgue esa informacion.

Los videos son replicados en la cuenta oficial del municipio por la red social
de Facebook, denominada “Gobierno de Zihuatanejo”, la cual tiene un
caracter institucional porque esta funcionando con recursos publicos y es
alimentada por servidores publicos del Ayuntamiento; ademas afecta la
equidad en la contienda al sobreexponer y promover de manera ilegal la
imagen del servidor publico, con lo cual se adquiere una ventaja indebida

sobre los demas competidores.

Sefiala que la conducta infractora es en dias habiles, utiliza su investidura,
porta el uniforme oficial con el logo y colores con los que se identifica su

administracion, con lo cual se vincula su persona con el Ayuntamiento.

En todos los programas “Conecta con Jorge Sanchez” se advierte que la
estructura y guion son para constituirse en un vehiculo de informe de
gobierno, a través de la figura del Presidente Municipal, lo que demuestra

gue la intencion es posicionar al denunciado.

Los videos han sido producidos y replicados durante las etapas de
precampafas (del 14 de diciembre de 2020 al 08 de enero de 2021) y
contintan difundiéndose durante la campafia a fin de incidir en al animo del

electorado.

La promocion gubernamental personalizada del servidor publico a través de
informes llevada a cabo en forma y tiempos prohibidos por la ley, en ellas,
informa a la ciudadania respecto de las actividades y acciones que realiza,
los avances de las obras que se estan ejecutando, las obras de entrega y
los programas sociales que ha promovido, lo que constituye un informe

virtual del servidor publico denunciado.
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Es obligacion del Presidente Municipal rendir un informe anual de labores
en el mes de septiembre, sin que tal obligacién sea ilimitada o permanente
a discrecion o capricho, ya que se cifie a que sea una vez al afio y en un
periodo de publicidad de siete dias anteriores y cinco posteriores a dicho

acto.

Contexto de la difusion de los programas

Sobre la transmision de los videos denominados “Conecta con Jorge
Sanchez”, el denunciado expresa que la decision de llevar a cabo dichas
transmisiones, es para la interaccion con la ciudadania y con el Unico
objetivo informativo, que todo ente de gobierno o funcionario publico debe
cumplir, a efecto de que esta se haga conocedora de las acciones del
Gobierno Municipal, asi como de los programas de gobierno que la
administracién realizada cada semana, por lo que atiende de manera
exclusiva y rotunda, al ejercicio de Rendicién de Cuentas, sin ningun fin
electoral, dado que es un ejercicio que se ha verificado desde el inicio de la
Administracion 20218-2021, a partir de una dindmica interactiva con la

ciudadania y que no inici6 con el proceso electoral 2020-2021.

Agrega que las transmisiones las realiza en representacion del
Ayuntamiento del municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, como parte
de un legitimo ejercicio de rendiciébn de cuentas y transparencia, con un
animo exclusivamente informativo de los programas y acciones de gobierno
gue realza el Ayuntamiento que representa, mismas que en ningun

momento son propias en favor del suscrito.

En este orden de ideas, sefala en el escrito de contestacion a la denuncia
en su contra, que todas las expresiones que se vierten en el programa en
cuestion, se realizan de manera espontanea al tratarse de una opinion

circunstancial respecto de las preguntas realizadas por la ciudadania, por lo
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que, las expresiones vertidas en las transmisiones son respuestas en el
marco de un legitimo ejercicio de Rendicién de Cuentas amparado por la
libertad de expresion e informacion, ante un ejercicio de comunicacion del

Gobierno Municipal que gozan de una presuncién de licitud.

Finalmente, expone que durante todo el tiempo de preguntas, respuestas y
comentarios vertidos (con la ciudadania), se abordan distintas tematicas, de
los cual advierte un dialogo espontaneo, ademas de que el contexto y
contenido de las declaraciones o manifestaciones hechas por la ciudadania
son de su entera responsabilidad, calificando la actividad como una
conducta legitima, que no pasa de ser un ejercicio de gobierno a través de
rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la informacién, como parte
del derecho fundamental a la libertad de expresion, sin violentar cualquier

otra normativa.

Estructuray contenido de los programas denunciados

Con el objeto de que este 6rgano jurisdiccional se encuentre en la
posibilidad de analizar de manera integral, contextual y exhaustiva, si las
transmisiones del programa “Conecta con Jorge Sanchez” que
corresponden a una temporalidad del dieciocho de septiembre del dos mil
veinte al uno de marzo del dos mil veintiuno, actualizan o no las infracciones

sefaladas, es pertinente referir su estructura y contenido.

Conforme a las fechas referidas y que fueran confirmadas con las Actas
Circunstanciadas 009/2021, con namero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/009/2021, 010/2021, con numero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/010/2021 y 105/2021 con el namero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/105/2021, a las que se les ha otorgado valor probatorio
pleno, el programa “Conecta con Jorge Sanchez” se ha transmitido en

veintiddés ocasiones, iniciando con dos transmisiones en el mes de
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septiembre (dieciocho y veinticinco), cuatro en octubre (dos, nueve,
dieciséis y treinta), tres en noviembre (seis, veinte y veintisiete) y tres de
diciembre (siete, quince y veintiuno) de dos mil veinte; cuatro en enero
(cinco, once, dieciocho, veinticuatro y veinticinco ) cuatro en febrero (dos,
ocho, quince y veintidds), y finalmente una en marzo (uno), de dos mil
veintiuno, con un promedio de tres sesiones por mes desde el mes de

septiembre de dos mil veinte al mes de marzo de dos mil veintiuno.

El programa se transmite en vivo y en directo por el ciudadano Jorge
Sanchez Allec, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, en la red social de Facebook, desde su pagina localizable
en el link https://www.facebook.com/JorgeSanchez.Zihua y dieciséis de los
programas fueron retransmitidos en el link

https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo.

Las emisiones del programa tienen una duracion entre 13 y 40 minutos,

siendo un promedio de 35 minutos por transmision.
La totalidad de los programas, fueron conducidos por el denunciado Jorge

Sanchez Allec, Presidente Municipal del Ayuntamiento del Ayuntamiento de

Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, interactuando siempre con usuarios.
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Los programas inician normalmente con un saludo del denunciado Jorge
Sanchez Allec, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero y, de inmediato se difunde el anuncio del programa

“Conecta con Jorge Sanchez”.

Enseguida, el ciudadano Jorge Sanchez Allec, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, empieza a hablar sobre

algun topico de las actividades desarrolladas en la fecha o fechas recientes.

Seguidamente el denunciado procede a realizar un informe de las
actividades realizadas y de las préximas a realizar, sefialando en los mas

de los casos las obras realizadas.

Es una constante en los programas, el que se interactue con los usuarios de
la red, mandando el conductor, saludos a quienes siguen el programa, en
los mas de los casos personalizados, en via de regreso, los saludos de los
seguidores del programa para el denunciado Jorge Sanchez Allec,

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.
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En esa constante, es recurrente que en el didlogo entre el conductor y los
usuarios se formulen agradecimientos y solicitudes de apoyo o construccion

de obras.

Asi también, el presidente municipal da a conocer informacion de interés
publico relacionada con servicios publicos, trdmites, acciones y logros del

municipio sobre un tema especifico.

En las transmisiones la figura del ciudadano Jorge Sanchez Allec,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,

ocupa el centro de la atencidn de los internautas.

Se inserta una imagen representativa de las emisiones que fueron

difundidas en la red social Facebook.

facebook s

Fotografia visible a foja 245 del expediente.
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Ahora bien, con respecto a la promocion gubernamental personalizada, el
denunciante sefiala que derivado de la transmision de los programas
“Conecta con Jorge Sanchez”, en el cual aparece el ciudadano Jorge
Sanchez Allec, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, se acredita la infraccion de promocion personalizada, en
virtud que se promociona su imagen, voz y nombre. Programa en el que se
asume como si las obras fueran de caracter personal y no institucional.
Ademéas menciona que dicho servidor publico busca la reeleccién en la
presidencia municipal del municipio referido. En este sentido, sefiala que los
programas denunciados fueron difundidos a través de la red social
Facebook, especificamente en el perfil del denunciado y retransmitido en la

pagina oficial del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Este Tribunal Electoral estima que se actualiza la infraccion consistente en
la indebida propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada, por parte del ciudadano Jorge Sanchez Allec, Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Lo anterior es asi, ya que es una constante, que en las emisiones del
programa denunciado “Conecta con Jorge Sanchez”, aparece el
Presidente Municipal en primer plano, conduce el programa, interactda con
los usuarios de la red o personas que se comunican a las redes sociales en
las que se transmite, realiza intervenciones en su calidad de autoridad
municipal y, de ellos, se advierte una exaltacion de la figura de Jorge
Sanchez Allec, en lo particular o individual y, en su calidad de presidente, y
se muestra en diversas ocasiones como quien soluciona la problematica de

servicios 0 necesidades expuestas por la ciudadania.
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No pasa desapercibido el hecho que, si bien ha sido criterio de la Sala
Superior®® que no toda propaganda institucional que de alguna manera
utilice el nombre, voz o imagen de una persona del servicio publico puede
catalogarse como infractora del articulo 134 constitucional en el ambito
electoral, si resultan sancionables aquellos actos que puedan tener un
impacto real o pongan en riesgo los principios rectores de la materia

electoral.

Asi, conforme a la linea jurisprudencial de la Sala Superior para que se
configure la citada infraccidn, se requiere de la actualizacion de tres
elementos, a saber, personal, temporal y objetivo, los cuales se
encuentran sustentados en la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior,

en los siguientes términos:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que
se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer
una prohibicibn concreta para la promocién personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de
evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido,
a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b)
Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y c)
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectu6
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocién se verific6 dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafas;
sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la
actualizacioén de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso,
en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate,

46 SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-
33/2015, SUP-REP-18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-
37/2019 y acumulados, entre otros.
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para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo®”.

En consecuencia, conforme a estos elementos se procede a realizar el

analisis del asunto que se resuelve.

El elemento personal, se tiene por actualizado, dado que en los programas
denunciados “Conecta con Jorge Sanchez”, se advierte que en un plano
central se encuentra la imagen, nombre y voz del Presidente Municipal, ello
toda vez que de las transmisiones se observa que estos son conducidos por
el ciudadano Jorge Sanchez Allec, Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, cuyo nombre y cargo aparece como
cintillo en la pantalla y su voz es una constante al ser el conductor del mismo,

apareciendo en cada uno de los programas difundidos.

En los mismos términos, se actualiza el elemento objetivo de la infraccion,
ya que se estima que en la emisién del programa “Conecta con Jorge
Sanchez”, de manera recurrente se aborda informacion relativa a obras,
acciones y programas de gobierno, sobre temas diversos, en las que se
exaltan como logros personales del presidente municipal denunciado,
exaltandose recurrentemente sus cualidades como persona y servidor

publico.

En efecto, en los programas “Conecta con Jorge Sanchez”, se advierten
frases, alusiones e imagenes que exaltan cualidades, atributos y logros
personales y/o gubernamentales, que enaltecen y destacan la figura del
Presidente Municipal denunciado, mas que del Ayuntamiento que preside o

de la institucion gubernamental que representa.

47 Localizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NiUmero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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Exaltacidén que se da a partir del mismo nombre del programa “Conecta con
Jorge Sanchez”, vinculandose el titulo del programa cuestionado al nombre
del denunciado Jorge Sanchez Allec, circunstancia a la que dado el
contenido del programa, se denota que la verdadera intencion es dejar en el
animo de las y los habitantes de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, a la

persona y no al ayuntamiento.

Por otra parte, como se advierte del contenido de las emisiones del
programa “Conecta con Jorge Sanchez”, el mismo se inicia con un saludo
del denunciado ciudadano Jorge Sanchez Allec, para continuar con la
presentacion del programa, seguido de la apertura del programa con algun
topico propio de las actividades inmediatas desempefiadas, para pasar a
comentar las obras realizadas entre un programa y otro, para pasar a
interactuar con los usuarios, a partir de saludarlos y recibir los saludos,
circunstancia que se repite durante el programa, particularidades que se
evidencian en los cuadros que a manera de muestra se insertan a

continuacion.

FECHA DE TRANSMISION DEL
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25 deptiembre de 2020. (Visible a
foja 1066).
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04 Ranos, Lalp Rubi, giero saludos, a Ceci Amenta. a Lus Femndo Bustos
Citena, me da qusto saludarte, a Amando Vargas, & Javier Ceballos, buenas fardes
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(Visible a foja 1066).
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2 de octubre de 2020. (Visible a foja
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6 de noviembre de 2020. (Visible a
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e un fin e semana de mucho rabajn para nosolros, pero sobre fodo un fin de
Semiang nw prochuctiv porgué S fgraion OOUPACINES Tmportanies en nuesto

(Visible a foja 1112).
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B m-ﬁwm fardes, me da muchisimo gusto saludaios @ todos ustedes a fravés de
e I{;‘%Ff& mas de coneta con Jorge Sanchez fes saludo este viemes 20 de
ﬁ%«m ‘\Lm'e tengo que platicaries muchas acciones Jf muchas cosas que hemos
iy haciando & 1o largo de esta Aos samanas y sin luger a duda un dia muy
ingortante, muy movido, estuvimos haciendo la supervision de lo que es el programa
G Impieza del fondo de [a bahié, un programa que reiniciamos despugs de muchos
s que o se hacia y que hoy es una es una realidad. Ef afo pasado 2019, fuvimos
i ealcidn donde utamos muchas foneladas de basura desde cosas incredbles que
 pute enconirar como reffigeradores, estufas, lantas oe camiones de la bahla y que es
My imporen sacaros de ahi poreso este afio refomamos esta accidn y hoy me i
Con i compaeras y aimigos buzos de aquide Zinuetanejo supenvisar s frabajos y
Fe gue nos fue mly bien poryue pues esta dando resutados este programa, que
alems de que limpia fa baia fes estamos ayudando con un &mpleo temporaf 2
Nigsios compareros de s cOOpERRMVAS, a5 qUe pues vamos empezar quiero
Uecies quc vimos un iy buen fin e Semana 100 un iy buen puente vacacionat
L vercad eg-que estuvinos iy mouicos oryie Wmos operativo o fa Comisicn da
RsBeccidn I,]acac."oﬂaf practicamente ¢ viapa Zibuataneio en log principales punios
h.‘n‘s,f;gg@ asf como también no doseiidamos € 1ema de 2 pandemya ¥ or elio tados
.‘I.".‘x fll‘ir'oﬁ e fenemos estuveron aehivng &n cenirales de El[l'!'[JbUS{_‘S gn aﬂmpueﬁo an
o nerad?\&%fd i camion o oruces a 135 playas il en el o playa an ef el

focebook e

=0 ¢ 0008

20 de noviembre de 2020. (Visible a
foja 1119).

(Visible a foja 1120).

1 LR 4

j‘l‘|1ac1Gdibfe'3’.'.nés 27 de noviembre, quiero darles las gracias por acompafiarme en este
exteni que utilzamos para informear a la poblecin de Ziatanefo, de as dlsfintas
ixcones 0el gobiemo municipal, saludo a quignes ya se han estada conectando como
sempre y‘fgr'empje 10s estan acompafiando en esta fransmisidn, muches gracias,
wi pleficartes que estamos rabajandd y estamos rabajando muy fete, decires
e este morinto vengo legando de la colonia  lja, vengo flegando de fa colonia
g Btk mayn, porﬂ;eacabamosdehacer!aInaugumcidndedosfmpoﬁan{esandadoms
27 de noviembre de 2020. (Visible a Ftatotes que heros eslizacobajo f esguema del programe, mano con mano y que
foja 1128). “161uta alguna estén teniendo un impacto posiivo en el desarolo I mejora de fas
"htias, para mi a3t muy importants decines que este programas 1o es L invenlo
ﬁ 1030if05 hiimos ya- es un programa qUe fhaoe muchos aiios funciono | que se
“Mat lderida en 2 écad de los sy que 2 un programa en que ¢ gobiemo
:jeﬂ‘ a00rtabe ralriles y mano o obra para as colonias gt fas comunidees y
S 00ria. v agi s como s avanzd mushisimo, e 6508 s ynosofos o eos

(Visible a foja 1128).
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7 de diciembre d
foja 1131).

i v

Thi)
(o 1132
aybifeieR ferdes les saludo en una edicidn més de este conecta con Jorge Sdnchez en

ﬁfzgmameﬁc de diciembre def dog mil veinte, ¥ les quiero pedi una disculpa, por no

e puntual 2 fas seis de a farde, sin embargo les comento que vengo de Ja colonia

ol il dunde fuvimos a bien niciar a recuperacion un espacio publico muy importante
(v atemas es ef espacio plblico donda yo-tree! y me diverti y saben con qué me
ENCUENIT, CON que estd en 35 mismas condiciones que hace 20 afiog y hoy, hoy de
manera eciolda unio con m cabitdo junto con mi aquipo de Irahajo pero sobre junto con
Ies veginns o 2 colonia of Hujal dimos amrangue 2 esta importe rehabiltacion que de
Verded va hacer todo un exisho. y quiero contares ko que ha venidy sycediendp alradedor
0 puss el (ifma semana propiaments pues empezer desds dia lunes de fa semang
basailz ot Gise e mucha informacion de las acoiones y actividades que femos venido

ealzendn. y es que justamente (3 seman pasata lanzamos (a camparia o estds $ola y
i tina campafia dingics tataiments & las mujeres de Zihuaténefo porque guiero decirles
B s principal aliado de fas mujeres es el presidente municipal, v por effo o gimos a ja
ter23 6 gue g gf marca e que firmamos con fa Secrefaria de Gobemacign Olga Sanchez
Curtiepy con el Gobermarlor Hector Astuilo Flares el programa de coardinacion miicipal
fnira 1 -ﬁtgenc.fa (Je [a5 fyjerss, SChamos andar michas aceiones para ustedes, primaro
Mo Jeckigy que somos & primer municipio dsl Estadd de Guemero que instals yna

10127 g 0G0, para riosulros es muy Uy importante que las mujeres estén cuidadas

F0igiine A s e entas v nee lin 088 Mi 88 MY MUY IMAOMENTE M1a acta meliis

(Visible a foja 1132).

facebook &=

"fo¢enmeasn

15 de diciembre de 2020. (Visible a
foja 1139).

J"WbifEnas tardes, me da mucho gusto saludares en el espacio informativo que
| B6rmoeriado para ustedos que s lama conecta oo Jorge Sanchez, hay muchas
cosas que les quiera platicar hemos seguido avanzando en una dinémica muy
interesante de acciones de obra acoiones sociales temas furisticos la verdad que hay
mucho mucho de conversar con ustedss, por lo cual me da mucho gusto que ya se
EMpiezan & conectar nuestros amigos a través de las.de Jas redes Sociales y quier
sieticarles primero de un programa muy importante el programa de rescale de
espacios piblicos porque surge este programa este pragrama es un tema que hemos
Mpulsace mucho en esta administracion porque creemos que la recuperacicn de fos
sspacins publicos. mejora la calidad de vida en el entomo de (2 colonia tonde se aplica
/o ha servido para recupesar el deporte para recuperar fa cultura para recuperar
nicluso femas de educacion y llevarlos a fas colonias V'quiero decirles que en esta
?c.'jsiOn estamos inferviniends en un espacio muy importante ef E5Pacio de fa colonia
Tal nos fuimos Ja semana pasaca la colonia ef huyal  fiiese que me encontré con
W0a gran sorpresa y €0 s fos quiero se los quiero plaficar porque Pues yo ahf cuande
#8taba chiguilo me iba o fugar el &l basquethol. la verdad es e me dio mucha
rmg_ra,rg,;, recanddr eses fismpos peo lambién me dio nostalgia enconfrar £SE 8spacio
Wblico exaptamente fas mismas condiciones que hace 20 afos, hace 20 afios que
i“'an'ftfo o f@abd con vechios con o amigo, Javier Galeana, que incluso me din

(Visible a foja 1140).
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21 de diciembre de 2020. (Visible a
foja 1148).

hy buga@,s@des. les saldos en esta tarde 21 de diciembre me qust6 estar aqui en
i tBgcanismo de informar a ustedes fodo o que venimos haciendo def gobiermo
nunifBely 1a vez que quiero contarles aportando cosas muy buenas y vengo muy
camento?é?ﬁag urer una de las realidades mas importantes que conducen a fa parte
ila d Zihuarégjo y hablo de fa avenida de costamar en este momento vengo
iegando de fa golonia Vicente Guerrero donde inauguramos esta importante obra. Una
ibeg dongls tuvimos que hacer una infervencidn muy muy grande que no tomd ocho
sénanas hacerta porgue habia que cambier drendje, cambiar agua potable cambiar a
Yse il y despugs enlorces poder pavimentar, para de esta manera enfregar
& ohra como todas las que hacemos de calidad y con los senvicios renovados, Este
“ una obra que no la habian pedido ya prcticamente a grto nuestros amigos
f'an.vpomﬁ'fas J lodas fas personas que sublan a la parte alta le digo de la Vicente
Gue:rerg'porque ya el concreto incluso estaba suefo estaban muy muy melestado y

"4 entregamog completamente renovada por eso Je digo que en Zihuatangjo estén
on vamos @ sequir (rabajando muy, muy

03330 {
11 00335 muy bunas y més que b
Vera .. . ¢ e wihlira norn n 80N A0 nhra niblica

(Visible a foja 1148).

Video 15
5 de enero de 2021. (Visible a foja

1156).

Wy buenas noshes Me da muchisimo gusto saludarles st martes 5 de enero de
271 en esta primera fransmision del afio que estamos fham’endo en este en este
gl Que hemos llamado conecta con Jorge Sanchez L’a Verdad es que pues esrl‘oy
enoconado esta amancando 2021 después de carrar up afio que por demés Ha sido
complicado el fema e [a pandemia a sido un tema mu}ufmuy diffei pero atin con todas
esas dfculaces Ingramos grandes cosas logramos avanzar e manera positiva y 850
65l que les quier presentar e dia de hoy una pequefa sintesis de muchas cosas
g2 m{mo'gﬁgn 2020 para que Ustedes lleven [a §iﬁfﬂnia (e todo [0 que avanzamas y
te mg gennos y es i plficando @ o fergo de este afio 2021 Me da gusfu
Sdhbveriy ya 5¢ emplezan @ coneclaf muchos anigos ke doy s gracias a
i oo a Rasendo Valdovinos a Alex Montufar a Lupillo Sdnchez

Wi s g;/émsfgu."en . ane e
Nitho Verduzco desde el arenosio e Saludos mi querido Nacho birevibar dice hola
Feloifin a mani salas Bernel Saludos cordles dese seac Gdn?ez estamos
Fendrds mresidentes scludo a Lindé Garcia también a miamigo E_fren Ruiz qusto
Sal‘ub%,‘??&:;of p 'fff:e,r \ialdez comenzando el aito con foddo presidente felicidades a Javier
Yelhor 5 ino@liue se estén coneo
Meticinciniee ruid nomn minca antes ofecen

{ando muchas muchas gracias quiero empezar
105 mejores senvicios publicos Y es que

(Visible a foja 1157).
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11~:de enero de 2021. iVisibIe a foja
1167).

“ay buenas noches me da mucho gﬂsm salludaries este funes 11 de enero én una

Iw."s‘oz\ MAs me conecta conjdorge Sanchez esta forma que tenemos de
timunigipgg o8 manera vinuel @fedes 6se Senvidor ¢f presidente municipal para
Ritrard Clvidades. g las acciones que he tenito es igual taner aco en fos dlas
s on goe va a ener Znﬁua lanejo en los des proximos me da mucho gusty
b e ge empiezan & COnentr en este momento ya hay 72 personss de
Z'fua.aﬁé'ﬂ vindonos escuchiandd esta hensmisin ¥ 65 qus quiero decies aue fes
ugP Buenzs noles porgue hoy sigo fan 8j0s Se Sigue posiionand denfro el

u”&nl&ﬂb Ui manera Ay :poddn{e 10U O nugva cuenta estamos en 1 de fog
m masihortantss en as platalomas urstioasy enesta ocasion nos b estargn

‘ “JJ 4 ﬁ espegar deniro i (os 4 efores destnos 0@ peja  de los que van g

mas vistados desinos de pizya an Mexico y 6s0 fara nosofros es muy

" »3 GHWUE Sesimaa 1'0(: 12 3 Nemos Ugfﬁdﬂ'a lo World Trave! Award fuimos
s ¢ o princpal destno de tusfco de Mexco al D acvisor cnde

LF.,\ o0 ¢l lo fen e clesinos s papulares de Meéxio en el expedia conc
"\
U 8lamne an ol tan tan s I dostinas ms afractivos para este 2021 y Airbnb,

(Visible a foja 1167).

tTro e n e

18 de enero de 2021. (Visible a foja
1174).

iy uenas tades quio ecies e e Ga muchisimo qusto salidares ests s
18 dasnero e 2la diionde concta con o Sanchez, a vermades que s guero
Wacarque o esperconansse 3 e g fa unes para conectame con todos
s o plea pue el e e Fciendopor gt me gt
Mo queesténfrmados el que oS nosofusy e qushy muches
Vi do et oomiioados i, Btanos a e e e pllfom importte
10 ¢ g coneslscon Jorg SRR, QU8 or it st I somena pesaday
00 g g0 85 TR0 Qe st sepanqu et et

(Visible a foja 1174).
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24

de enero de 2021. iible a foja
1181).

163 {engo que platicar que yo espero con ansias legard e dia lures para conectarme
con focdos usledes y poder p!atibar pues de [o que hemos venidb haciendo pues por
Zhuatangjo. me guusta mucho que estén muy informados de fo que fiacemos nosotros
| vrequerdan que hay muchas vias de estar comunicados conmigo estamos a traves de
esfa plataforma }nportanfe que se llama conecta con Jorge ‘éénchez, ¢s jmportante
e u‘ngCfe& sepan que realmente estd esta comunicacidn/f;ue tenemos funciona y
fuoc;gé ‘ m%{:gn. a mi amigo &l gordito Pipero te exlrah//é la semana pasada no te
e il ya hoy estas aqui. Lic. fe pido;,que 1108 apoye para equipar
""" 1l va que tiene varios afios sin funcionar, yep te tengo

tongelisie gualbueno que
e /
#l (;mg’fmos dé}a colonia gjic
/ 2 equipary vamos a ponera rabajareldrenaje

Wia sorpyesa el mes que enfra lo vamos ' E
e =h@§m~ teY e salucl publca 6S LN foqna que ustedes necesilen que se rehabilte
atl I 0[5 4 Ul
SLIRERQ | )
200 leho guisto nosoos es €l C sobjerno municipal
00§ yemos pronto en fa colonia ejdal. e da muc

 biima michisima gente”. S

oS vanmos & poner a trabajar en
Jo qusto que de manera directa
serta capturas de

(Visible a foja 1182).

e s Pal Video 19
. ‘RREA] !

25 de enero de 2021. (Visiblé a fbjzih
1183).

KM : ,
| Ia‘u:'n‘w‘a'sculina: “Muy buenas noches los saludb este lunes 25 dg enero que por cierto

s¢/dia que 5e conmemora de cada 25 de mes a lucha contra fa Violencia contra la
nir para nosohos es muy importante recalcario y por el ef dia de hoy en fa
Cununidad de Barbulilas como nos comprometimos flvamos (a caravana violeta qué
i1 caravana con muchos senvicios dedicados exclusivamente & que [as mujéres
wian donde acuci en caso de que Suffa violencia intrafamiliar van psicdlogos, van
“98(0s, van médicos para nosolros es unia manera de acercamos siempr? cua:?do
s 1 que 1o I oliden cada 25 o mes es dia d o ehé ggntm la wo!e’n'c;a a
5ot e quiero comentr s quierd oonfar qué més estd dl,c:endo much:§:(n§s
"5 en Ziyatangjo como que de semana lo hago pero peritane ;{);19: m:c?r
Ui a pyestros amigos que ya se estan enfazando y es que dé verdad me aa

i ’ jquiendo esta
i gusto que vamos amancando y hay s de 143 personas §7

ria, a Cheny

fiSmigign aci Vier que Cada semana nos acompané,
N o a Mier qu ,
O < afenlos, @ Femando Rodiguez, & Rail

oo 15 Torlba e S80S

)

mfdm & Wioho Alvarez qué dioe estamo
(Visible a foja 1183).

.....
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/ Vlde020
2 de febrero de 2021. (Visible a foja
1189).

Hop e e e o s iU pue ol o
1 s el Selndo ke e i s e e
v ol o g S, 0 AT s s (e

= | o5 et e e S TS 8 e 8 muho o s

Hor e e e e 656 ST D, o s et
e s 0SS s queos nd, e
g o ool 65 N et el o
8 e Zh O, 008 6 o o 14 0 perones

(Visible a foja 1189).

Video 21

8 de febrero de 2021. (Visible a foja
1193).

- 1;’5}(]1% noches, los saludo esle lunes acho de febrero, la segunda semana del

| Wsempre me nutren y lambién, en‘algur

=T

EMf 05 muy contentos de iniciarta frabajando muy perc my fuerte coma

£ o caracleriza, quiero e primer lugar agradeceries a tados quiaries me escriben en

Jss rectes sociales, porque de verdad para mi 8us wmpn@mqy valiosos y me
quedo Incluso cuando no alcanzo a rermmarrosde lear en esta emision de Conectalos
reyiso s farde, les cantesto y de verdadt que los comentarios, las ideas, Jas opiniones
jas ocasionas cuando hay algunos temas

pendlentes, pues también me ayuda para poderlos atender, muchisimas muchisimas

recias por su participacion y vanios @ &
{ado, @ mi amigo Rosendo Valdovinos, & Oscar Sandoval

mpezar a saludar. Quigro, agradecertes a
Guieres ya se gstén CONEC
acias, Luli, a Said Enrique Wora a Giovanni Garcia que me

) o desde aqui Ie saliudo y le digor -
dl'ﬁe %}?05 JJ. f{)S presrd@ﬁfﬁ“ 'lr} j.JG‘ pﬂ.r Cle 0 ) q . y g
~ alm anlla Mg 12

#lsaac Gomez juohds ik

a la nlawa ahi an

(Visible a foja 1194).
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15 de febrero de 2021. (Visible a
foja 1205).

Wy duenas s les saludo en esta emision de'conecta con Jorge Sénchez este
fnes 15 del febrero esperando que lodos hayan tenio Ln buen fin de semana y pues
& 11 me Eresa miioho saluderios empezar en un momento més a plalicarles del
fEstmen v tod 1o que hicimos a Semana pasacf§ y lo que incluso ya empezamos

haj:f%r ¢l dia d hoy como sigmpre con ung agenda muy dingmica una agenda muy
| 800303 pera adefante con la tnica finalidad de: que a Zhuatanefo e vaya mejor hoy
| Feié MOSOM0S £5 AUy Importante generar cambios en fa forma ot vida d fos

Liwaianejernses cambios qua 51105 vamos funfando durante tado Jo que fiemos hecho
e e2ia administracion sequramente 3 final de ella va a ver una ransformacian muy
portanie en tiuesiva cdac y 30 &8 gracias pues & la confianza de todas y cada yno
U2 usfectes migniras fantn parmitanme salioanos & quisnes estén conectands 4 Mar
Warsno dohn Flerro g lsaar Gimes michas gracias a Danie! Cadena 2 Jmmy Pinedy
Yatias & Camien Solelt die buienas noches presidente de palaara lo feliofty oor tody
-'{J QU8 ha hecho en ziia s indos e mefor presidents gracias o Gaby Tapia 4
LC.'Jce.ucién Gubinez & Manui Gistos que cles buenas noches orosidante safdog
U3te 1a coipnia aztecs o Feline marena Sancher que dice bugnas lardes Jorge
Hicher feficlgades por so il que ha realizado on Zitualonejo de Aziota on o
ﬁh‘r;.rra;; Nachoj Sanchez busios buenas noches presilente Seludos desde (3 colopia

JLL-EEN . LA AR AR ARAATARAN m feal .

(Visible a foja 1206).

T fo L;” @ w c\n_
22 de febrero de 2021. (Visible a
foja 1214).

- i
Iwﬂas fardss e da MUChISINO Qusto g op Una edlcic més de este

W B comunicacicn que tenemos des . "
i i 001 Jorce Snche de eﬂgob:gmo munipal con usteds que
Ky Conec I €2 ¥ la verdad gue 5 onecta por que hoy podemos

ﬁ;mambiﬁf muchfSJma§ prnfﬂnesgmm:hfsimas 1064S 8190 515 comenlarios y me da
oy e 1 6588 ISEN €0 ya e Ui semeng de ftye Quisro decirles que
s gianrado muchisimo sobre todo en fransformr a Zhuatenejo en mejorar sus
pones € e de verdad 6‘{ Programa de recales de espacios piblicos que es
wnlo Que V0 @ EMPEZar a plafcaries 65 aigo que a mi en o personal me ha dad
nttes salisfaociones y nos ﬁsnnite avanzar en fodas las colonias en fas
amindades en a sierra incluso pero esole N,

2ueres 3 $6 estén conectando en st

11¢ ademas que hoy esta cumpliendo

ltiner 2 .ilia Méndes a Mara Anfa

(Visible a foja 1214).
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o MRS DO, 0 g e g o vmos v mes
20 G0 Acha g g el con s & s el
#1507 08 COMECIE Con orge Sincher f et e que me encata i et maner
3 ATIGAMOS O fener i o oo usledes y e esia mane e
10 18mas IDOrtles e iuda e s emas gue e preocupala e y e
pUBsta ronta nclso de muchas oas que $2 van plantzando 3 o fargo d fas

———

Mo, 2o e o | 3 SRIONGS PO e quedd a eisar después en algunos comentarios permitame
1 de marzo de 2021. (V'S'b'e afoja | . uare guienes estin coneotandd e esta conectanch Diana Pérez Dan Escober

1225). ‘-w‘y’ Tﬁm’a NS gracias por conectarse o verdad es que fes agradezco micho

i ';ufarw (e e cloe bugnas tardes sefor Presidents, hard alguna maner
wm Wieden ersona. Saludos, Clro que siméndanos t contaclo César

(Visible a foja 1225).

Asi también, es de advertir del contenido de las transmisiones del programa
“Conecta con Jorge Sanchez”, que durante el desarrollo del programa, se
formulan agradecimientos por las obras realizadas y se exponen solicitudes
de obras y/o servicios al denunciado Jorge Sanchez Allec, Presidente
Municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, ahora, si bien es cierto, no
es el Presidente Municipal quien directa y expresamente se adjudica logros
a nivel personal ni se apropia de aquellos que son otorgados por el gobierno
municipal o estatal, si se advierte que son terceros los que lo realizan con la

aceptacion y complacencia del denunciado.

Ello sin que pase desapercibido que el contenido de los programas
prevalece el formato de propaganda gubernamental, informes de
actividades o un esquema de comunicacion, el cual finalmente se deriva en
la interrelacion entre el denunciado y los usuarios, en la que se plantean
necesidades sobre obras y servicios que la poblacion le solicita al ciudadano
Jorge Sanchez Allec, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo

de Azueta, Guerrero, a titulo personal y no al gobierno municipal,
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circunstancia que conduce a la intencionalidad de posicionar su imagen, en

periodo de proceso electoral.

Lo anterior se confirma a partir del contenido de las expresiones que se
contienen en las transmisiones que a manera de ejemplo se incorporan a la

presente:

Fotografia visible a foja 252 del expediente.
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Del contenido de las imagenes que se incorporan a la presente, se
desprende que si bien las transmisiones del programa “Conecta con Jorge
Sanchez”, implementado por el ciudadano Jorge Sanchez Allec, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, tuvo un
formato informativo de acciones gubernamentales, por los temas y acciones
de la administracion municipal de la que da cuenta, también lo es que,
finalmente el mismo, tuvo como efecto la promocién personalizada del
ciudadano Jorge Sanchez Allec, en razon de su calidad de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, ya que se
plantean pronunciamientos relacionados con sus cualidades personales, asi
como la realizacion de logros o actividades de gobierno que se atribuyen a

Su personay no a la institucion municipal.

Asi, la forma o el guion que se utiliza en la transmision del programa
“Conecta con Jorge Sanchez” denota el propdsito para capitalizar dichas
acciones a favor de su persona, ya que la intencionalidad discursiva que se
contiene, se encuentra encaminada a exaltar sus cualidades, destacandose
de manera preponderante su figura, voz y nombre, lo que como se afirma,

desnaturaliza él propésito institucional o informativo.

El contexto de las expresiones que se formulan en el desarrollo de los
programas “Conecta con Jorge Sanchez”, denotan una vinculacion
estrecha entre el gobierno municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero y
Jorge Sanchez Allec, quien encabeza la administracidon municipal, asi como
la exaltacion del Presidente Municipal en las actividades o programas
gubernamentales; las muestras de agradecimiento a dicha persona que
hacen aparecer como si las acciones gubernamentales se debieran a su
persona; aunado a la aparicion reiterada de sus imagenes, al empleo de su
voz en la conduccion del programa y la interaccion con la ciudadania con
dicha persona y su vinculacion con las actividades gubernamentales

desarrolladas y a la alusion reiterada de su nombre y cargo.
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En ese tenor, del contenido de las transmisiones del programa “Conecta
con Jorge Sanchez”, se advierte que si como sefala el denunciado dichas
emisiones tenian como finalidad servir de plataforma de comunicacién entre
la autoridad y los ciudadanos, son precisamente estos los que inician los
agradecimientos y peticiones de obras y al denunciado, desnaturalizandose
el caracter institucional informativo que debe tener la propaganda

gubernamental.

Confirma lo anterior, el hecho que es una constante en las transmisiones del
programa “Conecta con Jorge Sanchez”, el que ademas de informar
respecto de las actividades realizadas y las programadas para realizar, las
peticiones sobre obras o apoyo de servicios, se genera una interrelacion
entre el denunciado y los usuarios, circunstancia que se desprende de las

imagenes que se insertan a continuacion.
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gl baSUI® GU 55 GETSTR 80 63ta temporaga de yyiag. 1oy estuvimos por ahi muy

Vamos esar miy pend; . .
ji Flar nor Fresidente dasda 1 colonia, la central y gracias por

;8
Ir.rﬂﬂ'l“ . ,
s maquinaria para - : :
andamos M4 Pl BITeglamos Ias calles de temaceria y nos encantaria en
qusto voy a buscar la manera de dar una

Y3 tordos |'F#5 '-’HEI'RDIS QUE NOS Visitara con
jueld por &y pard Wmmm.ﬁ en !'E colonia la central, salutio Adal también dice gracias
por 105 5 o Z ;'{e N ‘?m””’” 335‘53 Alumbrado rastreos y cumpliendo el compromiso
[;fri‘lr agud Q{}m & 0N s p:rme:? elapa, asi es g mis amigos de la coloma los Reyes
ﬁpmﬂ?‘:n- ara saludarlos y. deciries qUe va casi osla listo e/ pozo e aqua ja linea de
jenade o2 angue y [a primera etapa de |3 red de distnbucion. Eso también 95\
f-,npn.r'fﬁ”fe ue ustedes lo conozcan porgue pues estamos frabajando fanto en
;p!ﬂﬂiﬁ I fCI? 21 i-.” cenlro, pern lambién en a5 comunidades, eso, @50 pard mi es
o dice, aice Isaac Gémez tensimos guio tener paciencia en avenida Morclos
ya ”ﬁ%?sm.q.!{arnos fue se a‘un.:élrérr acciones estaba en mal estado. Sin embargo, mas
ordeR: MMty €1 Iafico. pendientes v si tigne toda fa raz6n Isaac vamos a vamos
apUramas porgue sabemos que Nemos generado algunas incomodidades, pero pues
pada qUE N0 VGY3 3 pasar y que el beneficio va a ser a muy largo tiempo saludo &
irginia Avilgsaludo sefior Presidente a Luis fose Mauricio salucdos lambién a Estela
calgs felicidales Jorge Alap Mar Qroseo o oSperamos en la dario no nos olvide y Alep
e quien melNizo un comentario & dia que hicimos e sequndo informe de gobiemo lo
recuerdo biefy dobre el andador ntimere 1 de [ colonia dario y decirles que ya esld
programado ¥ que muy pronte vasos estar en su colonia fistos para empezar saldo

25 de septiembre

1067
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{as hacemos S concuren muy/«’biej, saludo a Elmer Torres, a Naty Prieto, a Lalo
Moran, n7uchas gracias por suxs’saluy 0s, saludo a Mary Salas Bernal, a Julio. a Yiema
Soberanis, a Monica Enriquez Carmona, saludo a Eduardo Valencia Martinez, muchas
gracias Lalo, saludos a Leonardo [uentes. a Victor Aparicio, a todos quienes nos
acompanan, a mi amiga Mayra Liz Ruiz Pineda, mucho gusto saludarte Mayra, saludo
a Juan Carlos Carmona, saludo aiCin Romero, a Gloria Acosta, a Saul Manrique,
La/o Rojas, a Edgar Godinez, los rfsaludos a todos quienes se estdn conectando. de
verdad es que para mi es muy importante saludarlos a todos. & Dan Suarez que me
escribe Licenciado Jorge Sanchez, el Fraccionamiento Ayocuan e agradece que nos
esté apoyando, se nos hizo la pqvimentacidn de la entrada del Fraccionamiento y le

pedimos su apoyo para el rastreo de las calles, de antemano muchas gracias, y claro
inalmente es la dinamica que traemos de trabajo

1

ue les vamos @ ayudar porque f : ,

gonstan(e saludo 7yPedro Gémez que me dice fa formula es usar cubre bocas ms
4 G {

sana distancia mas lavarse 1as 'manos con gel antibacterial y si pyedes quédate en

ar te saludo también con afecto, a Pepe Masias, saludo a Andy
casa, gracias Marco y i vienes se estan conectando muchas gracias
Alvarado Vital. a Olga Ramos, Jaticar lo que hicimos esta semana porque les decia

todos q
por acompariarmos. LeS quiEE F.),-M.-,.,-,, Ae informarle a ustedes lo que el gobiemo
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2 de octubre de 2020
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. s e avarizar 1@ IATFAESITUCIUrE de esta
cuaad quiero aprovechiar y voy a permitirme saludar @ quienss se han conectado a
esla transmisign saludo a Joseé Manuel y Mary Oregon Maribel Landeros a este fuerte
Cera Galeana., saludos a Isaac Goémez saludo también a Mariana Campos Véjar.
Muchas grgcias Mariana por tus saludos a Chys Molina dice hay que redoblar
esfuerzos e el tema de las medidas contra el covid, fas personas que no sean
cubrefiacasApy que invitarios a usarlo saludo a Pedro Gomez, saludo a Lucas Ramirez
dice sigan“Bon las \campafias ‘de concienfizacion muchas personas no usan
cubrebocas es que definitivamente tenemos que seguir en esa ruta dice dice saludo
a Potro.rf dice seﬁok\ Jorge saiujdos dfceé,,daw‘m;’enfe muchas calles que se vea el
r.rebafga%foique esta hacfendo muy bien ar’:g's que no se trabajaba asi y es que es una
realidagy Hemos avanzado muchp en este tema, pero ahorita viene un redoble de
esfudrE68ERGRades se van a dar cg}renra_pomue fes voy esiarmfo{mandc lo que vamos
a empezar hacer en colonias en comunidades y en la parte turistica de Zihuatanejo,
saludo Gallardo Chavarria a Inés Dominguez a Dalila Benitez Garcia, Esteban Leyva.
Andrés Santos y a José Manuel Abarca y es que vamos hacer obras y pero también
vamos a atender el lado social delde la del apoyo y la verdad es que nosotros estamos
haciendo programas bien fmpod;énfes para un ejemplo para el mejoramiento de las
“iendas y este estamos consiguiendo material estamos subsrd{_a_pdo material como
8 Je las personas las puedan adquirir a muy bajo costo

'amina, cemento, tinacos. para Gue irir ‘
Por nibe! def precio del mercado y con ello en estos momentos dificiles de economia,
Pues puedan puedan ahorrar ahi'y tener dinefo para gastar en ofra cosa que necesiten

¥ Ia Vivienda. la verdad es que este programa es un programa muy noble, un
Drtveven -0 )

9 de octubre de 2021
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|
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estabjfoadh econdmicdr | (ambién de manesa importante qu‘fem seqiir saludando
salia @seﬂe'.'qurera saludo'a Aracefi Galvan, gracias sefior preér‘ufcrﬂre ‘"}nr f."
SUMIROC.qUE NS puso en la colonia nifios Héross, de nada Aracely saﬂuu’:lj ra:nm'f:n

8 *?‘5‘_55"35 ;_-fEarfas: ; gracias por atendemos & los restayranterns ¥ crjomemn"u:i.s
efegﬂ_uamenfe Rebeca hace tnos momentos o acaho g plalicar fuvimos tna reunr':jau
miy ity productiva y que avanzamos baslante a Leandro Fuentes gracias por
dendemos gliFlaya las Gatas saludos presidente saludbs a lsaac Gémey estamos
1510 para e%eraf aldurismo y darle ef mejor servicio Isaac licnes mucha razén pern
POr Bsa es™ razon que vuelvo' a insislir on que debemos de cuidamos Dorgue
Heiembre 83 a gmmpmda def aflo yo estoy seguro que vamos 2 tener ung braen:;
emporada per0 necesitamos eslar en condiciones de salud para levar mnﬁo Jo
hemos dicho siempre en el balance entre fa salud v la economia v tle esa manera a
i6os o vaya mejor, saludo también a Nain Reyes, saludos cice Ads Luis Soljs dice
usted haria un gran papel comr:r},bobemador te guerrero se necesita a ung persc:né
e ame a su tiera, muchas gracias por sus comentarios peso ahorita vamos a fra hajar
'?IFU}f muy fuerte en el tema de cumplir este encargo, justamenie estamos empezando
“tercer afio de este gobiemo tofavia nos queda todo un afio completo de gobigrno
“ 8l que vamos a sequir trabajando de manera infensa en favor de las familias de

Hhutanefo de fas colonias de zihuatanejo, de fas comunidades de/ sector (uristinn de
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6 de noviembre de 2020
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900 hay un paciente hospitalizado por este lema de covid 19 y quiero y quiero o
campartiries que esto no es para confiamos, esto es para que sigamos al pendiente
jira Gue sigamos echandole ganas porque necesitamos impulsar este gran lugar en
s bakance entre la salud y la economia, como siempre 1o he dicho y voy a permifirme
selidar un poquito & quienes ¥a se estan conectando a ésta transmision porque pues
0if8 i es muy impdrtante ef didlogo directo con la con Ja Cludadania saludo por
suniesto @ Gali Rosas que no saluda a Karen Contreras dice saludos que bueno que

wusieron especial atencion en el puente saludo a Teg Manano saludos presidente

Jige Sanchez a Karen Conlreras dice y muy y muy bonita la decoracion por el dia de
rz0 muy importante las distintas

eos y fa hora es que si Karen hicimos un esfue
MELCIOnes del ayuntamiento la capaz servicios publicos, desarrollo urbano, ef dif, por
“Wpuesto. la casa de fa cultura con esas con esos craneos de calaveras que adomaron

“t cantro Zihuatanejo es sin duda alguna hicieron vestir hicieron resaltar nuestras
nte, excelente trabajo,

"adiciones. Safudo lambién a Dario S dice saludos preside

“Empre preocupaco por la ciudadania y nuestros visitantes dice Cecj Pagilla asi es
Ver0 lodos debemos cuidamos usando el cubrebocas y es que esa es una realidad,
053 debemos de sequir usando e/ cubrebocas es la inica manera de prevencion que
Elemos en este momento hay que aplicar dice Joe! Mendoza excelente trabajo
Y5More al pendiente a ciudadania fo saludo a lodos la salud de fodos éxito mi amigo
-?:"”dffo Pipero mira que esta otra vez hola buenas buenos dias me dice hienne tardac
fima e

20 de noviembre de 2020

1121

sanplicados. vamos a saludar un poquito mas quienes se han contado saludo o
sado & Daniel Galindo saludos de 1a meraza i muy buena iniciativa la impieza Ja
sahia pof ayor fe E{?Cﬂfgﬁ un espectacular que fue suspendido en vias def pacifica no
b nag.qm]aﬁq.y es [Jﬂff'grcrsu ¥a que se puede brincar por ahi OK enterado Esfela o
s con Jacdireccion de desarrollo Urbano dice Danger Ford Salgado saludos
Prest ent%}&rﬁé Sérichez, Salvador Valle. Saludos, fsaac Gomez siempre atento a su
- ,I.-eq;,grfﬂ;jﬂ licenciad®muchas gracias, saludos Oscar Sanchez Sanches saludo desde
[ Raya i ropa por cierfo Oscar gue borita so vels hoy Playa (a ropa v que estuve ahi
ina playa muy impia, muy ordenad ¥ €30 me dio muchisimo qusto verla como Ja
1emos recuperaco hoy Playa la ropa es una playa certificada saludo Ang Barrientos.
Giatas por todo el apoyo en base Miraflores de verdad muchas muchas gracias a
Rosita Anizmendi saludos a Luna Luna Nava saludo a divina Castorena excelente
Govemo saludos y asi saludo a muchas personas Gue se esfan coneclando de verdad
michas gracias Angel Manue! Aurel fallcidades por &l frabajo que esta realizando
seior Pregidente dice Mario Miranda, Jos misicos umidos de Ixtapa Zihuatanejo
dracecen ef apoyo con el evenlo que se realizd el domingo pasado en fas
nsialaciones de la casa de la cultura. Saludos Mario saludo saludo Adrian Castro dice
828 por fa pavimentacion de fa calle Bugambilias en Lomas de rfiscal estamos muy

#radecicos cop su gobierno saldn amigo mesa Homero Espinoza también hasta va a

e L TGS (WY RS T
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15 de diciembre de 2020
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olonia puja!. MAchas gracias por todo el esfuerzo que hace estamos con usted René
ooy éx olente trabajo Presidente saludos te saludo, Rene hasta Chilpancingo,
quiertfﬁfe' René hace unos dias estuvo en Zihuatanejo trayendo el el coNCUrS0
es!a@\d?gm ca el cual fue muy acertado y ademas muchos jovenes de Zihuatanejb\
pudipr Jpueron. aprovechar. Muchas gracias. René, Adén Miramar. Saludos
e .e'  grgcias por la pavimentacion de la calle Rio Mezcala en la puerta. Muchas
gracied. Ag apenas estuvimos ayer por ahi saludo saludo Maria de Jestis. Excelente
rrabajgf,a'fé pago rivera a todos quienes estan conectando de verdad que me da

mucﬁ&ma michisimo gusto a bren Enriquez que me dice que agradecemos por las

|

ohrai- HatiBhs en baso en Miraflores a Ivan Lobelo buenas ardes Presidente
eicelente trabajo el que esta desempefiando felicidades, pucs miren les empece a
platicar g TORUe estamos haciendo en el parque lineal y de como lo eslamos
rnovarido: perh hablando de renovacions ¥ de cosas nuevas, les decia yo hace un
'f quefa nueva ciclovia va a conectar con el parque lineal y yo les quiero

mome
la recurrieron porque de verdad he tenido la

prequnler 4 - todos ustedes Si ya
oportunjdad de recorrer la dos veces los pasados dos fines de semana y ha quedado

una infrlestructura espectacular, una infraestructura que de verdad no se tenian
v \ { . f
Zihuatariglp que es una ciclovia de pnmer nivel la que estamos la que gstamos en

este mordnto a punto de inaugurar porqué les les quiero compartir el proximo sahado
" o tilabar Aotudilln nara (ue fHQUQl!famUS
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21 de diciembre de 2020
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:ifj?:zn;? "lr:_;v. Saludo también a Javi Corvantes, dice presidente muchas qra;::i
¢l compfomiso del techado de fitbol en el coacoyul de ”E"["?‘ Javi enmngna gam

;Jdlﬂps i compromiso y lo teniamos que cumpli saludo a Milly Garcia, fzenciado
:Jm,;b noches; excelente frabajo de usted y su equipo dice fione ity ?bmﬂ”ﬁ:ﬁ
:ﬁ,fun.fa AR queda en el olvido y quiero decirle a Milly gue uno los Gm;ﬂ;’ zac;ﬁm
:na's importantesgon la Arrecife, ademas dgj.aﬂumbradp ueya ?neglnanS e{ PJ’TII;J'?
Irue e dimod es que vamos a Ser un E‘S[}Efﬂ-fﬂ' rrnpu_;frvm ¥ ya' hcf en”. u”Lq
;!-r;icncamenre copfirmado para poderio hacer €l ;Jr_‘ommq afiu vamqs i bE; ::? w;
enchdte basquetbol vamos hacer una de juegos infanties nadamas gf fo}zittfas
i1 pogiita paciencia porque vamos nvﬁnzandp an thlt{ﬂl'ﬂi?aif" 4 mﬂrm “S hac{r'endcll
v cambiemos a legar & las afueras dé z;hua!ar1e;u oomo [0 65 ?mU lir tambien
,Tiumql.;;.;iﬁgun;'dades lo gue yo me compromeli ::.on us!r;dss |'IL; ;s};:‘ ;ggj ;me Al
waludo & Relieca Farias mi amiga Salydos PFESL?:;“;C: jise Errr;ﬂ“"f Santamaria

el 1 d
ranza Saludok. Entonces ya guedamos A | |
E;i;;;;ﬁﬁﬁ gracias por [as obras en el Infonavit, fa Nora Paola Paloma Sim
Al i ol . - . N
il 5i d; -sqfudu Santiago Gael dice falicidades porgue les quedd muy homita
seludns paisano ab Se hra magnifica hola mi amor, huenas lardes de

P N g unao .
s ciclopista, dice Lisclle Tapia, | . s muy bien la
saludo ﬁjamhe'é"n gracias por psfar conectada Gabriel Méndez les queda muy b

ezl | b b

' ' el tunismo es importante
clovi , : 0% uiero decirles que si el tunse
sclovia v asi muchos comentafos masyq Ct e am Tihoinbanain fonAAMNS NG

5 de enero de 2021

1160

o adelante dice José Eduardo Medina Safudos presidente excelente su labor

usete for Vidal Alejo Felicidades sefior presidente Sivestre Ramos Saludos
pesidente del Infonavit La parota aqui se ve tu mano en muchas obras fa ciclo via Jas
calles de alrededor que tenian muchos afios en mal estado Muchas gracias y muchas
kicidades dice 850 Sin mencionar el servicio de agua potable la recoleccion de basura
jél afu.qibf; pt?{ﬂr'co le saludo chive dice lobita Saldaria Muchas gracias por los
a00y0s q’ure hap brindado en la colonia Zapata Linda Garcia Gracias por ayudar a las
frs i'amr'ﬁa‘s_: $e quemaron sus casas Por nada Linda Hoy les hicimos una entrega
deunapoyo importante a esas familias fo cual para mi pues es parte de un compromiso
te solidaridagy dice Eder Gael Valencia Saludos Faustino Chévez otra vez Saludos™
Jice Qﬁiﬂ}f&t‘)’ ﬁorafes Ramirez Saludos presidente los resultados de tu administracicn
sa.'ranfé"fa\_ws saludo también al doctor Juan salas dice Felicidades presidente muy
ieliosa suskeB@rMuchas gracias doctor Juan le mando un fuerte abrazo ademas
-iecm:es que en Ja_‘;ﬁudad de todos estamos apoyando a fodos los sectores las mujeres
{omo picipal por(?ue hemos echado para adelante la policia de género es una policia
:o!a.frfqghgé)nueva y que busca estar ahi con atencion psicologica con afencion fegal en
caso de 1’5ue sea necesario también medicos legistas y patrullajes permanentes para
wsolfos,las mujeres son muy importantes, pero también los nifios a quienes hemos
oyadoeon desavunos escolares calientes, Campafias de salud visual dental
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pmmocién turistica, saludo también 4 Luis Angel Diaz bello salldos sefior muy buen
rabajo dice Ramirez Mo(ales José (irar hacen falta los serw_‘gfbs para la colonia nifios
féres esté atras del Conalep y desde aquite contesto José que ya en la colonia nifios
héroes hicimos Yina electrificacion ppro este ario el mes‘que entra vamos a empezar
b (nrrodqu;@n abatiendo el rezagolqué hay en tu colonia te saludo José y estamos
mfonnaaoﬁ&ue vamos a iniciar tradajos ahi, saiudo"también a Dani Ochoa dices igua&
e ‘s%}dgb 0 con las nuevas obras, saludo,danet Suastequi, saluda a mi amiga la
regido}zd’ Niewgh Flizabeth Manson Nava, q}-'ihgeniero Adal, a Rubén Dagio muchas
graciagﬁl gorgito Pipero mi seguidor aq’gf;en las transmisiones muchas gracias, dice
[saac qu andador de la Dario p(y’sionante, dice también me siguen diciendo que

ol audie’gsta muy bajo no sé si Ja"'g ya estamos bien? perfecto veran hay algunos
wmeAkEos pero qué bueno qué ya esté saludos Brenda Escobar también, saludo a

Hflda‘Ré‘;‘nRg'sl,?a‘ todos quienes gstan conectados de veras muchas, muchas gracias

POr9ye para mi es muy importanfe acompafiarios, dice Paco Rivera saludos presidente
gfanéjébajo réalizado, saludo también a Adén Miramar muy buenos trabajos en Zihua
Flicidades, dice Eddy'/Femén ez de info la parota le agradece el alumbradg que se
“Pafd el agua la tenemos mucho mas sequido 1000 gracias sefior presidente

'mbi&h por invitamns a no baiar la Guardia no dejemos que aumenten los decesos y

2 de febrero de 2021

1191

s i Gome? felicitaciones al ingeniero Victor Manuel Adame porsu prehfo alingenio
£ ;'r,...,.dw muchas felicidades Victor de verdad hoy fe reconocimos en nuesras redes
suclallyy e verdad que te fo mereces, el Gobermador hizo una acertada premiacion en
¢ lverdad muchas felicidades, a Angeles Pérez. a Marina Garcia sefior presidentes usted
serireiene algo nuevo que informar a fa poblecidn de todas fas obras que realiza son
nuy T importantes, dice Andrés Navarrefe quiero que sepa licenciado Jorge Sénchez
se@ il éﬁﬂa esta con usted apoyandole en fodo, muchas gracias, a José Piza saludos y
cengicienes para usted, saludo a mi regidora Maria Lili Sanchez Silva, dice a John Fierro
d@fd@&ﬁﬁborqué terminen fa cancha de la Morelos para hacer uso de ella, ya estamos
0o terminar John no comas ansias, pronto nos vemos para inaugurarta, dice Mufioz Elvia
Wenas fardes sefior presidente, Alberto Yair Rumbo Solis, a Cristian Roariguez gracias
50 ¢l inicio el clrenaje en la colonia Lomas Dimante, ... saludo también a Oscar
Sandoval que dice saludos presidente a Rocio Lopez, dice @ Juan Antonio Becerri
Ieenciado fa Cima dle Jestis esta contiqo, Jorge Sanchez gracias por los proyectos de
sictificacion y conexidn de agua potable que fienes en puerta, muchas gracias saludo a
esendo Valdovinos. A todos que Se estén conectando muchas muchas gracias por sus
Sali00s y por sus palabras de aliento y les sigo platicando que o que estamos buscando
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i | phudgBoresialgo que a mi me interesa muchisimo que ustedes sientan confianza en

| sugoigtio qle ustedes sepan que su gobierno municipal esta trabajando a marchas

| ﬁjl.zad,jlgz.;;fﬂ?rﬁq;s;edes, Pofque quienes me siguen en fas redes sociales a través de

| s distintos n_?ed:os de comunicacion pueden constatar que todos pero todos los dias

| sstamos haciendo acciones estamos haciendo programas estamos haciendo obras

| sstamos haciendo cosas que mejoren la calidad de vida de los que aqui vivimos

| entonces & mi me interesa mucho que ustedes lo sepan, pero sobre todo me interesa

| sgracegerie su confianza, agradecer la confianza del gobemador Astudillo en su
|| senidorpara impulsar mas programas de desarrollo por fa gente de zihua y de esta

manera pues sequir transformando este gran lugar en una mejor ciudad para vivir,

1 /amos. @ seguir saludando’ a nuestros amigos que se conectan de verdad muchas
¢ muchas gracias a todos al saludo a José Edvardo Medina, saludo a Francisco Javier
f Sancher de verdad gracias a todos. Saludo también dice Gonzélez sefior Presidente,
| .'m.'c.‘]{g;.;'a{eﬁca‘dades presidente por su excelente trabajo se refleja en fos
| reconbtifientos que ha tenido nuestro destino turistico por primera vez ef gobierno y
| Sociedad trabajan de manera coordinada. Muchas gracias a Isaac Alvarez también
Alicia Pérez dice que se muchas muy necesano Antonio Antonio Prado también te
Salido a Francisco Villalobos que nos dice, dice Antonio Prado porque todas las obras
s agarra usted gano su empresa debe darle frabajo a los ankas, albariiles y fijate
Antonio que yo creo que espero que sea un perfil real y no se ofra cosa y decirte que
as abras fas esta haciendo la gente Zihuatanejo que las empresas estan contratando
o ingenieros, arquitectos de Zihuatanejo y eso te lo puedo comprobar en el momento
e nos visites hay mucho movimiento de este tipo honita por los temas electorales y
Sempre quieren hacer sefalamientos pero Ja realidad es que ninguna administracion
"8bia trabajado como nosotros estamos trabajando y ninguna administracion le habia

1227

1 de marzo de 2021

Del contenido del concentrado de los textos cuyas imagenes se insertan, se
desprenden expresiones que sobre exponen la figura del denunciado, entre
las que a manera de ejemplo, se citan las siguientes: saludos presidente,
hola sefior presidente, saludo sefior presidente, usted haria un gran papel
como gobernador de Guerrero, Se necesita una persona que ame a su tierra,
excelente trabajo, nos encantaria a mi y en todos los vecinos que nos
visitara con gusto, presidente vamos por mas, saludos de la meraza, en
Lomas de riscal estamos muy agradecidos con su gobierno, lo esperamos

en la dario no nos olvide, los resultados de tu administracion saltan a la vista.
En via de regreso, el denunciado saluda a los usuarios: saludos Jorge,

mucho gusto saludarte Mayra, saludos a todos, saludo a Pedro, saludos

Mario, saludo a Teo, saludo por supuesto a Gali, Saludo Gallardo, etcétera.
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Asi también, se reiteran los agradecimientos por las obras y servicios
municipales otorgados como si fueran del propio denunciado: los masicos

de Ixtapa Zihuatanejo agradecen su apoyo, gracias por mandarnos las
maquinaria para arreglar las calles de terraceria, gracias por los apoyos de
la colonia Reyes alumbrado, mil gracias sefior presidente, gracias por el
inicio del drenaje en la colonia, gracias por los proyectos de electrificacion y
conexion de agua potable, sefior presidente por el apoyo al sector educativo,
la Parota le agradece el alumbrado, qued6 muy bien la ciclo via, entre otras

mas.

De igual manera, asumen al denunciado como si fuera quien genera los
beneficios: casi esta listo el pozo de agua, vamos a hacer obras, hicimos
una electrificacion, estamos apoyando a todos los sectores, arreglamos el
bacheo, estamos en el tema educativo, ha quedado una infraestructura

espectacular, vamos a seguir trabajando, claro que les vamos a ayudar.

Asimismo, en el programa se formulan de manera reiterada peticiones de
obras como: le pedimos apoyo para el rastreo de las calles, pavimiente (sic)

muchas calles, terminen la cancha de la Morelos.

En ese sentido, de las imagenes de muestra se desprenden las expresiones
gue inciden en una propaganda de caracter gubernamental, con una
vertiente personalizada del denunciado Jorge Sanchez Allec, del Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Asi, del analisis integral de los elementos contenidos en el programa
“Conecta con Jorge Sanchez”, se concluye en principio como un formato
de informativo, en los hechos se desprende una finalidad propagandistica
en favor del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, adquiriendo una orientacion de protagonismo en las
acciones gubernamentales, programas y comentarios iniciales alusivos a su

persona al inicio del programa, y por ende, una personalizacion prohibida o
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sobre- exposicion de su imagen, a partir del mismo nombre del programa, al

no vincular al Ayuntamiento sino a quien preside la administracién municipal.

Con un alto grado de penetracién entre la ciudadania como se muestra en
la certificacion de reproducciones, comentarios y veces compartidos que
realizé la citada Coordinacion de la Oficialia Electoral en la referida acta

circunstanciada 105.

En consecuencia, contrario a lo alegado por el denunciado ciudadano Jorge
Sanchez Allec, no se puede concluir que los programas desarrollados
formen parte de un mecanismo de comunicacion en estricto sentido,
inmersos en el ejercicio de informacién y la rendicion de cuentas que incluye
el derecho a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de todo tipo,
independientemente de las fronteras, a través de cualquier medio y que sdlo
puede estar sujeto a restricciones limitadas, ya que en tratandose de
funcionarios publicos como es el caso, dicha facultad tiene sus limitantes

legales.

Determinacion que se sustenta en el hecho que no se trata solamente de la
expresion de ideas o de informacion del ciudadano Jorge Sanchez Allec,
sino de programas que incluye nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
implican promocion personalizada del servidor publico, producidos y
editados por el presidente municipal, como autoridad municipal, plenamente
identificado como tal, al portar una vestimenta bajo los colores, eslogan y el

propio nombre en los programas.

Expuesto lo anterior, se procede al analisis respecto al elemento temporal,
es importante destacar que al momento en que inicié la difusiéon dieciocho
de septiembre del dos mil veinte, ya habia dado inicio el proceso electoral,
ello en virtud de que el proceso electoral local 2020-2021, inici6 formalmente

el nueve de septiembre del dos mil veinte, circunstancia a partir de la cual,
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se genera la presuncion fundada de que los programas tuvieron el proposito

de incidir en dicho proceso.

Con independencia de lo anterior, no pasa desapercibido el hecho que el
servidor publico denunciado al dar contestacion a la denuncia interpuesta
en su contra*®, sefala la existencia del ejercicio de comunicacion
implementado desde el inicio de la administracion municipal, incidiendo y/o
argumentando que ello se da en el marco de la rendicion de cuentas y
transparencia de la administracién publica municipal que él encabeza, asi
como, que tiene un caracter, objetivo y fin informativo, que se desarrolla en
el ejercicio del derecho a la informacion, en horas laborables, sin violentar
la imparcialidad, igualdad y neutralidad de la comunicaciéon con la
ciudadania, sin que con ello se configuren actos de propaganda
personalizada, al no hacer propios o personales los actos, obras o
programas de la administracion municipal, que se desarrolla sin fines o

posicionamiento de caracter electoral.

En ese tenor, con el fin de verificar tal afirmacion, la autoridad instructora
realizé un requerimiento al denunciado, para que exhibiera los programas
gue, de acuerdo a su dicho habian sido transmitidos desde el inicio de su
gestion, esto es, desde el treinta de septiembre del dos mil dieciocho, en
esa tesitura, el denunciado exhibié la prueba técnica consistente en un
video, del que se advierte que con fecha trece de diciembre de dos mil
dieciocho, se llevé a cabo una transmision “Jorge Sanchez transmitié en
Vivo”49, del vinculo 0 link
https://www.facebook.com/100044563201920/videos/276995676337567,

cuyo formato es coincidente con el del programa “Conéctate con Jorge
Allec”, de cuyo contenido dio fe la Oficialia Electoral del IEPC GRO,

levantandose el acta circunstanciada 109 de fecha quince de junio del dos

48 VVéase de la foja 717 a la foja 736.
49 Véase a fojas de la 1040 a la 1051.
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mil veintiuno®°, prueba técnica con valor indiciario®! que concatenada con la
documental publica referida, adquiere eficacia probatoria para acreditar la
existencia de un programa, sin que se haya realizado dicho ejercicio de
comunicacion sino hasta el mes de septiembre de dos mil veinte, esto es,
una vez iniciado Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021, hecho que se acredita con la
bdsqueda y certificacion que hiciera el Encargado de la Oficialia Electoral
del IEPC GRO, a requerimiento como diligencias de investigacién, y que se
consigna en el Acta Circunstanciada 105 de fecha once de junio del dos mil
veintiuno®?; con lo cual la pretensién del denunciado al afirmar que dicho
ejercicio se dio desde el inicio de la administracion municipal, no se tiene

por acreditada.

En ese contexto, es de reiterar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se ha pronunciado en el sentido que la
inclusién del nombre, voz e imagen de los servidores publicos en la
propaganda gubernamental, difundida con posterioridad al inicio del proceso
electoral, genera una presuncion de que tal publicidad incide indebidamente
en la contienda electoral, en afectacion a los principios de imparcialidad y
equidad y sin necesidad de que la propaganda contenga algun

posicionamiento politico electoral.

Presuncion que, en el presente caso, se robustece con el contenido de los
programas denunciados, que como ya se analiz6 ademas de incluir el
nombre, voz, imagen y cargo del servidor publico denunciado, también
exaltan las cualidades personales del servidor publico, en lugar de resaltar

la gestidn institucional.

50 Visible a fojas 1040 a la 1051 del expediente.

51 En términos de los articulos 18 parrafo octavo y 20 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

52 Visible a fojas 1053 a la 1257 del expediente.
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Bajo esta linea argumentativa, resulta relevante destacar que los programas
“Conecta con Jorge Sanchez”, se transmitié en veintidés ocasiones y se
llevaron a cabo en las siguientes fechas dieciocho y veinticinco de
septiembre, dos, nueve, dieciséis y treinta de octubre, seis, veinte y
veintisiete de noviembre, siete, quince y veintiuno de diciembre del dos mil
veinte; cinco, once, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de enero, dos, ocho,

guince y veintidos de febrero, y uno de marzo del dos mil veintiuno.

Es decir, se activaron a partir del inicio del proceso electoral y se
transmitieron durante casi seis meses, cuando existia pleno conocimiento
sobre los limites que la ley electoral impone a los servidores publicos de
abstenerse de influir en la contienda electoral y los efectos colaterales que

traeria consigo en caso de infringir la norma.

De ahi, que se tenga por colmado el tercero de los elementos antes

mencionados.

Por lo anterior, se estima que es suficiente para acreditar la infraccién

denunciada.

Uso indebido de recursos publicos (articulo 134 constitucional, parrafo

séptimo).

Al respecto, hace valer el actor en esencia que los videos son replicados en
la cuenta oficial del municipio por la red social de Facebook, denominada
“Gobierno de Zihuatanejo”, la cual tiene un caracter institucional porque esta
funcionando con recursos publicos y es alimentada por servidores publicos
del Ayuntamiento, lo que constituye una falta grave porque se utiliza el
organo de difusion oficial para promover la imagen del Presidente Municipal
en proceso electoral, lo que provoca parcialidad hacia el PRI que es el

partido del presidente; ademas de que se afecta la equidad en la contienda
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al sobreexponer y promover de manera ilegal la imagen del servidor publico,

con lo cual se adquiere una ventaja indebida sobre los demas competidores.

Agrega que, el denunciado realiza la conducta infractora en dias habiles, es
decir, en el tiempo que deberia estar realizando actividades del gobierno y
no publicitando su imagen con informes a la ciudadania; ademas que utiliza
su investidura, porta el uniforme oficial con el logo y colores con los que se
identifica su administracion, con lo cual se vincula su persona con el
Ayuntamiento y persuade con ello a la gente de que él es quien en su
caracter de presidente realiza las acciones de gobierno de las cuales

informa.

Que el servidor publico estd utilizando recursos publicos porque la
produccion del programa de informes la hace desde la oficina personal de
la presidencia y con el uniforme del ayuntamiento, y se descarta que la
transmision de los videos que cuentan con la tecnologia, produccion y
edicibn sean amateurs 0 caseros porque es evidente que en su
configuracion estén involucradas personas expertas y con conocimientos en

materia digital.

Ahora bien, considerando lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de
la Constitucion federal, para actualizar la referida infraccion, en primer lugar,
es necesario acreditar la existencia del uso de recursos publicos y una vez
determinado lo anterior, que éstos hubiesen tenido una incidencia en la
contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer

a determinada fuerza politica dentro del proceso electoral.
Asi para demostrar la utilizacion de recursos publicos, en principio, la carga

corresponde a la parte denunciante o bien, de los resultados de las

diligencias ordenadas por la autoridad investigadora.
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En el caso concreto, en principio el denunciado manifest6 que en los
programas no se utilizaron recursos publicos porque la transmision se
realiza via teléfono convencional propiedad del denunciado, cuya tecnologia
es suficiente para el programa, que en la edicion no se aplicé una erogacion

publica para hacerlas.

En ese tenor, a partir de las diligencias practicadas por la Coordinacion de
lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,
mandatadas por este Tribunal Electoral en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, se tiene que la retransmision de algunos de los
programas se realizan en la pagina oficial del Ayuntamiento del municipio
de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, utilizando recursos humanos y

materiales del mismo.

Asi, en principio, se encuentra acreditado en autos que los programas
“Conecta con Jorge Sanchez”, fue retrasmitidos en la pagina electronica

oficial del ayuntamiento https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo, de

igual forma que el mismo es conducido por el denunciado ciudadano Jorge
Sanchez Allec, en su calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero y aparece con el uniforme del

Ayuntamiento.

Aunado a ello, no obstante la resistencia del Ayuntamiento de Zihuatanejo
de José Azueta a proporcionar informacién, quedo acreditado que la
responsabilidad de la administracion y manejo de la pagina oficial del
Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,

https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo, se encuentra a cargo del

ciudadano Salvador Melesio Sandoval y de la ciudadana Maria de la Luz
Otero Luviano, quienes forman parte de la plantilla laboral del
Ayuntamiento, mientras que la ciudadana Kenia Maria Meneses Ramirez,

fungid como asesora externa de la Direccion de Comunicacion del
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Ayuntamiento, servidoras y servidor publico que de conformidad con sus
atribuciones deciden sobre el contenido y difusién del material que se

publica en la pagina.

Circunstancia que se acredita con el informe rendido por la ciudadana
Profesora Maria Diaz Rueda, en su caracter de Primer Sindica Procuradora
del referido Ayuntamiento, de fecha veinticinco de junio de dos mil
veintiuno,>3 documental a la que se le ha otorgado valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 18 fraccion | y 20 parrafo
segundo de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, y con el que se acredita por tanto,
el uso de recursos humanos y materiales a disposicion del Ayuntamiento

para la retransmisién del programa en la pagina oficial.

Sin que sea Obice que el denunciado al igual que el personal del
Ayuntamiento, negaron de manera sistemética el uso de los recursos vy
bienes de la institucion en la transmision del programa, sin ofrecer probanza

gue solventara su dicho.

En ese sentido, de las constancias obtenidas a través de las reiteradas
diligencias mandatadas por este tribunal, no se encuentra alguna que
acredite que el denunciado Jorge Sanchez Allec, haya realizado o producido
los programas con recursos publicos o haya mandatado la retransmisién
del programa en la pagina institucional, contrario a ello se desprende del
informe referido rendido por la representante legal del Ayuntamiento, que la
decision del contenido, publicacién y difusion de la informacién de la pagina
se encuentra a cargo de los responsables del manejo de la pagina oficial del

Ayuntamiento del municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

53 Véase a fojas 1337 del expediente.
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Sin que sea 6bice sefialar que el ciudadano Salvador Melesio Sandoval y la
ciudadana Maria de la Luz Otero Luviano, Director de Comunicacién Social
y Coordinadora de la Direccion de Comunicacion Social del Ayuntamiento
del municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, respectivamente, en los
informes que les fueron requeridos por la autoridad instructora, manifiesten
gue no existe persona que haya ordenado o autorizado la administracién o
retransmisién de la publicacién de los programas “Conecta con Jorge
Sanchez en el sitio  oficial identificado  con el link

https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo, del  Ayuntamiento  del

municipio de Zihuatanejo de Azueta, en el periodo comprendido del
veinticinco de septiembre del dos mil veinte al uno de marzo del dos mil
veintiuno, argumentando que toda vez que, la realizacion, produccion y
retransmision del programa “Conecta con Jorge Sanchez”, nunca fue
realizada por el Gobierno Municipal de Zihuatanejo, en el sitio oficial antes
sefialado®. Documentales privadas que adquieren valor de indicio, en
términos de los articulos 18 parrafo tercero y 20 parrafo tercero de la Ley

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

No obstante, aun cuando los servidores publicos Salvador Melesio Sandoval
y Maria de la Luz Otero Luviano, Director de Comunicacion Social y
Coordinadora de la Direccion de Comunicacion Social del Ayuntamiento del
municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, nieguen la retransmision del
multicitado programa, este hecho ha quedado acreditado como se analizé

en lineas anteriores.

Ante tal circunstancia, este Tribunal Electoral estima que Jorge Sanchez
Allec como Presidente del Ayuntamiento y, en consecuencia, jefe de la
administracion publica, en términos de los articulos 72 y 73 fraccién Il de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, tiene un deber de

cuidado, al corresponderle dirigir, vigilar y dictar las medidas necesarias

54 Visibles a fojas 1431 y 1432 del expediente.

106


https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo

TEE/PES/008/2021

para el buen funcionamiento de las y los servicios publicos municipales, en
el caso, que la informacioén difundida en la pagina institucional del gobierno
municipal, no trasgreda la ley, maxime cuando era del conocimiento publico,
el inicio del proceso electoral para la Gubernatura, Diputaciones locales y

Ayuntamientos.

Por ello, es que se considera que faltd a su deber de cuidado en la vigilancia
del uso de los recursos publicos, en el caso, la utilizacion de recursos
materiales y humanos para la retransmision del programa “Conecta con

Jorge Sanchez”

Limitante a la periodicidad de la difusion de los informes de labores.

El denunciante sefiala que el ejercicio de informacion, solo es posible bajo
el formato de un informe anual, con difusién de un periodo determinado, vy,
para ello, solicitd al Congreso del Estado, las fechas en las cuales el citado

Presidente Municipal remitio su informe de labores.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto por el articulo 264 de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, los informes anuales de labores, asi como la difusion de los
mismos no seran considerados como propaganda, siempre que se realice
una vez al afio, y su publicitacién se circunscriba a siete dias previos y cinco

posteriores a la emision.

En los mismos términos, prohibe la promocion directa o a través de terceros
la imagen personal, mediante esta modalidad divulgando las caracteristicas

personales del servidor publico.

Por otro lado, no es Obice sefalar que, la esencia de la prohibicion o
restriccién constitucional y legal no consiste en la suspension total de

toda informacion gubernamental, sino en que no se utilicen recursos
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publicos para fines distintos, asi como que las y los servidores publicos
no aprovechen la posicidn en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocion para si o en favor de un tercero, que

pueda afectar la contienda electoral.

Advirtiéndose en el caso a estudio que, de los oficios numero
LXI/HCG/PMD/375/2021 y LXII/HCG/PMD/410/2021, signados por la
Diputada Eunice Monzo6n Garcia, Presidenta de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, solo ha sido entregado el
informe correspondiente al ejercicio constitucional 2019, documentales
publicas con valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los
articulos 18 y 20 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia electoral del Estado de Guerrero.>®

En ese sentido, se tiene que el denunciado, en cumplimiento al articulo 73
fraccion 1l de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
rindié su primer informe anual de labores, el ocho de septiembre de dos mil
diecinueve®®, el cual fue realizado previo a las fechas en las que inici6 la
transmision del programa, de manera tal que no puede considerarse que el
mismo se utilizara como medio para dar a conocer los informes anuales del

Ayuntamiento.

En esa tesitura, el citado articulo 73, en su fraccion Il, establece las
formalidades vy las reglas que imperan en la rendicion del informe anual de
actividades, a saber, el informe es una rendicién de cuentas al pueblo, que
se realiza en sesidn solemne, en la primera quincena del mes de septiembre
de cada afo, ante el Cabildo del municipio; en el tltimo afio del mandato se
podra rendir en la sesion solemne en que el Ayuntamiento entrante rinda

protesta 0 en sesion solemne anterior a la fecha de celebracion de ésta.

55 Visibles a fojas 401 y 695
56 VVéase de la foja 403 a la foja 430 del expediente.
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Asi también, en el informe anual se da cuenta pormenorizada sobre el
estado que guarda la administracion municipal, por su importancia se envia

copia al Ejecutivo y al Congreso del Estado.

Es por su trascendencia de difusion, en razon de que se rinde al pueblo del
municipio que, el articulo 264 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, establece prohibiciones expresas, a
saber, que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geogréafico de responsabilidad
del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe, asi como también la
difusion de tales informes no podra tener fines electorales, ni realizarse

dentro del periodo de campafa electoral.

En caso de no ser asi, el informe anual de labores o gestion de las y los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion social, seran considerados como

propaganda.

Ahora bien, se ha determinado que la transmision del programa “Conecta
con Jorge Sanchez”, conducido por el denunciado ciudadano Jorge
Sanchez Allec, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, pretendio ser un ejercicio de comunicacién, de acuerdo a
lo aseverado por el denunciado, que derivé en propaganda gubernamental
gue se desnaturalizé en imagen personalizada, al darle un fin diverso, en el

caso, de sobre exposicion de imagen.
En ese sentido, se advierte entonces que las transmisiones de los

programas materia de la denuncia, no son equiparables a un informe anual

de labores, ya que su naturaleza y caracteristicas son diversas.
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Sin que sea 6bice reiterar que el ejercicio de informacién a la ciudadania no
esta prohibido o limitado a realizar una vez y de forma anual, la esencia de
la prohibicidn o restriccidén constitucional y legal no consiste en la suspension
total de toda informacién gubernamental, sino en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, asi como que las y los servidores publicos no
aprovechen la posicion en que se encuentran para que, de manera explicita
o implicita, hagan promocién para si o en favor de un tercero, que pueda

afectar la contienda electoral.

Entrevista simulada.

Senala el denunciante que, se simula una entrevista en vivo, realizada el
veintisiete de noviembre de 2020, con una duracidon de 24 minutos 03
segundos, en la que denosta a las y los militantes de Morena y elogia a su
partido y a la Coalicion PRI-PRD; transmitida por Facebook en la pagina

oficial https//www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua.

En ese sentido, la entrevista realizada al denunciado ciudadano Jorge
Sanchez Allec, contrario a lo aseverado por el denunciante, la misma no se
publicé en la pagina de Facebook personal o del Gobierno Municipal de
Zihuatanejo, toda vez que fue el medio de comunicacion Diario ABC de
Zihuatanejo quien con sus propios medios, realizd, grabd y publicé la
entrevista el veintisiete de noviembre del dos mil veinte, publicandola

ademas en la pagina oficial de Facebook del mismo Diario.

El denunciado aduce que la entrevista fue realizada bajo el contexto de un
ejercicio periodistico al amparo del derecho de la libertad de expresion, en
la que se da la interaccion entre entrevistador y entrevistado, en un formato
de preguntas y respuestas espontaneas y no en un monologo mediante el
cual pretendiera influir en el animo de beneficiar a un partido politico en lo

particular.
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Al respecto, es preciso sefalar, que de consta en el acta 010/2021 de la
Oficialia Electoral que dicha autoridad no pudo accesar al link de la pagina
oficial https//www.facebook.com/Jorge.Sanchez.Zihua, que es el sitio donde
se dice se transmitid la entrevista en vivo, el veintisiete de noviembre de dos

mil veinte.

No obstante, del contenido del acta circunstanciada 009/2021 de la Oficialia
Electoral que da cuenta del primer disco ofertado como prueba por el
denunciante,® se advierte que la entrevista se desarrolla a partir de las
preguntas que formula el reportero y las respuestas del Presidente
Municipal, entrevista que en concepto de este Organo jurisdiccional se
desarrolla en el plano del ejercicio de la libertad de imprenta, expresion y
derecho a la informacién consagrado por los articulos 6 y 7 de la

Constitucion federal.

Lo anterior es asi, en virtud de que el dialogo o entrevista se desarrolla a
partir de los cuestionamientos formulados por el reportero y las respuestas
gue expone el denunciado, preguntas que se circunscriben a los eventos
vinculados con las acciones de la administraciéon municipal, como las playas
certificadas con la bandera blue flag y reconocimientos recibidos en materia
turistica. La actividad turistica nacional, la reactivacion o recuperacién de los
vuelos internacionales, las obras, el horario de cierre de los negocios, el
estado que guarda la salud por la pandemia, el informe sobre las obras en
beneficio de las comunidades, la suspension de las actividades religiosas
de fin de afio, el mensaje final, el proceso electoral, cuya respuesta se
circunscribié a esperar los tiempos, las alianzas electorales y su

prospectiva.

57 Visible a fojas de la 272 a la 280
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En ese sentido, la entrevista se asume como parte del ejercicio la libertad
de expresion, del derecho a la informacion, de la que se desprende que el
denunciado se pronuncio6 respecto de la reeleccion en el cargo, sefialo que
esperara los tiempos para la toma de decisiones, sin que del contenido se
haya hecho propaganda personalizada o se enaltezca la imagen del servidor
publico, sino que fue parte del ejercicio de la libertad de expresién, sin que
se pueda determinar de su contenido que se vulneran la imparcialidad y
neutralidad, contrario a ello, la misma se encuadra como un ejercicio de

comunicacion dentro del ejercicio del derecho a la informacion.

Al respecto, este 6érgano jurisdiccional arriba a la conviccion que del
contenido de la entrevista en la que se sustenta la queja, se desprende que
no se falta a la neutralidad e imparcialidad en el ejercicio del servicio publico,
menos aun que ello se traduzca en un posicionamiento anticipado, sobre
todo si se toma en cuenta el dia en el que se difunde -veintisiete de
noviembre de dos mil veinte-, esto es, a meses del inicio de la campafa
electoral local para ayuntamientos; sin que exista ademas evidencia alguna
gue a partir de la entrevista en cuestion, el denunciado se haya posicionado

ante el electorado.

No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral que la denuncia de este
hecho por parte del denunciante, tiene como la pretension el acreditar que
a partir de esta entrevista, se exteriorizé la decision del denunciado de
buscar la reeleccion como Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, circunstancia que vincula después con la
transmision del programa materia de la denuncia, para acreditar la

responsabilidad del denunciado.

c) Responsabilidad del posible infractor y calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.
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Continuando con la metodologia de estudio y en virtud de que de
conformidad con las consideraciones expuestas, se acreditd la existencia
una indebida propaganda gubernamental personalizada  por
sobreexposicion de imagen y el deber de cuidado en el uso de recursos
publicos, habiéndose determinado que los actos denunciados constituyen
infracciones a la normatividad electoral vigente, lo procedente es calificar la
falta e individualizar la sancion, de conformidad a los articulos 416 y 418 de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Asi, de conformidad con el articulo 415 inciso 0) la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el
denunciado es sujeto de responsabilidad por las infracciones cometidas a
las disposiciones electorales; lo anterior en virtud que el ciudadano Jorge
Sanchez Allec, en su caracter de Presidente Municipal con aspiraciones a
la reeleccion en el cargo que ostenta, a través de su conducta generé una
indebida propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada, derivando una sobreexposicibn de su imagen como
presidente municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, a través de la
publicacién del programa “Conecta con Jorge Sanchez”, por la red social
Facebook, violando los principios de legalidad y equidad en la contienda, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, Apartados Ay C),
y 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién federal; 191, numeral 1,
fracciones Il y IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 264, 291 y 414 de la Ley de Instituciones Y Procedimientos

Electorales del Estado de Guerrero

En ese contexto, es de sefalar que las autoridades tienen la obligacion de
cuidar la neutralidad e imparcialidad a fin de no vulnerar con sus actos el
principio de equidad en materia electoral, es el caso del H. Ayuntamiento de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, quien tiene a través de su titular y hoy

denunciado el deber legal, a fin de impedir una accion que vulnere la
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hipétesis legal, relativa al deber de vigilancia que tiene una persona juridica

o moral sobre las personas que actian en su a&mbito de actividades.

En efecto, consta en autos que el denunciado como servidor publico
municipal, transmitié desde su cuenta personal el programa “Conecta con
Jorge Sanchez”,lo que se tradujo en una indebida propaganda
gubernamental con elementos de promocion personalizada, por su
sobreexposicion de imagen como presidente municipal, por lo que en
consecuencia, se configuran los elementos para acreditar la vulneracion del

principio de equidad en la contienda.

Programa que fue retransmitido en la pagina oficial del Ayuntamiento, por
decision del area de comunicacion social, haciéndose uso entonces de
recursos humanos y materiales del referido ayuntamiento, derivandose en
la figura del presidente como jefe de la administracion municipal, la
responsabilidad de un deber de vigilancia o cuidado por no efectuar los actos

necesarios para prevenir los actos del personal a su cargo.

Individualizacion de la sancién.

Una vez que quedd acreditado la realizacion de los actos materia de la
denuncia por parte del denunciado, asi como, que los mismos se llevaron a
cabo sin dar cumplimiento a lo dispuesto para ello a la normatividad vigente,
este Tribunal procede al andlisis respecto de la procedencia para imponer

la sancion correspondiente.

En ese sentido, los articulos 416 y 417 de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,

establecen:

ARTICULO 416. Los partidos politicos, coaliciones, aspirantes,
precandidatos, candidatos a cargos de eleccion popular,
ciudadanos, dirigentes, afiliados a partidos politicos, personas
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morales, observadores electorales, organizaciones de
observadores electorales, organizaciones de ciudadanos o
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos estatales,
sindicatos u organizaciones gremiales, segun corresponda
podran ser sancionados:

I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida
y Actualizacién;

En el caso de los partidos politicos si la infraccion es a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanias,
con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior.

I1l. Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefiale la resolucion;

Esta sancién podra imponerse a los partidos politicos, tratandose
de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, considerando la gravedad
de la falta.

IV. Con la suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefale la
resolucion;

V. Con la suspension de su registro 0 acreditacion como partido
politico en el Estado;

Podra imponerse esta sancion a los partidos politicos, tratandose
de casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi
como las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

VI. Con la cancelacion de su registro como partido politico;

VII. Pérdida del derecho del infractor a ser registrado como
candidato o si esta registrado su cancelacién. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos
de eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del partido
politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en
el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como
candidato; y

VIIl. Cancelacion del procedimiento tendente a la obtencion del
registro como partido politico estatal.
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Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este
Titulo, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su
imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él,

. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;

I1l. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

ARTICULO 417. Las sanciones a que se refiere el articulo
anterior, podran ser impuestas cuando:

I. Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo
114 y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

II. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo
General y de los consejos distritales;

[ll. Acepten donativos 0 aportaciones econOmicas de las
personas o entidades que no estén expresamente facultadas para
ello o soliciten crédito a la Banca de Desarrollo para el
financiamiento de sus actividades, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 135 y 136 de esta Ley;

IV. Acepten donativos o0 aportaciones econémicas superiores a
los limites sefialados en el articulo 138 de esta Ley;

V. No presenten los informes anuales, de campafia o de
precampafia en los términos y plazos previstos en el articulo 142
de esta Ley o dejen de presentarlos en forma definitiva, de
presentarse el Ultimo supuesto se suspendera la entrega de
financiamiento hasta que el informe respectivo se entregue;

VI. Sobrepasen durante la camparia o la precampafia electoral los
topes a los gastos fijados;

VII. Cuando durante las campafias, alguno de sus candidatos,

asista 0 participe en eventos organizados por autoridades
federales, estatales y municipales o por organismos no

116



TEE/PES/008/2021

gubernamentales, en los que se ofrezcan o entreguen obras y/o
servicios publicos o informen sobre las acciones realizadas;

VIIl. Habiendo postulado candidatos a los cargos de eleccion
popular acuerden o induzcan que éstos no se presenten a tomar
posesion del cargo para el que fueron electos;

IX. Cuando se menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de
derechos politicos electorales de las mujeres o incurran en actos
u omisiones constitutivos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en los términos de esta Ley, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
Guerrero y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia;

X. Cuando se promuevan denuncias frivolas. Para tales efectos
se entendera por denuncia frivola aquélla que se promueva
respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun
medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico
especifico en que se sustente la queja o denuncia; e

XI. Incurran en cualquier otra falta de las previstas en esta
Ley.

En el supuesto de la fraccion VIl de esta Ley se podra sancionar
al candidato y al partido politico, sancién que se incrementara en
caso de reincidencia.

[.]

De conformidad con lo anterior y atendiendo a los criterios sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este
organo jurisdiccional estima que, para una correcta individualizacion de la
sancion, en primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es
levisima, leve o grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la

gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Ahora bien, dicho catalogo de sanciones no dispone de forma especifica qué
sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino que sélo enuncia las
posibles sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad jurisdiccional
electoral en el caso en estudio, se advierte que la norma otorga
implicitamente la facultad discrecional a este Tribunal para la imposicién de
la sancion, actuacion que conforme al principio de legalidad debe estar

fundada y motivada.
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Asimismo, para determinar cada una de las sanciones respectivamente, se
deberan tomar las circunstancias que intervienen en la conducta punitiva

realizada, tomando en consideracién los siguientes elementos:

Calificacion de la falta

La conducta se califica como leve, de acuerdo a las circunstancias que

rodean la misma, como se detalla a continuacion.

Bien juridico tutelado. Lo son el respeto al principio de legalidad y al
principio de equidad electoral, que fueron vulnerados por el sujeto infractor,
derivados de la indebida propaganda gubernamental con elementos de
promocién personalizada por sobreexposicion de la imagen personalizada
del presidente municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, a través de la
publicacion del programa “Conecta con Jorge Sanchez”, por una red

social, asi como, el incumplimiento de su obligacién de deber de cuidado.

Circunstancias de modo tiempo y lugar.

Modo. La conducta infractora consisti6 en realizar y publicar el
programa “Conecta con Jorge Sanchez”, que pretendid ser un ejercicio o
formato de comunicacion institucional, el cual se desnaturalizd en actos
calificados como propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada a favor del ciudadano Jorge Sanchez Allec, Presidente
Municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, por sobre exposicion de su

imagen, en perjuicio de la equidad en la contienda.

Tiempo. El programa “Conecta con Jorge Sanchez”, se transmitio del
dieciocho septiembre de dos mil veinte al uno de marzo de esa anualidad,

en veintidos ocasiones, dieciocho y veinticinco de septiembre, dos, nueve,
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dieciséis y treinta de octubre, seis, veinte y veintisiete de noviembre y siete,
guince y veintiuno de diciembre de dos mil veinte; cinco, once, dieciocho,
veinticuatro y veinticinco de enero, dos, ocho, quince y veintidos de febrero,
y finalmente uno de marzo, de dos mil veintiuno; cuando habia dado inicio
el proceso electoral de la eleccion a Gubernatura, Diputaciones locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

Lugar. El acto materia de la queja se llevé a cabo a través de la red social
Facebook donde se publica el programa “Conecta con Jorge
Sanchez”, especificamente en los
links https://www.facebook.com/JorgeSanchez.Zihua

y https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo, desde el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, lugar donde se ejerce el gobierno
municipal y donde participd como candidato en via de reeleccién el

denunciado Jorge Sanchez Allec.

Este Tribunal estima, que la sancion a imponer es una medida que se
considera adecuada, a fin de alcanzar el efecto pretendido consistente en
inhibir la falta de cumplimiento a lo mandatado por los preceptos

constitucionales y legales transgredidos.

Singularidad o pluralidad de la falta. La conducta sefalada debe
considerarse como de una pluralidad por tratarse de transmisiones del
programa “Conecta con Jorge Sanchez”, que inicia su transmision
el dieciocho septiembre de dos mil veintiuno y concluyen el uno de marzo

de esa anualidad.

Condiciones externas y medios de ejecucion. En el caso, se tiene por
acreditado que la transmision del programa “Conecta con Jorge Sanchez”
se realizd a través de la red social Facebook, bajo la cuenta propiedad del
denunciado Jorge Sanchez Allec y algunos programas fueron retransmitidos

en el sitio o pagina oficial del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta,
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Guerrero, por conducto de la Direccibn de Comunicacion Social, area
responsable de su manejo, siendo omiso el denunciado como Presidente
del Ayuntamiento en su deber de cuidado como jefe de la administracion
publica municipal; lo que trajo como consecuencia un beneficio indebido en
contravencion a los principios de equidad e imparcialidad en la contienda

electoral.

Dichas publicaciones trascendieron al conocimiento general del municipio
como se da cuenta por el nimero de personas que siguieron la transmision

en Vvivo.

Reincidencia. No existe en las constancias de antecedentes de una

anterior conducta infractora, por el denunciado.

Beneficio o lucro. En el caso a estudio, no se observa que el infractor haya
obtenido un beneficio o lucro cuantificable econdmicamente con la conducta

gue se sanciona.

Ahora bien, para individualizar la sancion, se procede a tomar en cuenta los

siguientes elementos:

Calificacion de la falta.

Con base en las circunstancias acreditadas en el caso y las consideraciones
expuestas, este Tribunal Electoral considera que la infraccién en que incurri6
el denunciado es leve, al ser ciudadano Jorge Sanchez Allec; aunado a que
se tratd0 de una conducta culposa, que no se advirti6 beneficio o lucro

econdmico alguno, fue una falta legal y que no fue reincidente.

Una vez calificada la falta, procede fijar la sancion correspondiente.

El pago de la multa.
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Tomando en cuenta la calificacién de la conducta, el bien juridico protegido,
la jerarquia del denunciado y los efectos de los hechos denunciados, asi
como las particularidades de la conducta, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 414 parrafo segundo, de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se determina
imponer al ciudadano Jorge Séanchez Allec, una multa economica
consistente en ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion, a
razon de $89.62 (OCHENTA Y NUEVE PESOS Y SESENTA Y DOS
CENTAVO0S/100.00) cuya cantidad asciende a $13,443.00 (TRECE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PES0S/100.00).

Ahora bien, el pago de la multa impuesta debera realizarse en la cuenta del
Banco HSBC, numero 40 55 87 08 77, clave 02 12 60 04 05 58 70 72, a
nombre del Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia Electoral de
este Tribunal, dentro de los cinco dias siguientes a que esta sentencia
guede firme, de conformidad con el Acuerdo General del Pleno de cuatro de
julio del dos mil doce; con el apercibimiento que en caso de incumplimiento,
se procedera conforme al articulo 37 de la Ley de Medios local. No es Obice
gue, para la imposicién de dicha determinacién se analizd la situacion
financiera del sujeto infractor y, dadas las caracteristicas de la falta
acreditada, asi como el grado de responsabilidad establecida y atendiendo
a las condiciones socioecondmicas particulares, se estima que la multa

resulta proporcional y adecuada para el caso concreto.

De igual manera, la naturaleza de la sancidon impuesta, constituye una
medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la posible comision de
conductas similares en el futuro, a fin de lograr el cumplimiento de las
normas constitucionales por parte de los servidores publicos durante el

desarrollo de actual proceso electoral, asi como generar un efecto disuasivo
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en cuanto a la indebida difusion de propaganda gubernamental contraria a

lo establecido en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién federal.

En razon de lo anterior, se conmina a la persona sancionada que en lo

sucesivo evite la repeticion de conductas que infrinjan la normativa electoral.

Mandato al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Guerrero

Por otra parte, al haberse acreditado en principio los hechos denunciados,
asi como al haberse determinado que los mismos constituyen infracciones
a la normatividad vigente, y toda vez que se vincula la responsabilidad del
ciudadano Salvador Melesio Sandoval y de las ciudadanas Maria de la Luz
Otero Luviano y Kenia Maria Meneses Ramirez, como Director de
Comunicacion Social, Coordinadora de la Direccién de Comunicacion Social
y Asesora Externa de Comunicacion Social del Ayuntamiento del municipio
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, respectivamente; por su supuesta
participacion responsables del manejo de la pagina oficial del Ayuntamiento
referido, especificamente sobre su decisién acerca del contenido y difusion
del material que se publica en la pagina

https://www.facebook.com/Gob.Zihuatanejo, se ordena al Instituto Electoral

y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para que a través de
la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, realice las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, inicie los procedimientos sancionadores
en contra de las ciudadanas y el ciudadano encargados de vigilar y hacer

buen uso de los medios de comunicacién social del ayuntamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de las infracciones imputadas al
ciudadano Jorge Sanchez Allec, en su caracter de Presidente del H,
Ayuntamiento del Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
consistente en indebida propaganda gubernamental personalizada por
sobreexposicién de imagen y el deber de cuidado en el uso de recursos
publicos, en términos de los argumentos vertidos en el considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al denunciado una multa econdmica consistente
en ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion, a razén
de $89.62 (OCHENTA Y NUEVE PESOS Y SESENTA Y DOS
CENTAVO0S/100.00) cuya cantidad asciende a $13,443.00 (TRECE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS/100.00).

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero, realizar las acciones precisadas en el considerando

QUINTO de la presente resolucion.

CUARTO. Con copia certificada de la presente resolucion informese a la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el cumplimiento dado a su sentencia de fecha cuatro de junio

de dos mil veintiuno en el expediente nimero SCM-JE-22/2021.

NOTIFIQUESE a las partes en los domicilios sefialados en autos; por oficio
a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y por cédula que se fije en

los estrados al publico en general, en términos de lo dispuesto por el articulo
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445 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las y los
magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio

Alcaraz, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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