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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; veintidds de julio de dos mil veintiuno®.

RESOLUCION que se emite en cumplimiento a la sentencia dictada por la
Sala Regional Ciudad de México en el expediente SCM-JE-24/2021, en la
que este Tribunal determina la inexistencia de la infraccion atribuida a
Marcos Efrén Parra Gomez, consistente en presuntos actos anticipados de
campafa electoral, asi como relativa al uso de programas sociales para fines

electorales.

GLOSARIO
Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Instructora: del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos.

Consejo Distrital Consejo Distrital Electoral 21 del Instituto
Electoral 21: Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero.

1 Las fechas que en seguida se mencionan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién
expresa.
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Gerardo Antonio Arias Marquez,
representante  suplente  del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo
Distrital Electoral 21 del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Marcos Efrén Parra Gomez.

Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Taxco de Alarcén, Guerrero.

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional de la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

ANTECEDENTES

1. Calendario Electoral. Por acuerdo 031/SE/14-08-20202, el Consejo

General del Instituto Electoral, aprobd el calendario del proceso electoral

ordinario 2020-2021, en el que destacan las siguientes fechas y periodos:

Tipo de
eleccion
Gubernatura

Diputados MR

Ayuntamientos

Periodo de o Periodo de Jornada
- Intercampana ~
precampafia campafa electoral

10-noviembre/2020 9 de enero al 4 5 de marzo al

al 08-enero de marzo 2 de junio
30-noviembre/2020 9 de enero al 3 4 de abiril al 6 de iunio

al 08-enero de abril 2 de junio J
14-diciembre/2020 9 de enero al 23 24 de abiril al

al 08-enero de abril 2 de junio

2. Denuncia. El diecinueve de marzo, se recibié ante el Consejo Distrital

Electoral 21, con sede en Taxco de Alarcon, Guerrero, el escrito de

denuncia signado por el representante suplente del Partido Revolucionario

2 Consultable en la pagina electronica del Instituto Electoral ubicada en el siguiente link:
http://iepcaro.mx/principal/uploads/gaceta/2020/4ext/anexo_acuerdo031.pdf.



http://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2020/4ext/anexo_acuerdo031.pdf
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Institucional, acreditado ante dicho Consejo, en contra de Marcos Efrén
Parra Gdmez, por presuntos actos anticipados de campafia, a través de la
entrega de 630 despensas alimentarias en las comunidades de
Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla del Municipio de Taxco de Alarcon,

Guerrero.

3. Recepcion, registro y radicacion. El veinte de marzo, la autoridad
instructora tuvo por recibido el escrito de denuncia, ordend formar el
expediente y registrarlo en el libro de gobierno bajo el numero
IEPC/CCE/PES/010/2021. Asimismo, previno al denunciante para que
subsanara su escrito de denuncia; reservandose proveer sobre la admision,
asi como la realizacion de diligencias de medidas preliminares de

investigacion hasta en tanto se diera cumplimiento.

4. Desahogo de prevencidon. Por proveido de veintidés de marzo, la
autoridad instructora tuvo por desahogada la prevencién realizada al
denunciante y decretd medidas de investigacion preliminares, para lo cual
requirio informe al Director del DIF Taxco, referente a los hechos materia de
denuncia, reservandose proveer sobre la admision y el respectivo

emplazamiento hasta en tanto culminara la etapa de investigacion.

5. Desahogo de requerimiento, admision de la denuncia vy
emplazamiento. El veintiséis de marzo, la autoridad instructora tuvo por
desahogado el requerimiento formulado al director del DIF Taxco, admitio a
tramite la denuncia interpuesta, ordend emplazar al procedimiento al
denunciado y sefiald fecha y hora para el desahogo de la audiencia de

pruebas y alegatos.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve de marzo, se celebro
la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 441 de la Ley

Electoral.

7. Remision de expediente. El treinta siguiente, la autoridad instructora

remitié a este 6rgano colegiado el informe circunstanciado y el expediente
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respectivo, para los efectos que refieren los articulos 444 y 445 de la Ley

Electoral.

8. Turno a ponencia. En la misma fecha, el Magistrado Presidente del
Tribunal, tuvo por recibido el expediente integrado con motivo de la denuncia
interpuesta, acordd registrarlo bajo el nimero TEE/PES/009/2021 y turnarlo

a la ponencia de la Magistrada Hilda Rosa Delgado Brito.

9. Radicacion. En la fecha antes mencionada, la Magistrada ponente radic6
el procedimiento especial sancionador, ordend su analisis correspondiente

y en su caso, elaborar el proyecto de resolucién que en derecho procediera.

10. Resolucion. El dos de abril, el Pleno del Tribunal Electoral, dict6

resolucion determinando la inexistencia de la infraccion denunciada.

11. Juicio Electoral. El cinco de abril, el Partido Revolucionario Institucional
present6 Juicio Electoral, el cual fue del conocimiento de la Sala Regional,
bajo el expediente SCM-JE-24/2021.

12. Resolucién Federal. El veintiuno de junio, la referida Sala Regional
emitié sentencia en el sentido de revocar la resolucion impugnada, para
efectos de que este Tribunal ordenara al Instituto Electoral, la realizacién de
diligencias complementarias de investigacion y posteriormente emitiera una
nueva resolucion, considerando ademas de la infraccion denunciada, el uso

de programas sociales para fines electorales.

13. Acuerdo Plenario. En cumplimiento a ello, el veinticinco de junio se
dictd Acuerdo Plenario, en el cual se ordendé a la autoridad instructora

realizar diversas diligencias de investigacion.

14. Cumplimiento de requerimiento. Mediante proveido de once de julio,
se tuvo a la autoridad instructora por devolviendo en tiempo y forma3, el

expediente del Procedimiento Sancionador Electoral a este &rgano

3 Conforme a la certificaciéon de plazo de once de julio visible a fojas 570 y 571 del expediente.
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jurisdiccional, al cual adjunto las constancias que obtuvo como resultado de
la investigacion complementaria, por lo que se ordeno el analisis de las

mismas y la elaboracién del proyecto de resolucion.

COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal es competente para resolver el procedimiento especial
sancionador* tramitado por la autoridad instructora, por tratarse de un
procedimiento instaurado con motivo de la denuncia presentada por el
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Distrital Electoral 21, en contra del ciudadano Marcos Efrén Parra
Gbomez en su caracter de Presidente Municipal de Taxco de Alarcén,
Guerrero, por presuntos actos anticipados de campana electoral

relacionados con la eleccién de Ayuntamiento del citado municipio.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia de la Sala Superior 8/2016 de
rubro: "COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU
VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADOQ", en la que sefiala que, para determinar la competencia del
organo encargado de conocer sobre este tipo de conductas, debe tenerse
en cuenta el tipo de proceso electoral que objetivamente ve afectado el

principio de equidad, a partir de los hechos denunciados.

CUESTION PREVIA.

En la sentencia que se cumplimenta, la Sala Regional revocé la resolucion

dictada por este Tribunal el dos de abril para los siguientes efectos:

“ ..el Tribunal local, debera ordenar al Instituto Local la realizacion de
las investigaciones, diligencias, emplazamientos y/o demas
actividades necesarias, con el fin de examinar los hechos

4 Con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, inciso I), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 132, 133 y 134, fraccién VIII de la Constitucién Politica del Estado de
Guerrero; 439 fraccion Il y 444 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado;
8 fraccion XV, inciso c) de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado; 7, Gltimo parrafo, del
Reglamento de Quejas y Denuncias.
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denunciados por el PRIy las posibles infracciones en materia electoral
gue pudieran desprenderse de estos —con independencia de aquellos
gue expresamente hubieran sido denunciados por dicho partido—.

Lo anterior, en el entendido de que por lo menos se deberan realizar
las diligencias necesarias para dilucidar (i) las razones por las cuales
se ocultaron los logotipos del DIF Taxco en la entrega de despensas
(ii) el cumplimiento -0 no- de los lineamientos y operacion exacta del
programa Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia y Desastre —pudiendo en su caso investigar las
irregularidades que de esto se desprendan—y (iii) si el Denunciado
contenderia en el proceso electoral actual buscando la reeleccién en
Taxco o no; lo anterior, con el fin de clasificar la conducta atribuida al
Presidente Municipal.

Emitir una nueva resolucion en un plazo maximo de 30 (treinta) dias
naturales en que, con base en los elementos de prueba existentes y
de los que se allegue en cumplimiento de esta sentencia, resuelva lo
conducente.”

13

Aunado a ello, en sus consideraciones la referida Sala razoné que, “... la
conducta no sélo podia tratarse de actos anticipados de campafa, sino que
comprendia hechos que se podian encuadrar en el uso de programas
sociales para fines electorales, pues en principio, estaba acreditado que los
logotipos en una camioneta del DIF Taxco estaban cubiertos con papel en
el momento de la entrega de despensas...” por lo que la investigacion no
debié acotarse a los hechos denunciados —actos anticipados de campafa—
sino que también resulta necesario examinar las posibles infracciones en

materia electoral a que hizo alusion.

En acatamiento a lo anterior, en la presente resolucion se analizara no solo
lo relativo a la conducta denunciada por el actor, sino también se
considerara, como presunta infraccion el uso de programas sociales para

fines electorales.

Asimismo, cabe precisar, que seran motivo de analisis las pruebas que
recabl la autoridad instructora derivado de lo ordenado por Acuerdo
Plenario de veinticinco de junio, a fin de revalorar si se acreditan o no las

infracciones a la norma electoral.
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CONTEXTO DEL CASO

I. Hechos denunciados.

El denunciante sefiala que el treinta de septiembre de dos mil dieciocho, el
ciudadano Marcos Efrén Parra Gémez, rindi6 protesta como Presidente
Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Taxco de Alarcén,

Guerrero, para el periodo 2018 — 2021.

Agrega que los primeros dias del mes de marzo, el denunciado manifesté
publicamente su intencién por contender por la reeleccién al cargo de

Presidente Municipal.

Asimismo, menciona que el seis de marzo, de manera indebida, llevé a cabo
la entrega de 630 despensas alimentarias, en las comunidades de
Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla, por parte de personas que dijeron ser
funcionarios del DIF Taxco; sin embargo los vehiculos en los cuales
transportaban dichas despensas traian ocultos y cubiertos los logotipos de
la citada institucion, ademas de que las personas que entregaban las
mencionadas despensas hacian la mencidén expresa de que el Presidente
era quien les enviaba dicho apoyo y que no olvidaran que iba por la

reeleccion de la Presidencia.

Aunado a ello, precisa que las personas que entregaron las despensas en
ningln momento justificaron que hubiera una lista de personas beneficiarias
ni indicaron el tipo de programa social que supuestamente estaban
entregando, ya que, si bien sefialaron que se trataba de la entrega de

desayunos escolares, estos no eran desayunos, Sino que eran despensas.

Por lo que, a su consideracién, los actos efectuados por el personal a cargo
del denunciado se configuran como actos anticipados de campafa por
dirigirse al electorado e interactuar con €l y no con la militancia partidista,
toda vez que excede el ambito del proceso interno del Partido Accion
Nacional, al haber expresado pubicamente su intencion de contender por la

reeleccion a la presidencia municipal.
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Il. Pruebas aportadas por el denunciante.

= La documental publica, consistente en copia certificada del acta
circunstanciada de cinco de marzo, levantada con motivo de la
inspeccidn realizada por el Secretario Técnico del Consejo Distrital

Electoral 21 del Instituto Electoral.

= La documental publica, consistente en la copia certificada de la
constancia que acredita al denunciante como representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital Electoral 21

en el presente proceso electoral 2020-2021.

[ll. Argumentos del denunciado.

Al dar contestacion a la denuncia, Marcos Efrén Parra Gomez, en su calidad

de Presidente Municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero, entre otras cosas:

Sostuvo que es falso lo declarado por el denunciante en el hecho 3 del
escrito de queja, toda vez que no esta registrado como candidato de partido
politico alguno a ningun cargo de eleccion popular, ya sea para buscar la
reeleccion en el cargo que actualmente ocupa o para buscar un cargo
diferente del orden federal o local; que tampoco ha sido parte de un proceso
de seleccion interno alguno y por lo tanto jamas ha manifestado que sea su

deseo participar en el presente proceso electoral.

Incluso, se deslindo lisa y llanamente de las conductas electorales o ilegales

gue cualquiera de los empleados del Ayuntamiento pudiera realizar.

Aunado a ello, sefial6 que conoce el programa de apoyo alimentario que se
ejecuta en coordinacion con el DIF Estatal, y que dicho programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico, el cual no debe ser utilizado con fines
partidistas, ni diferentes a los establecidos en las reglas de operaciéon del

programa.
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Finalmente, concluyé que jamas ha manifestado tener una aspiracion

electoral, ni ha llamado al voto de los ciudadanos o pedido un apoyo

electoral a cambio de condicionar un apoyo social publico.

IV.Pruebas ofrecidas por el denunciado.

Conforme al escrito de contestacion y de formulacién de alegatos, se tiene

gue el denunciado ofrecio:

La documental publica, consistente en copia certificada de la
Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién para la Presidencia
Municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero, de cuatro de junio de dos mil

dieciocho, que lo acredita como Presidente Municipal.
Pruebas recabadas por la autoridad instructora.
La documental publica consistente en el informe rendido el veinticinco

de marzo por Juan José Judrez LOpez, en su caracter de Director del DIF

del Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero.

De forma complementaria y ante el requerimiento que se le efectud

mediante acuerdo plenario de veinticinco de junio, en acatamiento a la

sentencia dictada por la Sala Regional en el expediente SCM-JE-24/2021,

recabo las siguientes probanzas:

La documental publica consistente en el informe rendido el veintinueve
de junio, por Gregorio Aranda Acufia, en su caracter de Vocal Secretario
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado

de Guerrero.

La documental publica consistente en copia certificada del Acta
Circunstanciada 017 de treinta de marzo, levantada con motivo de la
inspeccion de cuatro sitios, links o vinculos de internet, con la finalidad

de hacer constar la existencia y contenido de las publicaciones a las que
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hizo alusion la denunciante en su escrito de queja y/o denuncia, derivada
del expediente identificado con el numero IEPC/CCE/PES/012/2021.

La documental publica consistente en copia certificada del Acta
Circunstanciada 031 de veinticuatro de abril, levantada con motivo de la
inspeccion de dos sitios, links o vinculos de internet, con la finalidad de
hacer constar la existencia y contenido de las publicaciones a las que
hizo alusion el denunciante en su escrito de queja y/o denuncia, derivada
del expediente identificado con el numero IEPC/CCE/PES/017/2021.

La documental publica consistente en el informe rendido el treinta de
junio por Andrés Bahena Moreno, en su caracter de Secretario General
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de

Guerrero.

La documental publica consistente en el informe rendido el veintinueve
de junio por Jacqueline Vargas Arellanes, en su caracter de Titular de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

La documental publica consistente en el informe de uno de julio,
rendido por Alberto Granda Villalba, en su caracter de encargado de la
Direcciébn Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral del

Instituto Electoral.

La documental publica consistente en el informe de cinco de julio,
rendido por Juan José Juarez Lépez, en su caracter de Director del DIF

Taxco.

La documental privada consistente en el original del Acta de hechos
DIF/AH/001/2021 de cinco de marzo, levantada por el ciudadano Juan

José Juarez Lopez, en su caracter de Director del DIF Taxco.

La documental privada consistente en la Relacion de la Entrega de
Despensas para los Nifios Beneficiados con los Desayunos Escolares

Calientes.

10
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La documental publica consistente en la copia certificada de la Circular
SEDIF/DAAyDC/039/2021 de dos de febrero de dos mil veintiuno.

La pruebatécnica consistente en un Dispositivo de Almacenamiento de
Datos denominado Memoria USB®, que contiene el Padrén de

Beneficiarios del Programa de Asistencia Social Alimentaria.

La documental publica consistente en el informe rendido el cinco de
julio, por Jesus Bladimir Zavala Andrade, en su caracter de Secretario

General del Ayuntamiento de Taxco de Alarcon, Guerrero.

La documental publica consistente en el informe rendido el siete de
julio, por Juan José Juarez Lopez, en su caracter de Director del DIF

Taxco.

Ladocumental publica consistente en la copia certificada del Convenio
de Colaboracién para la Operatividad de los Programas de la Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario
(EIASA DC 2020).

La documental publica consistente en la copia certificada del oficio
DIFTAX/202103/054 de cinco de marzo, dirigido a la Escuela Primaria
Netzahualcéyotl, de la Comunidad de Zacatecolotla, Municipio de Taxco

de Alarcon, Guerrero.

La documental publica consistente en la copia certificada del oficio
DIFTAX/202103/055 de cinco de marzo, dirigido a la Escuela Primaria
Vicente Guerrero de la Comunidad de Teacalco, Municipio de Taxco de

Alarcén, Guerrero.

La documental publica consistente en la copia certificada del oficio
DIFTAX/202103/056 de cinco de marzo, dirigido a la Escuela Primaria

5 USB son las siglas para Universal Serial Bus que se traduce como puerto de seriado universal y
es el tipo mas comun de entrada y salida en una computadora para la conexion de dispositivos
informaticos.

11
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Mariano Matamoros de la Comunidad de Axixintla, Municipio de Taxco

de Alarcoén, Guerrero.

= La documental publica consistente en la copia certificada del oficio
DIFTAX/202103/0071, de dieciocho de marzo, dirigido a la Presidenta

del DIF Guerrero.

= La documental publica consistente en el original del Acta
Circunstanciada 116, levantada el nueve de julio con motivo de la
inspeccion de un dispositivo de almacenamiento informatico, conocido
como memoria de USB, con la finalidad de contar con los elementos
necesarios para sustanciar el procedimiento, derivado del expediente
IEPC/CCE/PEC/010/021.

VI. Metodologia.

Los hechos denunciados seran estudiados a partir de los elementos
probatorios que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si,
conforme a las reglas de la légica, la sana critica y a las méximas de la
experiencia, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el

objeto de que produzcan conviccion®.

En ese sentido, a) se determinara si los hechos motivo de la denuncia se
encuentran acreditados conforme a los medios de prueba que obran en el
expediente; b) en caso de encontrarse acreditados, se analizara si los
mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral; c) si dichos
hechos llegasen a constituir una infraccién a la normatividad electoral, se
estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad del posible infractor
y finalmente, d) en caso de que se acredite la responsabilidad, se procedera

a la calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

6 En términos de lo previsto por los articulos 19 de la Ley de Medios de Impugnacién y 50 del
Reglamento del Quejas y Denuncias del Instituto Electoral.
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Por dltimo, atendiendo a lo ordenado por la Sala Regional en la
resolucion que se cumplimenta, se analizaré la posible acreditacion de
la infraccion consistente en el uso de programas sociales para fines

electorales.

VIl. Controversia.

Consiste en determinar si la entrega de despensas a través de funcionarios
del DIF de Taxco de Alarcon, en las comunidades de Zacatecolotla,
Teacalco y Axixintla, pertenecientes a dicho Municipio, configuran actos
anticipados de campafa electoral por parte del denunciado Marcos Efrén
Parra Gomez en su caracter de Presidente Municipal y por otro, si se
configura la infraccién respecto al uso de programas sociales para fines

electorales.

ESTUDIO DE FONDO.

El denunciante sefiala que en los primeros dias del mes de marzo, Marcos
Efrén Parra Gomez, Presidente Municipal Constitucional de Taxco de
Alarcon, Guerrero, manifesto publicamente su intencion de contender por la
reelecciéon en el actual proceso electoral; y que el dia cinco de marzo, se
llevd a cabo la entrega de seiscientas treinta despensas alimentarias en las
comunidades de Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla, del Municipio de Taxco
de Alarcén, Guerrero, por parte de personas que dijeron ser funcionarios del
DIF Taxco, quienes hacian la mencion expresa de que el Presidente
Municipal denunciado era quien enviaba dicho apoyo y que no olvidaran que
iba por la reeleccion. Acciones que, a consideracion del denunciante,

constituyen actos anticipados de campaina.

Ahora bien, con base en la metodologia establecida en el apartado

respectivo, se procede a determinar lo siguiente:

a) ¢Los hechos motivo de la denuncia se encuentran acreditados

conforme a los medios de prueba que obran en el expediente?

13
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e Delacalidad del denunciado.

Conforme a la copia certificada de la Constancia de mayoria y validez de la
eleccion para la presidencia municipal’, expedida por la Consejera
Presidenta del Consejo Distrital Electoral 21, Marcos Efrén Parra Gomez,
tiene la calidad de Presidente Municipal Constitucional de Taxco de Alarcén,

Guerrero.

e De la aspiracion del denunciado a reelegirse como Presidente

Municipal de Taxco de Alarcon, Guerrero.

En primer término, no se acredita la manifestacion publica de la aspiracion
del denunciado de reelegirse en el cargo de Presidente Municipal de Taxco
de Alarcon, los primeros dias de marzo o el dia de los hechos, como

enseguida se explica:

En el Acta Circunstanciada 017, remitida mediante oficio IEPC/OE/2021
namero 196 de veintiocho de junio, previo requerimiento de la autoridad
instructora®, el encargado de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral al

inspeccionar cuatro sitios, links o vinculos de internet, obtuvo:

Direccion de internet Imagen que aparece

1. https://guerreroes.com.mx/2021/03/02parra-

vence-al-covid-y.va-por-la-reeleccidon

“GUERRERO’, “PRESS’, bajo el cuadro se observa ,“"E';‘EPSU
los textos “Parra vence al COVID y va por la 5 PHES

reeleccion”; sequidamente, en la parte inferior de los
textos antes descritos, se observa una imagen en la
gue en su parte central se ve a una persona del sexo
masculino, tez morena, pelo negro, orejas grandes, -
cejas pobladas, ojos regulares, nariz grande y boca
regular, vistiendo saco azul marino y corbata azul, a
dicha persona se le observa de pie, con la mano
derecha sujetando un micréfono color negro y frente a

7 Que obra a foja 90 del expediente, documental que tiene el caracter de publica en términos de lo
dispuesto por los articulos 18, parrafo segundo, fracciones Il y Ill, y 20 parrafo segundo de la Ley
de Medios de Impugnacién, al haber sido expedida por una autoridad en ejercicio de sus funciones,
por lo que cuenta con valor probatorio pleno.

8 Toda vez que, en su acuerdo de veintiséis de junio, advirti6 que era un hecho notorio que en los
archivos de esa Coordinacién obran diversos procedimientos interpuestos en contra del ciudadano
Marcos Efrén Parra Gémez, por lo que solicité al citado funcionario remitir copia certificada de las
citadas actas circunstanciadas.
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Direccién de internet

Imagen que aparece

un podio color blanco al que se le observan los textos
“TAXCOQ”, “Historia con futuro™

“El hombre fuerte del PAN en Guerrero busca repetir
la hazafa histérica en Taxco.

Marcos Efrén Parra Gomez, alcalde de Taxco de
Alarcoén, se ha enfrentado a diversos obstaculos en
el dltimo afio, teniendo que afrontar no solo los
efectos econdmicos y sociales del covid-19, sino que
también le gano la batalla al coronavirus luego de
resultar positivo.

De la misma forma, el edil busca asumir los retos de
la crisis sanitaria en un nuevo periodo como
mandatario municipal.

El funcionario, con una gran tradicion en Taxco y en
el estado, se ha caracterizado por fortalecer la
proyeccion turistica de la regién, asi como el
embellecimiento del municipio que le brindé su
confianza en dos ocasiones distintas. En esta
oportunidad, el primer alcalde en lograr la reeleccion
busca consumar su proyecto y resolver las nuevas
necesidades de los taxquefios.

Parra Gomez es reconocido por la clase politica de
Guerrero como una persona de confianza, pues
incluso fue contralor del Programa Solidaridad en el
estado durante el gobierno de José Francisco Ruiz
Massieu. Como parte de su trayectoria, fue el primer
edil de oposicion reconocido en todo Guerrero,
siendo que en su largo recorrido ha sido legislador
por representacién proporcional y delegado de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en
Guerrero.

Asimismo, ha fungido como delegado del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en la entidad, asi
como coordinador de Conservacidon y Servicios
Generales del IMSS y delegado de la Secretaria de
Economia en el estado. De esta forma, el panista es
uno de los actores politicos con mayor conocimiento
de los desafios y oportunidades de Taxco y
Guerrero. Cabe destacar que fue un hombre cercano
de los expresidentes Felipe Calderén y Vicente Fox.
Parra se distingue como el interlocutor de las
distintas fuerzas politicas guerrerenses, siendo
también un operador ideal para cumplir con los
acuerdos necesarios para lograr el desarrollo de
Taxco y superar los retos que se avecinan rumbo a
la proxima gestion.

Como parte de su segundo mandato a nivel
municipal, Marcos Parra ha centrado sus esfuerzos
en la restauracion de los programas sociales en aras
de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, asi
como la emision de apoyos escolares en distintos
niveles, la mejora de servicios de agua potable y la
rehabilitacion de 27 centros de salud, una de las
prioridades para el edil que logré vencer al SARS-
CoV-2 y que es una de las piezas mas importantes
del tablero politico estatal.”

»

=exvae

XY

‘4 TAXco

¢ 04 s

2.https://facebook.com/N.Taxco/videos/29236903
44532119

... Se trata de una imagen que contiene las siguientes
caracteristicas: en la parte superior izquierda se
observan los siguientes textos: “facebook” y
“registrate”; en la parte superior derecha se lee:
“Correo electrénico o teléfono”, “Contrasena”, “Iniciar

sesién”, “; Olvidaste tu cuenta?”; en la parte central se
observa los siguientes textos: “Debes iniciar sesion

saensEe
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Direccién de internet

Imagen que aparece

para continuar”, “Inicia sesién en Facebook”, “Correo
electrénico o teléfono”, “Contrasefia”, “Iniciar sesién”,
“Olvidaste tu cuenta” y “Crear cuenta nueva”.

3.https://facebook.com/ultimahorataxcooficial/ph
0t0s/a.3595195983839240/6083761631649317/

...en la parte central derecha de la imagen se
observan diversos textos que dicen: “Ultima Hora
Taxco”, “6 de marzo a las 15:11”, “De ultimo
momento”, “Detienen camioneta con logos del DIF del
Municipio de Taxco repartiendo 639 despensas de
programas federales. Haciendo mencion que el
Presidente Marcos Parra anuncia que va por la
reeleccién de la presidencia”, “18 comentarios”, “71
veces compartido”, “Me gusta”, “Comentar”,
“Compartir’, “Mas relevantes”, Fernando Adrian Mejia
Fernandez”, Cuantas mas tendran guardadas estos
panistas”, “Mario Luciano”, En la camioneta no veo
ninguna despensa... eso es plan con manfa”;
“Alejandra Avilés”, “A muchas personas no se las
entregaron a pesar de estar anotadas”, “Lupita Arzate
Samayoa”, “Esas despensas las entregan de manera
bimestral, soy apartidista y hasta donde sé, el
ayuntamiento se encarga de repatrtirlas a los adultos
mayores, discapacitados y nifios en edad de
lactancia”, “Jaime Carbajal”, “Pinche gobierno
hambriento de robar, porqueria de presidente, del pan
tenia que ser.” del mismo modo, en la parte central de
la imagen se observan tres recuadros, en el recuadro
de la parte superior izquierda se observa un vehiculo
automotriz color blanco, en el cual se observa una
imagen ilegible, sequida del siguiente texto: “IEPC
GUERRERO”, seguidamente en el recuadro de la
parte derecha se observa un fondo color café con los
siguientes textos en color verde: “GOBIERNO DE
MEXICO”, “SALUD”, “DIF GUERRERO’ ‘“RAMA
ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA A PERSONAS
EN SIT", EMERGENCIA O DESASTRE”, en el
recuadro de la parte inferior de la imagen se observa
un vehiculo automotriz color blanco al que se le
observan las letras: “D”, “TAX” en color azul; seguido
de una imagen ilegible de diversos colores; bajo los
recuadros se observan los textos siguientes.
“Descubre mas novedades de Ultima Hora Taxco en
Facebook”, “Inicia sesién”, “Crea una cuenta nueva...”

4.https://facebook.com/113690733813799/videos/
456838505566070

“...se trata de un video publicado en la red social
“Facebook”, a través de la cuenta denominada
“Noticias de Aca”, con fecha de publicacion “6 de
marzo a las 05:47...”

Seguidamente, se hace constar que el video contiene
cuarenta segundos de duracion, en el que se observa
a una persona de sexo masculino de tez morena,
portando gorra color verde y playera color roja, en el
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Direccién de internet

Imagen que aparece

interior de un vehiculo automotriz color blanco; a partir
del segundo del video se escucha una voz grave
masculina que dice: “Encontramos esta camioneta
con los logotipos ocultos del DIF Taxco que esta
siendo utilizada para repartir despensas, despensas
del Gobierno Federal, que debieron ser entregadas en
plena pandemia, pero desafortunadamente estan
siendo utilizadas por nuestro actual presidente para
su campafia de reeleccién, se puede notar DIF Taxco”

ICIALIA
iempo
| del video | » aid |
05 | Peréona masculina descrita en el segundo parrafo del |
segundos | nimeral 4 de Ia presente acta.
| /

|
| .

58 ™ Se observaluna leyenda en la parte inferior que.dice:
| segundad | FHULUX;

" "7~ _Capturas de pantallas del
Descripeién de o observado Vibo

‘ 2230 ‘ Se ofiserva la portezuela de un veniEulo automotriz )
un

0 una imagen ilegible y los textos

o aulomolz color blanco y 1a |
que desprende un papel color
e, al desprender el papel, se
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edil busca asumir los retos de la crisis sanitaria en un nuevo periodo como

mandatario municipal”.

Respecto al segundo sitio inspeccionado, no se pudo apreciar ninguna

informacion al no arrojar ningun resultado.

En el tercer sitio materia de inspeccion, se advierte una publicacion realizada
en la red social Facebook a través de la cuenta “Ultima Hora Taxco” en
donde se fijan tres imagenes y el texto: “Detienen camioneta con logos del
DIF del Municipio de Taxco repartiendo 639 despensas de programas
federales. Haciendo mencién que el Presidente Marcos Parra anuncia que
va por reeleccion de la presidencia”; asi como diversos comentarios de otros

usuarios.

Por dltimo, en el cuarto sitio se advierte un video publicado en la red social
“Facebook” a través de la cuenta denominada “Noticias de Aca”, con fecha
de publicacién “6 de marzo a las 05:47”, en donde se escucha la narracion
de una voz masculina respecto a la utilizacion de una camioneta del DIF
Taxco, para la entrega de despensas del gobierno federal refiriendo que son

utilizadas por el actual presidente para su campafia de reeleccion.

En el acta circunstanciada 031, el personal de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral al inspeccionar dos sitios, links o vinculos de internet,

obtuvo:
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Direccién de internet

Imagen que aparece

1.https://agenciadenoticiasmexico.com/reeleccio
n-planteada-por-marcos-efren-parra-en-taxco-
una.mentada-de-madre-ante-el-alto-grado-de-
ingobernabilidad-pt/

Despliega una péagina, en la que en su parte superior
se observa una franja con fondo color gris, con los
textos e imagenes siguientes: “TEDENCIA”,
“#Acapulco”, “Jesis Parra”, “Adela Roman”,
“#Chilapa”, “UAGro”, tres cuadros pequefios
conocidos como iconos de las redes sociales
Facebook, twitter e Instagram, asi como del texto:
“sabado, 24, abr, 2021”; bajo la franja antes citada, se
observa un logotipo o emblema que dice: “ABM”,
“Agencia de Noticias México”; seguidamente en la
parte inferior del logotipo 0 emblema descrito, se
observan dos franjas color gris con los textos:
“INICIO”, “‘INTERNACIONAL”, “MEXICO”,
“GUERRERO”, “MUNICIPIOS”, “POLITICA”, “NOTA
ROJA”, “DEPORTES”, “EN VIVO”, “Siendo tendencia
ahora”; “INICIO”, “MUNICIPIOS”, Reeleccion plantea
Marcos Efrén Parra en Taxco “una mentada de madre
ante alto grado de ingobernabilidad: PT”. Asimismo,
en la parte inferior de dichas franjas se observan los
textos que dicen: “Municipios”, “Reeleccion plantea
Marcos Efrén Parra en Taxco “una mentada de madre
ante alto grado de ingobernabilidad: PT”; “Agencia de
Noticias México”, “5 meses atras”, bajo dichos textos
se observa la imagen de una persona del sexo
masculino, tez morena, pelo negro, ojos regulares,
quien porta cubre bocas con cuadros pequefios color
azul... bajo la imagen antes descrita se observa el
texto que dice lo siguiente:

“Alejandro Gomez. 24 de noviembre de 2020. ANM.- La
reeleccion plantea por el panista de Taxco Marcos Efrén
Parra Gbmez , representa una " mentada de madre" para
la poblacion, es un disparate y cae en un cinismo politico
por la obsesién manifiesta, denuncié el coordinador
municipal del Partido del Trabajo (PT), Jesus Antonio
Teodocio Ronces, al reclamar que durante dos afios se
ha tenido una administracion fatalista, incapaz. y con un
alto grado de ingobernabilidad.

El ex regidor consider6 que, en lugar de buscar
afanosamente otros tres afios en la alcaldia, el primer edil
debe explicar a los taxquefios los motivos por los cuales
permite que su hijo, Marcos Parra Moronatti, sea quien
tome las decisiones en el ayuntamiento, ocupe las
unidades vehiculares oficiales para pasear y utilice los
recursos econémicos del municipio como las despensas
destinadas a ayudar a las familias vulnerables, para
promover politicamente su reeleccién en el cargo.

Teodocio Ronces, pidi6 que Parra Gomez reflexione
sobre su papel como presidente municipal que es
duramente cuestionado en sociedad y acepte sus errores
como las omisiones dentro de su responsabilidad, porque
la ingobernabilidad se palpa desde cualquier sector ante
una autoridad que atiende de lunes a viernes tan solo
unos minutos y la mayor parte del tiempo la pasa en
Acapulco, “estd ausente y su gente se sirve del
ayuntamiento para atender temas personales todos los

dias".

ada por Marcos Efren Parra en
da de madre ante alto grado de
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2. https://guerreroes.com.mx/2021/03/02parra-

vence-al-covid-y.va-por-la-reeleccion

“GUERRERQ’, “PRESS”, bajo el cuadro se observa
los textos “Parra vence al COVID y va por la
reeleccion”; sequidamente, en la parte inferior de los
textos antes descritos, se observa una imagen en la
gue en su parte central se ve a una persona del sexo
masculino, tez morena, pelo negro, orejas grades,
cejas pobladas, ojos regulares, nariz grande y boca
regular, vistiendo saco azul marino y corbata azul, a
dicha persona se le observa de pie, con la mano
derecha sujetando un micréfono color negro y frente a
un podio color blanco al que se le observan los textos
“TAXCQ?”, “Historia con futuro”. Asimismo, en la parte
inferior de dicha imagen se observa el texto siguiente:

“El hombre fuerte del PAN en Guerrero busca repetir la
hazafia histérica en Taxco.

Marcos Efrén Parra Gémez, alcalde de Taxco de
Alarcon, se ha enfrentado a diversos obstéculos en el
ultimo afio, teniendo que afrontar no solo los efectos
econdémicos y sociales del covid-19, sino que también le
gand la batalla al coronavirus luego de resultar positivo.

De la misma forma, el edil busca asumir los retos de la
crisis sanitaria en un nuevo periodo como mandatario
municipal.

El funcionario, con una gran tradicién en Taxco y en el
estado, se ha caracterizado por fortalecer la proyeccion
turistica de la region, asi como el embellecimiento del
municipio que le brindé su confianza en dos ocasiones
distintas. En esta oportunidad, el primer alcalde en lograr
la reeleccion busca consumar su proyecto y resolver las
nuevas necesidades de los taxquefios.

Parra GOmez es reconocido por la clase politica de
Guerrero como una persona de confianza, pues incluso
fue contralor del Programa Solidaridad en el estado
durante el gobierno de José Francisco Ruiz Massieu.
Como parte de su trayectoria, fue el primer edil de
oposicion reconocido en todo Guerrero, siendo que en
su largo recorrido ha sido legislador por representacion
proporcional y delegado de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) en Guerrero.

Asimismo, ha fungido como delegado del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en la entidad, asi
como coordinador de Conservacion y Servicios
Generales del IMSS y delegado de la Secretaria de
Economia en el estado. De esta forma, el panista es uno
de los actores politicos con mayor conocimiento de los
desafios y oportunidades de Taxco y Guerrero. Cabe
destacar que fue un hombre cercano de los
expresidentes Felipe Calderén y Vicente Fox.

Parra se distingue como el interlocutor de las distintas
fuerzas politicas guerrerenses, siendo también un
operador ideal para cumplir con los acuerdos necesarios
para lograr el desarrollo de Taxco y superar los retos que
se avecinan rumbo a la préxima gestion.

Como parte de su segundo mandato a nivel municipal,
Marcos Parra ha centrado sus esfuerzos en la

LN N N )
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restauracion de los programas sociales en aras de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, asi como
la emision de apoyos escolares en distintos niveles, la
mejora de servicios de agua potable y la rehabilitacion
de 27 centros de salud, una de las prioridades para el
edil que logré vencer al SARS-CoV-2 y que es una de
las piezas mas importantes del tablero politico estatal.

De lo anterior se advierte que en el primer link en la que se observa una nota
periodistica de la autoria de Alejandro Gomez, publicada por Agencia de
Noticias México, de veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, se trata de
una declaracién del Coordinador Municipal del Partido del Trabajo, titulada
“reeleccion planteada por Marcos Efrén Parra en Taxco ‘una mentada de
madre ante alto grado de ingobernabilidad: PT”, en cuyo contenido emite
expresiones de rechazo en contra del desempefio del denunciado como

Presidente Municipal de Taxco, Guerrero.

Respecto al segundo sitio inspeccionado, al tratarse del mismo vinculo que
el identificado en el numero 1 del Acta Circunstanciada 017, resulta

Innecesario explicar su contenido.

Las actas circunstanciadas antes mencionadas, al tratarse de documentales
publicas, se les concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 18, péarrafo segundo, y 20 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

A su vez, en el informe rendido por el Secretario General del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Guerrero,
mediante oficio SG/PANGRO/065/2020 (sic), expuso que, al cinco de abiril,
no tenia registro alguno como precandidato del ciudadano Marcos Efrén
Parra Gomez, precisando que el mencionado instituto politico optd por el
mecanismo de designacién para todos sus candidatos a nivel estatal y

municipal.

Para sostener su dicho, adjunté al mencionado informe las Providencias de
autorizacion emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional que identificé con el

namero SG/224/2021, asi como la invitacion respectiva, en cuyo capitulo I,
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punto nimero dos®, sefial6 como plazo para el registro, del 1 de marzo al 3

de abril, a los que se sujetaron los interesados.

Al tratarse de una documental privada, de conformidad con el articulo 20
parrafo tercero de la Ley de Medios de Impugnacion, se le otorga valor
indiciario, por lo que para constituir prueba plena sobre la veracidad de los
hechos a los que hacen referencia, debera concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Por otro lado, en el Informe que rindié la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, mediante oficio INE/UTF/DA/32580/2021, manifest6
gue el Partido Accion Nacional no registrd precandidaturas en el Sistema de
Registro de Precandidatos y Candidatos para el Proceso Electoral Federal
2020-2021, por lo que, en tal virtud, Marcos Efrén Parra Gédmez no se

registro en el sistema antes referido.

En el mismo sentido, el encargado de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Organizacion Electoral del Instituto Electoral, mediante oficio 891/2021,
inform6 que después de realizar una consulta en el Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como de los Aspirantes y
Candidatos Independientes (SNR), implementado por el INE, y en los
archivos que obran en la direccion a su cargo, no se encontré informacion
alguna de la cual se desprenda que el Ciudadano Marcos Efrén Parra
Gomez, haya sido inscrito en el citado Sistema Nacional como precandidato

a la Presidencia Municipal de Taxco.

A los mencionados informes, por tratarse de documentales publicas al haber
sido expedidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones, cuentan con
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 20 parrafo

segundo de la Ley de Medios de Impugnacion.

9 Consultables a fojas de la 282 a la 302 del expediente.
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Ahora bien, de la valoracién conjunta de los medios de prueba sefialados
con anterioridad, no es posible sostener que el denunciado haya
manifestado o hecha publica su intencién de reelegirse en el cargo de
Presidente Municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero; con anticipacion a los

hechos materia de denuncia.

Pues si bien conforme a las Actas Circunstanciadas 017 y 031 se constato
la existencia de diversas publicaciones evidenciando la posibilidad de
reeleccién del denunciado, lo cierto es que se tratan de opiniones de
terceras personas, sin que de su texto sea posible advertir que el

denunciado hubiere externado publicamente su intencidén de reelegirse.

Es decir, la informacién contenida en dichas publicaciones, no es
proveniente de Marcos Efrén Parra Gomez, sino del resultado de una

entrevista a una tercera persona como parte del ejercicio periodistico.

No pasa inadvertido que el denunciante alega que el seis de marzo de
manera indebida se llevé a cabo la entrega de 630 despensas alimentarias
en las comunidades de Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla, por parte de
personas que dijeron ser funcionarios del DIF Taxco, refiriendo que durante
la entrega las citadas personas hacian la manifestacion expresa de que
el presidente era quien les enviaba dicho apoyo y que no olvidaran que

iba por lareeleccion de la presidencia.

Al respecto, del Acta Circunstanciada de cinco de marzo, con numero de
expediente |IEPC/GRO/SE/21/001/2021, levantada con motivo de la
diligencia de “inspeccion de la entrega de despensas alimentarias por parte
de funcionarios municipales del Ayuntamiento de Taxco de Alarcon”, el

funcionario electoral, en esencia, dio fe de lo siguiente:

e Que una vez constituido en la cancha techada de la comunidad de
Axixintla, se observa que existen diversas personas las cuales portan
€en sus manos una caja rectangular de aproximadamente 27 cm X 20
cm, de color café claro, que contienen logos de Gobierno de México,
Secretaria de Salud, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
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la Familia, DIF Guerrero, Guerrero nos necesita a todos en color verde
claro.

e Se procede ala descripcion de la camioneta tipo pick up, doble cabina
marca Toyota, modelo Hilux, sin placas de circulacion en la (sic) de la
camioneta se encuentra una persona del sexo masculino de
aproximadamente 24 a 27 afios, mismo que viste playera tipo polo
color roja, gorra 'y cubrebocas negro, persona que porta un gafete que
se observa a simple vista, se observan logotipos en los costados,
frente y cajuela de la camioneta en cuestion con la leyenda “DIF
Taxco” “Familias con Futuro” “Taxco Historia con Futuro” los cuales se
encontraban cubiertos con papel bond color blanco, la persona que se
encuentra al interior del vehiculo menciona que lleva documentacién
de los desayunos escolares.

e Se procede a dar fe de la tercera peticion, haciendo constar que se
trata de una camioneta blanca marca Ford con redilas de madera,
ambas de color blanco, con placas de circulacion numero HC82981,
de hace constar en ella viajan dos personas del sexo masculino y una
persona del sexo femenino, seguidamente de su interior se bajé un
hombre de aproximadamente 168 centimetros, complexién delgada,
de cabello negro, quebrado, moreno quien se identific6 como Director
del DIF Municipal quién manifesté que: “si, se repartieron 630
despensas en 3 comunidades Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla
donde nos encontramos actualmente, y el motivo de esta entrega es
porque es un programa de asistencia alimentaria por las condiciones
de emergencia sanitaria, y que se entrega porque la modalidad ya
cambié antes este apoyo se entregaba a los encargados de los
comedores comunitarios y que es para los desayunos escolares, pero
como esto ya cambid ahora se les entrega a los padres de familia
directamente” es todo lo que manifesto, la camioneta que ocupa esta
persona en su area de carga solo llevan una lona color rosa con
logotipos de una compafia de paqueteria y envios UPS.

Se deja constancia que, con lo anterior, se tiene por agotado el
procedimiento que nos ocupa, es decir, se da fe de la entrega de
despensas alimentarias en la comunidad de Axixintla, del
Municipio de Taxco de Alarcén, y la existencia de las camionetas
referidas en el escrito de solicitud.

Del analisis exhaustivo que se realiza al texto previamente inserto, esta
autoridad jurisdiccional no advierte expresion alguna encaminada a
demostrar que efectivamente las personas que llevaron a cabo la entrega
de apoyos dijeran los sostenido por el denunciante, respecto a que: ‘el
presidente era quien les enviaba dicho apoyo y que no olvidaran que

iba por lareeleccidon de la presidencia”.
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Lo que aun cuando hubiera acontecido, ello no implica una manifestacion
expresa del Presidente Municipal, que pudiera generar conviccion para

acreditar la aspiracion del funcionario de reelegirse en el cargo.

Contrario a ello, el denunciado al producir contestacion a la denuncia
sostuvo quel®: “con relacién al hecho sefialado con el numeral 3... es falso,
toda vez que el que suscribe no estoy registrado como candidato de partido
politico alguno a ningun cargo de eleccion popular, ya sea para buscar la
reeleccién en el cargo que actualmente ocupo o para buscar un cargo
diferente del orden federal o local. Tampoco he sido parte de proceso de
seleccion interna alguno y por lo tanto jamas he manifestado que sea mi
deseo participar en este proceso electoral.

[...]

A mayor abundamiento, debe quedar claro que las fechas en que
supuestamente ocurrieron los hechos que el denunciante sefiala como
irregulares, el que suscribe tampoco habia manifestado mi deseo de

contender o participar en algun proceso electoral de caracter federal o local”

De modo que, si el denunciado negd el hecho y no existe prueba que
demuestre que haya manifestado de manera publica su aspiracion a
reelegirse, por si mismo o a través de terceras personas, no puede tenerse

por acreditada dicha circunstancia.

Aunado a lo anterior, en las fechas sefialadas por el denunciante, Marcos
Efrén Parra Gomez, tampoco tenia la calidad de precandidato a la
Presidencia Municipal de Taxco de Alarcon, Guerrero, lo que se sostiene
con los informes rendidos por la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del INE, asi como por el encargado
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral del
Instituto Electoral, en los que de manera similar refirieron no haber
encontrado registro alguno del mencionado funcionario en sus sistemas

respectivos.

10 visible a fojas 85 del expediente.
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Ello también se corrobora con el informe rendido por el Secretario General
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de
Guerrero, quien expresd no haber tenido registrado al ciudadano Marcos

Efrén Parra Gomez, como precandidato de dicho partido.

Entonces, si de las pruebas recabadas por la autoridad instructora, no se
demostrd, en primer lugar, que el denunciado manifestara su aspiracion a
reelegirse, y en segundo lugar, que durante la entrega de despensas que
realizaron los funcionarios del DIF Taxco, se externara a los beneficiarios la
intencién de reeleccién del Presidente Municipal, en consecuencia, opera la

presuncién de inocencia a su favor!?,

Sobre todo, porque no se advierte que el denunciado haya ejecutado actos
objetivos idéneos para externar hacia los ciudadanos y posible electorado,
su intencion de ser votado, siendo que sélo puede ser sancionable si se
exterioriza la misma, pues son necesarios elementos objetivos que hagan
patente ese deseo subjetivo de reelegirse, y que le sean atribuibles a su

persona directamente y no por medio de terceros.

Se insiste, esta autoridad al realizar un estudio de las pruebas que obran en
autos,'? no advierte que Marcos Efrén Parra Gémez haya exteriorizado su
deseo de ser candidato en la temporalidad denunciada, el dia de los hechos
cinco de marzo o en los dias anteriores al mismo, por lo cual no esta
acreditado este hecho ni la calidad atribuida a su persona, distinta de ser el

Presidente del Ayuntamiento de Taxco de Alarcon, Guerrero.

Por contrario, si bien, la Sala Regional en la sentencia que se cumplimenta,
sostuvo como un hecho notorio que el denunciado si fue candidato a la

presidencia municipal de Taxco de Alarcon, Guerrero, para el proceso

11 En términos del criterio de jurisprudencia 21/2013, de rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARESE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES?”;
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 59 y 60

2Conforme al principio de adquisicion procesal, visible en la tesis 19/2008, de jurisprudencia bajo
el rubro: ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero
3, 2009, paginas 11y 12.
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electoral 2020-2021, lo cual pudiera tener incidencia en el presente caso, no
obstante, al no demostrarse una vez realizada la valoracion conjunta del
caudal probatorio, que el denunciado haya externado de manera publica su
intencidn de reelegirse, a juicio de este Tribunal Electoral, lo argumentado
por la Sala Regional no puede aplicarse en perjuicio del denunciado por
tratarse de un acontecimiento posterior a la temporalidad en que sucedieron

los hechos que originaron el procedimiento disciplinario.

e De laentrega de despensas o apoyos alimentarios

El denunciante refiere que el seis de marzo de manera indebida, el
denunciado llevé a cabo la entrega de 630 despensas alimentarias en las
comunidades de Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla, por parte de personas
gue dijeron ser funcionarios del DIF Taxco, sin embargo, los vehiculos en
los cuales transportaban dichas despensas traian ocultos y cubiertos los

logotipos de la citada institucion.

Que las personas que entregaron las despensas, en ningdn momento
justificaron que hubiera una lista de personas beneficiarias ni indicaron el
tipo de programa social que supuestamente estaban entregando, ya que, si
bien sefialaron que se trataba de la entrega de desayunos escolares, estos

no eran desayunos, sino que eran despensas.

La entrega de despensas quedo acreditada conforme a lo siguiente:

En el Acta Circunstanciada de cinco de marzo, con numero de expediente
IEPC/GRO/SE/21/001/2021, levantada con motivo de la diligencia de
inspeccion solicitada por el denunciante, el funcionario electoral al dar fe de
la tercera peticion hizo constar que “...se trata de una camioneta blanca
marca Ford con redilas de madera, ambas de color blanco, con placas de
circulacion numero HC82981... en ella viajan dos personas del sexo
masculino y una persona del sexo femenino, ...de su interior se bajé un
hombre de aproximadamente 168 centimetros, complexion delgada, de
cabello negro, quebrado, moreno quien se identific6 como Director del DIF

Municipal quién manifestdé que: “si, se repartieron 630 despensas en 3
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comunidades Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla donde nos encontramos
actualmente, y el motivo de esta entrega es porque es un programa de

asistencia alimentaria por las condiciones de emergencia sanitaria...”.

En el informe rendido el veinticinco de marzo?3, el Director del DIF Taxco

manifesto, lo siguiente:

» Que el programa de asistencia que se entrega a los comedores
comunitarios lleva por nombre Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas en Situacién de Emergenciay Desastre
2021.

» Que el programa de asistencia social es ordenado por parte del
Gobierno Federal y del Estado, a través del Sistema DIF Nacional
y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Guerrero).

» Que el programa de asistencia social es ejecutado por parte del
Gobierno Municipal de Taxco de Alarcén, a través del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Taxco).

» Que el programa de asistencia social es ejecutado por parte del
Gobierno Municipal de Taxco de Alarcon, a través del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Taxco).

» Que el dia cinco de marzo si se repartieron y entregaron despensas
y apoyos alimenticios en las comunidades de Zacatecolotla,
Teacalco y Axixintla del Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero,
de conformidad con el Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Personas en Situacion de Emergencia y Desastre 2021, ordenado
por parte del Gobierno Federal y del Estado, a través del Sistema
DIF Nacional y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF Guerrero) y ejecutado por parte del Gobierno Municipal de
Taxco de Alarcon, a travées del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF Taxco), y que, en la citada fecha hubo un
incidente entre personal del Ayuntamiento y simpatizantes del
Partido Revolucionario Institucional, por lo cual se levant6 el acta
de hechos DIF/AH/001/2021.

» Que lareparticion y entrega de despensas y apoyos alimenticios en
las comunidades de Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla del
Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, no pueden constituir

13 Visible a fojas de la 44 a la 58 del expediente, al cual, por tratarse de un documento publico al
haber sido expedido por una autoridad en ejercicio de sus funciones, cuenta con valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 20 parrafo segundo de la Ley de Medios de
Impugnacion.
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actos anticipados de campafia, toda vez que se llevaron a cabo de
conformidad con el programa de Asistencia Social Alimentaria
ordenado por parte del gobierno Federal y del Estado a través del
Sistema DIF Nacional y Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF Guerrero) y ejecutado por parte del Gobierno Municipal
de Taxco de Alarcon, mediante el DIF Taxco.

Para sustentar lo anterior, exhibié copia certificada de la circular nimero
SEDIF/DAAYDC/039/2021'4, de dos de febrero, signada por el Licenciado
José Francisco Solis Solis, Director General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Gobierno del Estado de Guerrero, asi como copia
certificada del acta de hechos DIF/AH/001/2021 de cinco de marzo.

En el diverso informe rendido el cinco de julio'® por el servidor publico en

mencion, sefalo:

“...Por cuanto hace a la solicitud de informacion, consistente en informar
el niumero de poblacion beneficiada, asi como la metodologia para hacer
la entrega del programa de asistencia social, me permito hacer de su
conocimiento que la poblacion beneficiada por la entrega del programa
de asistencia social en la comunidad de Zacatecolotla es de 175 alumnos
de nivel primaria; comunidad de Teacalco es de 105 alumnos de nivel
primaria; y comunidad de Axixintla es de 180 alumnos de nivel primaria;
y la metodologia para hacer la entrega del programa de asistencia social
es citando a los padres de familia en cada una de las instituciones
educativas en donde se llevard a cabo la reparticion y entrega de los
apoyos alimentarios (desayunos calientes escolares), realizar un pase
de lista de los alumnos beneficiarios y entregando los apoyos a los
padres de familia, lo que se hace constar en el acta de hechos
DIF/AH/001/2021 de fecha 05 de marzo del afio 2021...

...la poblacion beneficiada por la entrega del programa de asistencia
social es de un total de 2525 nifios de nivel primaria de las distintas
comunidades del municipio de Taxco de Alarcén; y la poblacion
beneficiada por la entrega de desayunos escolares del pasado 05 de
marzo del afio en curso en la comunidad de Zacatecolotla es de 175
alumnos de nivel primaria; comunidad de Teacalco es de 105 alumnos
de nivel primaria y comunidad de Axixintla es de 180 alumnos de nivel
primaria. ..

...la entrega de apoyos alimenticios que lleva a cabo el DIF Municipal en
las comunidades del Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, se realiza

14 Misma que por tratarse de un documento publico al haber sido expedido por un funcionario en
ejercicio de sus funciones, cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el
articulo 20 parrafo segundo de la Ley de Medios de Impugnacion.

15 Visible a fojas de la 333 a la 337, el cual, por tratarse de una documental publica al haber sido
expedido por una autoridad en ejercicio de sus funciones, cuenta con valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 20 parrafo segundo de la Ley de Medios de Impugnacion.
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siguiendo las indicaciones del DIF Guerrero, de manera bimestral y hasta
en tanto el DIF Guerrero entregue los apoyos alimenticios al DIF
Municipal; lo que se hace constar en el calendario de actividades y
entrega del programa de Asistencia Social...

...el dia 05 de marzo de la presente anualidad, me permito hacer de su
conocimiento que se repartieron y entregaron despensas y apoyos
alimenticios en las comunidades de Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla
del Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero; de conformidad con el
Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia y Desastre 2021, ordenado por parte del Gobierno Federal
y del Estado, a través del Sistema DIF Nacional y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF Guerrero) y ejecutado por parte del
Gobierno Municipal de Taxco de Alarcon a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF Taxco), con la circular
SEDIF/DAAyDC/039/2021, de fecha 02 de febrero del afio en curso...”

Para justificar sus afirmaciones, adjunt6 el Acta de Hechos
DIF/AH/001/20211%, en donde explic que el dia cinco de marzo se programd
la entrega de 635 despensas para las escuelas primarias de diversas
comunidades entre ellas, Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla; la relacion de
entrega de despensas para los nifios beneficiados con desayunos escolares
calientes; asi como la circular numero SEDIF/DAAyDC/039/2021 de dos de
febrero dirigida al Presidente del Ayuntamiento de Taxco de Alarcon, a
través de la cual le solicitaron los padrones de beneficiarios fisico y digital
relacionados con diversos programas sociales, entre ellos el de Asistencia

Social Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia y Desastre.

Asimismo, anex0 en medio magnético el padron de beneficiarios de
asistencia social alimentaria, prueba que fue desahogada mediante Acta
Circunstanciada 116’ de nueve de julio con motivo de la inspeccion del
citado dispositivo, en la cual se dio fe y se hizo constar “que la memoria de
almacenamiento de archivo informatico descrita con anterioridad, contiene
un archivo en formato Excel con el nombre de: “PADRON DE BENEFICIOS
DE PROGRAMAS ALIMENTARIOS PARA EL SISTEMA INTEGRAL" , de

16 Visible a fojas de la 378 a la 384 del expediente, la cual de conformidad con el articulo 20 parrafo
tercero de la Ley de Medios de Impugnacion, se le reconoce el caracter de privada y se le otorga
valor indiciario.

17 Que obra a fojas de la 459 a la 466 del expediente, misma que en términos del articulo 20 parrafo
segundo de la Ley de Medios de Impugnacién cuenta con valor probatorio pleno por haber sido
expedida por un funcionario electoral en ejercicio de sus facultades.
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fecha de modificacion: 01/07/2021 03:07 p.m., tipo archivo: Hoja de céalculo
de Microsoft Excel, tamafio: 17,396 KB.”

Luego, en el informe de siete de julio*®, el referido funcionario sefial6 que el
Programa de Asistencia Social Alimentaria a personas en Situacion de
Emergencia y Desastre 2021, no cuenta con lineamientos de operacion
exacta, ejecucion y reparto, sino que se realiza a través de un convenio de
colaboracion celebrado entre el DIF Estatal y el DIF Taxco; el cual tiene por
objeto promover y prestar servicios de asistencia social, apoyar el desarrollo
de la familia y de la comunidad asi como establecer las bases de

colaboracién entre ambos organismos.

A su vez, respecto a la entrega de las 630 despensas repartidas el cinco de
marzo, informé que en la Escuela Primaria Netzahualcéyotl de la comunidad
de Zacatecolotla fueron beneficiados 175 alumnos; en la Escuela Primaria
Vicente Guerrero de la comunidad de Teacalco, fueron beneficiados 105
alumnos; y en la Escuela Primaria Mariano Matamoros de la Comunidad de
Axixintla fueron beneficiados 180 alumnos, dando un total de 460 apoyos

alimenticios entregados.

Agregando que faltaron por entregar 170 apoyos debido a lo narrado en el
acta de hechos DIF/AH/001/2021 de cinco de marzo; circunstancia que se

notifico a la Presidenta y al Director General del DIF Guerrero.

Como sustento a su informe, anex0 copia certificada del Convenio de
Colaboracién “PARA LA OPERATIVIDAD DE LOS PROGRAMAS DE LA
ESTRATEGIA INTEGRAL DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA Y
DESARROLLO COMUNITARIO (EIASA DC 2020)” asi como de los acuses
de los oficios DIFTAX/202103/054, DIFTAX/202103/054,
DIFTAX/202103/056 y DIFTAX/202103/0711°.

18 Que obra a fojas de la 408 a la 410 del expediente, el cual, por tratarse de una documental
publica al haber sido expedido por una autoridad en ejercicio de sus funciones, cuenta con valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 20 parrafo segundo de la Ley de Medios
de Impugnacion.

19 Visibles a fojas de la 411 a la 430 del expediente principal, las que, por tratarse de documentales
publicas al haber sido expedidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones, cuentan con valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 20 parrafo segundo de la Ley de Medios
de Impugnacion.
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En principio, es importante precisar que respecto a lo sefialado por
denunciante en relacion a que el apoyo alimentario que fue entregado por
personal del DIF Taxco el cinco de marzo, no se trataba de desayunos
escolares si no de despensas, dicha situacion fue aclarada por el Director
del mencionado organismo al momento de realizarse la inspeccion con
motivo de la peticion del denunciado, que consta en el Acta Circunstanciada
de cinco de marzo, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/21/001/2021,
dado que al ser entrevistado manifestd que “si, se repartieron 630
despensas en las comunidades de Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla
donde nos encontramos actualmente, y el motivo de esta entrega es porque
es un programa de asistencia alimentaria por las condiciones de emergencia
sanitaria y que se entrega porque la modalidad ya cambi6 antes este apoyo
se entregaba a los encargados de los comedores comunitarios y que es para
los desayunos escolares, pero como esto ya cambi6 ahora se les entrega a
los padres de familia directamente” 1o que permite deducir que ambos
apoyos alimentarios se manejan de manera indistinta como desayunos

escolares o despensas, sin que exista evidencia que demuestre lo contrario.

Asi, de la valoracién conjunta del caudal probatorio anteriormente
relacionado, en primer lugar, se tiene por acreditada la existencia del
Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia y Desastre 2021, el cual es ordenado por parte del Gobierno
Federal y del Estado y ejecutado por parte del Gobierno Municipal de Taxco
de Alarcon, a traves del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF Taxco).

Ello se puede constatar con la circular nmero SEDIF/DAAyDC/039/2021 de
dos de febrero dirigida al Presidente del Ayuntamiento de Taxco de Alarcon;
con el Convenio de Colaboracion “PARA LA OPERATIVIDAD DE LOS
PROGRAMAS DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL DE ASISTENCIA SOCIAL
ALIMENTARIA Y DESARROLLO COMUNITARIO (EIASA DC 2020), asi
como con el Acta Circunstanciada 116 en cuyo contenido la autoridad

responsable dio fe de la existencia del padron de beneficiarios remitido por
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el Director del DIF Taxco, en el cual consta la relacion de personas a las que

se destinaron los apoyos alimentarios.

En segundo lugar, también se acredita que el cinco de marzo se realizo la
entrega de apoyo alimentario por parte de funcionarios del DIF Taxco, en
las Comunidades de Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla en el marco de la
ejecucion del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en

Situacion de Emergencia y Desastre 2021.

Lo que fue aceptado por el propio Director de la mencionada institucion y
reiterado en cada uno de los informes a que nos hemos referido con
anterioridad, asi como con los oficios DIFTAX/202103/054,
DIFTAX/202103/054, DIFTAX/202103/056, en los que los encargados de las
escuelas primaras de las comunidades de Zacatecolotla, Teacalco y

Axixintla, acusan la recepcion de los mencionados apoyos alimentarios.

No es Obice sefalar que, respecto a los tiempos permitidos para la entrega
de apoyos de asistencia social durante proceso electoral, el articulo 291 de
la Ley Electoral establece que durante quince dias previos a la eleccion, se
interrumpiran las actividades que impliguen la entrega ordinaria o
extraordinaria a la poblacibn de materiales, alimentos o cualquier otro
elemento que forma parte de sus programas asistenciales o de gestién y
desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia para atender
camparias de informacion las relativas a servicios educativos, problemas de
salud publica, catastrofes, desastres naturales, siniestros u otros eventos de
igual naturaleza; lo que conforme al calendario electoral, dicha prohibicién

comprendi6 del veintidés de mayo al cinco de junio.

Luego, si la entrega de los apoyos alimentarios se realizo el cinco de marzo,
en esa fecha no estaba prohibida la ejecucion de los programas sociales de

los gobiernos municipales.

Tampoco se pasa por alto que el Director del DIF Taxco manifesté que el
programa era ejecutado por parte del gobierno municipal de dicha entidad a

través del DIF, no obstante, aun cuando el denunciado como Presidente
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Municipal encabeza el Ayuntamiento, conforme al “Convenio de
colaboracion para la operatividad de los programas de la estrategia integral
de asistencia social alimentaria y desarrollo comunitario EIASA DC 2020”,
el responsable directo de la ejecuciéon del programa es precisamente el

referido Director.

Y si bien es cierto que como jefe de la administracion municipal, el
denunciado es el encargado de ejecutar sus acciones, a través de
delegarlas a los encargados de cada area, a quienes tiene la facultad de
nombrar?®, como lo es el Director del DIF de Taxco, quien se encuentra bajo
su mando, sin embargo, no quedd acreditado que la entrega de despensas
se haya realizado bajo la instruccion del Presidente Municipal, dado que la
colaboracion para la operatividad del programa, se estableci6 de manera

directa entre los titulares del DIF Estatal y el DIF Municipal.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por el denunciante en relacion a que
los vehiculos en los cuales transportaban los apoyos alimentarios llevaban
ocultos y cubiertos los logotipos del DIF Taxco; conforme al Acta
Circunstanciada de cinco de marzo, dicho suceso quedo acreditado, pues el
funcionario electoral constaté que efectivamente la camioneta tipo pick up,
doble cabina marca Toyota, modelo Hilux sin placas de circulacién, contenia
logotipos en los costados, frente y cajuela con las leyendas “DIF TAXCO?”,
“Familias con Futuro” y “Taxco Historia con Futuro”, los cuales se

encontraban cubiertos con papel bond color blanco.

No obstante, a manera de justificar el motivo del ocultamiento de los
logotipos oficiales, el Director del DIF Taxco aporto el el Acta de Hechos
DIF/AH/001/2021, en donde el ciudadano Said Estefano Alonso Romero,
relatd que hace aproximadamente dos meses, se suscitdé un incidente en el
gue se vieron involucradas la presidenta del DIF Taxco, la Secretaria de
Desarrollo Social del Municipio y varios funcionarios municipales mientras
estaban haciendo entrega de apoyos de programas estatales y municipales

en la comunidad de Juliantla, quienes fueron interceptados por hombres

20 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 72 y 73 fraccién X, de la Ley organica de la
Administracion Publica Municipal.
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armados, presumiblemente de alguno de los grupos de la delincuencia
organizada que operan en la regién y les dijeron al personal del municipio
gue no podian repartir despensas ni acciones sociales en esa comunidad,
porque el gobierno de Marcos Efrén Parra Gomez, no tenia acuerdo con
ellos, por lo que derivado de esa situacion el gobierno municipal procuré
mantener la discrecién en la entrega de apoyos sociales, tapando los logos
del municipio en los vehiculos oficiales con cartulinas para evitar que los
grupos de la delincuencia organizada, llegaran a hacer efectiva la amenaza

gue le hicieron a los trabajadores del municipio.

En ese tema, el Secretario General del Ayuntamiento de Taxco de Alarcén,
Guerrero, al rendir el informe solicitado por la autoridad instructora en
relacion a si se realiz6 denuncia de hechos ante la Fiscalia General del
Estado en los meses de enero y febrero con motivo del incidente de la
comunidad de Juliantla asentado en el acta de hechos DIF/AH/001/2021 v,
de ser el caso, el nimero de carpeta de investigacion respectiva, expuso lo

siguiente:

“...que derivado de los hechos suscitados en la Comunidad de
Juliantla, los funcionarios del Ayuntamiento de Taxco se abstuvieron
de interponer una denuncia de hechos ante la Agencia del Ministerio
Publico, por temor a represalias que pudieran poner en riesgo su vida
0 su integridad fisica.

Por lo tanto, se hace de conocimiento a esa autoridad que los hechos
ocurridos solo quedaron asentados en el acta de hechos
DIF/AH/001/2021, misma que fue levantada en oficinas del DIF
Municipal...”

De la valoracion de las pruebas resefiadas, este Tribunal considera que son
suficientes para tener por justificado el hecho de que los vehiculos oficiales
en los que se transportaban los apoyos alimentarios tuvieran cubiertos los
rétulos del DIF Taxco; pues aun cuando el Secretario General del
Ayuntamiento solo manifesto que no se presentaron denuncias relacionadas
con los hechos por temor a represalias; es del conocimiento publico la
situacion de violencia y la existencia de grupos delincuenciales como parte
de la realidad social del Estado de Guerrero, que evita la interposicion de

denuncias por parte de las personas afectadas.
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Sin que lo anterior implique que no se tenga por acreditado la entrega de los

apoyos alimentarios.

b) ¢Los hechos acreditados constituyen actos anticipados de

campana?

El articulo 415, inciso b) de la Ley Electoral establece que, constituyen
infracciones a la citada Ley, la realizacién de actos anticipados de campafia

de los aspirantes y candidatos independientes a cargos de eleccion popular.

Por su parte, el articulo 278 del ordenamiento legal invocado, define a la
campanfa electoral, como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, para la

obtencion del voto.

Asimismo, el numeral 287 de la referida normatividad, dispone que queda
estrictamente prohibido a los partidos politicos, coaliciones y precandidatos,

realizar por si 0 por terceros, actos anticipados de camparias electorales.

Aunado a lo anterior, el articulo 288 de la Ley citada, establece que, se
entiende por actos anticipados de campairia, los que realicen los partidos
politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes,
coaliciones, candidatos fuera de los plazos establecidos para esos efectos,
gue trasciendan al conocimiento de la ciudadania con la finalidad de
ostentarse como candidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un

cargo de eleccion popular.

De la interpretaciéon de los citados articulos, se desprende que la conducta
sancionable atribuible a los aspirantes y candidatos independientes a cargos
de eleccioén popular, consiste en la realizacién de actos fuera de la etapa de

campaia que:

a) Trasciendan al conocimiento de la ciudadania con la finalidad de

ostentarse como candidato.
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b) Que soliciten el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién

popular.

Ademas, en diversas ejecutorias??, la Sala Superior ha establecido que, para
determinar si los hechos denunciados constituyen o no actos anticipados de

campana, se requiere la coexistencia de tres elementos:

1. Personal: Que los actos de campafia sean realizados por los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos,
es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser

infractor de la normativa electoral.

2. Temporal: Que los mismos tengan verificativo antes del inicio

formal de las campafias, y

3. Subjetivo: Que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido, de manera

manifiesta, abierta y sin ambigtiedades??.

Adicionalmente, ha sostenido que sélo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado??, supongan un mensaje que
se apoye en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente, y no

b 11 » 113

de manera limitativa, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya
a’, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o
cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien, o bien
cuando contengan expresiones que tengan un “significado equivalente de

apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca”.?*

21 Como son: el SUP-RAP-15/2009 y acumulados, el SUP-JRC-274/2010, SUP-JRC-228/2016 y el
SUP-JRC/194/2017 y acumulados.

22En términos de la Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”

28 Conforme la tesis XXX/2018 de la Sala Superior de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA
24 Como se considerdé por la Sala Superior en la sentencia del recurso SUP-REP-700/2018.
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Ahora bien, el denunciante refiere que la entrega de despensas en las
comunidades de Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla del Municipio de Taxco
de Alarcon, por parte de personal a cargo del denunciado, configura actos
anticipados de campainia, por dirigirse al electorado e interactuar con €l 'y no
con la militancia partidista, toda vez que excede el ambito del proceso
interno del Partido Accion Nacional al haber expresado pubicamente su

intencién de contender por la reeleccién a la presidencia municipal.

Ademas, que al momento de entregar las despensas a los beneficiarios
mencionaban que dicho apoyo era enviado por el Presidente “Marcos Parra”

y gue no se olvidaran que iba por la reeleccion.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que no se
actualiza la infraccibn consistente en actos anticipados de campafia

atribuida al denunciado.

Veamos por qué.

a) Temporal

Dicho elemento se cumple en razon de que los hechos denunciados,
conforme al calendario electoral, sucedieron previo al inicio formal de las
campafas electorales de la eleccidon de Ayuntamientos, las cuales se

realizaron del veinticuatro de abril al dos de junio.

b) Elemento personal

En el caso, el citado elemento no se actualiza en virtud de que, del caudal
probatorio analizado con anterioridad, por un lado, no quedo demostrada la
manifestacion de intencion de reelegirse como lo sostuvo el denunciante,
como tampoco que en la temporalidad de los hechos denunciados haya

tenido la calidad de precandidato del Partido Accién Nacional.
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Ello en términos de lo razonado en el apartado relativo a “De la aspiracion
del denunciado a reelegirse como Presidente Municipal de Taxco de

Alarcon, Guerrero” de la presente resolucion.

Cc) Subjetivo

Tal elemento tampoco se configura, pues si bien se tiene por acreditada la
entrega de apoyos alimentarios conforme a lo razonado en el apartado que
antecede, lo cierto es que la misma fue realizada en cumplimiento al
Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia y Desastre 2021, ordenado por el gobierno federal en
coordinacion con el gobierno estatal, y ejecutado a través del Director del
DIF Taxco; lo que implica que durante la reparticién de los citados apoyos
alimentarios el denunciado no tuvo participacion directa, sino que se realizo

a través del personal adscrito al citado organismo.

Ademas, de las pruebas recabadas por la autoridad instructora no se
advierte que los apoyos alimentarios que se entregaron en las comunidades
de Zacatecolotla, Teacalco y Axixintla, hayan contenido imagenes y

mensajes alusivos al denunciado o al Partido Accion Nacional.

Tampoco se acreditd que, al entregar los apoyos alimentarios, el personal
del DIF Taxco haya hecho llamamiento al voto a favor del denunciado o que
lo hayan posicionado ante los posibles electores de manera manifiesta,
abierta y sin ambigledades, o emitido expresiones que contengan un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de

una forma inequivoca®.

En efecto, en el acta circunstanciada de cinco de marzo el funcionario

electoral del Consejo Distrital Electoral, hizo constar lo siguiente:

25 Véase el expediente SUP-REP-700/2018.
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» Por lo que respecta a la primera solicitud, se manifiesta que una vez
constituido en la cancha techada de la comunidad de Axixintla, se cbserva
que existen diversas personas las cuales portan en sus manos una caja
rectangular de aproximadamente 27 cm X 20 cm, de color café claro, que
contienen logos de Gobiemo de México, Secretaria de Salud, Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia, DIF Guerrero, Guerrero
nos necesita a todos en coldé-\ verde claro, agregandose a la presente
fotografia de las mismas; desperis\as que estaban siendo trasladadas en la

camioneta marca Ford, con redilas'de madera, de color blanco, con placas
de circulacién nimero HC82981, \"

» Por cuanto hace a su segunda pebcléq. se procede a la descripcion de la
camioneta tipo pick up, doble cabma maﬁ:a Toyota, modelo Hilux, sin placas
de circulacién, en la interior Qe la camnonbla se encuentra una persona del
sexo masculino de aproxim damente 24 a 27 afios, mismo que viste playera
tipo polo color roja, gorra ¥ cubreboca negro persona que porta un gafete
que se observa a simplevista, se observan logotipos en los costados, frente
y cajuela de la camio ! en cuestion con la leyenda “DIF Taxco" “Familias
con Futuro” "Taxco i?Z::ia con Futuro” los cuales se encontraban cubiertos
con papel bond r blanoo.';a persona que se encuentra al interior del
vehiculo menciona que lleva documentacién de los desayunos escolares,
misma que no se'inspecciona por no ser motivo de la solicitud atendida.

» Acto seguido, se procede a dar fe de la tercera peticion, haciendo constar
que se trata de una camioneta blanca marca Ford con redilas de madera,
ambas de color blanco, con placaslde circulacion nimero HC82981, se hace
constar en ella viajan dos personas del sexo masculino y una persona del
sexo femenino, seguidamente de su interior se bajé un hombre de
aproximadamente 168 centimetros, complexion delgada, de cabello negro,
quebrado, moreno quien se identific como Director del DIF Municipal quien

manifestd que: “si, se repartieron 630 despensas en 3 comunidades
ISWITAL _ |
AL 24 Zacateoolotla Teacalco y Axixintla donde nos encontram

el motrvo de esta entrega es porque es un programa de asiste
por las condlcwnes d emergencna sanitaria, y que se entre

actualmente, y
ia alimentaria
porque la

todo lo que manife td la camioneta que ocupa esta persona en sfi area de
carga solo llevan una lena color rgsa con logotipos de una compafia de
paqueteria y envios L

- - - Se deja constancia que, ‘ i ior, i o el procedimiento
que nos ocupa, es decir se da fe de la entrega le despensas alimentarias en la
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Como se advierte, el fedatario electoral, al momento de llevar a cabo la
diligencia de inspeccion, en la comunidad de Axixintla, Municipio de Taxco
de Alarcon, Guerrero, Unicamente dio fe de que diversas personas que se
identificaron como funcionarios del DIF Taxco, se encontraban entregando
despensas a habitantes de la referida comunidad; no obstante, en ningun
momento de la citada diligencia se hizo constar que los apoyos se hayan
entregado en nombre del denunciado o bien que se haya condicionado su

entrega a cambio de apoyo para su reeleccion.

Tampoco se acredito la existencia de algun posicionamiento del denunciado
de forma verbal, visual o auditiva, a través de simbolos, frases o imagenes
gque de forma tangible o intangible hicieran un llamado a votar por su

reeleccion.

Y si bien es cierto que, conforme a las pruebas recabadas por la autoridad
instructora quedo plenamente acreditado que los logotipos de los vehiculos
oficiales que se utilizaron fueron cubiertos; lo cierto es que no se advierte
gue los citados vehiculos se hayan ocupado para repartir apoyos
alimentarios en un lugar distinto, con fines electorales, que los logotipos
oficiales hayan sido sustituidos por otros con contendido diverso, o algun
tipo de simbologia o propaganda alusiva al denunciado o a su reeleccion a

fin de inducir su preferencia en los electores.

Esto es, la falta de identificacion de los vehiculos con logotipos del DIF
Taxco, utilizados para el transporte de las despensas no acredita que sea
un medio para realizar actos anticipados de campafia o que se hubiera

colocado propaganda que promocionara la imagen del denunciado.

Sobre todo, porque al momento en que el funcionario electoral dio fe de los
hechos denunciados, era el Director del DIF Taxco quien se encontraba
haciendo la entrega de los apoyos alimentarios, quien al ser cuestionado
manifestd que dicha entrega se realizaba en cumplimiento a un programa

social de ayuda alimentaria.

41




TEE/PES/009/2021

Las anotadas circunstancias concatenadas con el hecho de que el
denunciado no tiene la calidad de precandidato y que tampoco exterioriz
su intencion de reelegirse, es suficiente para que este organo jurisdiccional
tenga por no acreditado el elemento subjetivo de la infraccién que se le

atribuye.

Conforme alo anterior, y toda vez que en los procedimientos administrativos
sancionadores para que se acredite la infraccién atribuida se requiere la
concurrencia de los elementos personal, subjetivo y temporal que configuren
expresamente la conducta prohibida por la norma electoral; al no acreditarse
los elementos personal y subjetivo, ello tiene como consecuencia que la
infraccidon electoral denunciada no se configure, por lo que no es posible
atribuir responsabilidad alguna al Ciudadano Marcos Efrén Parra Gémez,

por la comision de actos anticipados de campania.

Uso de programas sociales para fines electorales.

Recordemos que en la sentencia que se cumplimenta, la Sala Regional

@

sefalé que “...con independencia de que el PRI haya expresado en su
denuncia que los hechos denunciados constituyen actos anticipados de
campaifia, correspondia al tribunal local advertir que eran conductas que
podian afectar al orden publico configurando alguna otra irregularidad

como el uso de programas sociales para fines electorales”.

Previo a analizar la acreditacion de la posible infraccion advertida por la Sala

Regional, debe precisarse el marco normativo que la regula.

Conforme al articulo 134 de la Constitucion Federal, los servidores publicos
en todo momento tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, asi como de evitar que en la
propaganda institucional se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos

gue impliguen promocion personaliza.
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La citada disposicién constitucional tutela sustancialmente dos bienes
juridicos de los sistemas democraticos: la imparcialidad y neutralidad con
gue deben actuar las y los servidores publicos y para procurar la equidad en

los procesos electorales.

En tanto que el propésito  del parrafo  séptimo  del
precepto mencionado dispone que las y los servidores publicos deben
actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos
publicos (econémicos, materiales y humanos), que se les entregan y
disponen en el ejercicio de su encargo, es decir, que destinen los recursos

para el fin propio del servicio publico correspondiente.

Dicha norma establece que todas y todos los servidores que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliguen con
institucionalidad, incondicionalidad, imparcialidad y neutralidad, para
salvaguardar la equidad en la contienda electoral tal como lo sostuvo la Sala
Superior al resolver el expediente SUP-JRC-678/2015.

Por su parte, el articulo 414 inciso e) de la Ley Electoral establece que
constituyen infracciones de los servidores publicos de los poderes, los
organos autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente u dérgano del gobierno estatal y los
Ayuntamientos, la utilizacion de programas sociales y de sus recursos,
del ambito federal, estatal o municipal con la finalidad de inducir o
coaccionar alos ciudadanos paravotar afavor o en contrade cualquier

partido politico, coalicién o candidato.

En el caso particular, de la investigacion realizada por la autoridad
instructora quedo acreditada la existencia del Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia y Desastre 2021,
ordenado por el Gobierno Federal en coordinacién con el Gobierno del
Estado, el cual a su vez es ejecutado por el gobierno Municipal de Taxco de

Alarcon por conducto del Director del DIF Taxco.
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Al ser un programa de indole federal, opera conforme a la Estrategia Integral
de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC 2021),
la cual establece que, para la ejecucion del mismo, el Sistema Estatal del
DIF debe celebrar un convenio de colaboracion con los ayuntamientos a

través del DIF Municipal.

Conforme a ello, en autos obra el Convenio de Colaboracion para la
operatividad de los programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social
para el ejercicio 2020, celebrado entre el DIF Estatal y el DIF Taxco por
conducto de su director, en el cual, se establecieron las bases de
colaboracion para coordinar la ejecucién de los programas de Asistencia
Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria, Asistencia Social
Alimentaria en los Primeros 1000 dias de vida y la Asistencia Social

Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia y Desastre.

En dicho instrumento juridico, el DIF Taxco se comprometio, entre otros, a
operar los programas con observancia y apego a las reglas de operacion
emitidas por el DIF Estatal; integrar, actualizar y entregar los padrones de
beneficiarios de los programas al DIF Estatal; recoger los insumos de los
programas alimentarios, comprometiéndose a recibirlos los primeros cinco
dias del mes, posterior a la recepcion de insumos el DIF Taxco contara con
un periodo de diez dias naturales para cumplir con su calendario de entregas
a la poblacién beneficiaria, en el entendido que de incumplir con la
obligacién se le cancelara inmediatamente el suministro de todos los
programas alimentarios a fin de determinar acciones para redirigir estos
apoyos y determinar la poblacién potencial en su municipio de cada

programa alimentario con base en las caracteristicas de la poblacion.

En ese contexto, es el DIF Taxco el encargado de la ejecuciéon del citado
programa social, por conducto de su director quien, conforme a sus
funciones operativas, es el responsable de llevar a cabo la entrega de los
apoyos alimentarios directamente a los beneficiarios sin que el denunciado

tenga participacion en ello.
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Ahora bien, como se asentd con antelacién, la entrega de los apoyos
alimentarios se realiz6 dentro de los tiempos permitidos por la ley, pues la
misma se llevo a cabo el dia cinco de marzo, es decir previo a los quince
dias antes de la jornada electoral que prohibe el articulo 291 de la Ley

Electoral.

Por el contrario, de no llevar a cabo la entrega de los apoyos alimentarios
podrian incurrir en responsabilidad al tratarse de la ejecucién de un
programa de asistencia alimentaria a personas en situacién de emergencia

y desastre derivado de la contingencia sanitaria.

De lo relatado con anterioridad, no se advierte que el denunciado haya
realizado un uso indebido del programa social al no existir indicios de que
tuvo participacion directa o indirecta durante la entrega de los apoyos
alimentarios, o que como servidor publico se valié de su cargo y utilizé el
programa para inducir o coaccionar a los ciudadanos a otorgarle su apoyo
para lograr su reeleccion o bien que haya condicionado la entrega de los
mismos, a fin de comprometer su preferencia electoral, toda vez que, tal y
como quedd acreditado al analizar la infraccion anterior, no existio un

llamado al voto.

En consecuencia, no se configura la infraccidon consistente en el uso de

programas sociales para fines electorales.

Por lo expuesto, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccién electoral consistente en actos
anticipados de campafia atribuida al denunciado Marcos Efrén Parra

Gomez, por las razones expuestas en la presente resolucion.

SEGUNDO. No se actualiza la infraccion consistente en el uso de programas

sociales para fines electorales.
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TERCERO. Inférmese a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, del cumplimiento dado por
este organo jurisdiccional a la sentencia de veintiuno de junio, emitida en el
expediente numero SCM-JE-24/2021.

NOTIFIQUESE, personalmente al denunciado; por oficio al denunciante y
a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral, y por
estrados de este érgano jurisdiccional al publico en general, en términos

del articulo 444 de la Ley Electoral.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los
Magistrados integrantes del Pleno Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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