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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a dieciséis de julio de dos mil

veintiunol.

Visto para resolver los autos, relativos al Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave de expediente TEE/PES/027/2021,
derivado de la queja presentada por José Luis Delgado Garza, en su
caracter de Representante Propietario del partido politico MORENA, ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero?, en
contra de la Universidad Autbnoma de Guerrero®, José Alfredo Romero
Olea, Ricardo Taja Ramirez, y el Partido Revolucionario Institucional®, por
presuntas infracciones a la normativa constitucional y electoral; lo anterior,
en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
dictada en el expediente SCM-JE-92/2021, el veintiuno de junio de dos mil

veintiuno.

1 Todas las fechas que enseguida se mencionan corresponden al 2021, salvo mencién expresa.
2 En lo sucesivo IEPCGRO.

3 En lo sucesivo UAGRO.

4 En lo sucesivo PRI.
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De la denuncia, diligencias y demas constancias que integran el expediente

en que se actua, se advierten los siguientes
ANTECEDENTES
1. Calendario electoral. Por acuerdo 031/SE/14-08-2020°, el Consejo

General del Instituto electoral local, aprobd el calendario del proceso

electoral ordinario 2020-2021, en el que destacan las siguientes fechas y

periodos:
Inicio del
proceso Tipo de Periodo de Periodo de Jornada
electoral eleccién precampafa campafa electoral
2020-2021
10- 5 de marzo al
Gubernatura noviembre/2020 2 de junio de
al 08-enero/2021 2021
9de 30- 4 de abril al -
septiembre  Diputados MR = noviembre/2020 2 de junio de 6ddezjg;60
de 2020 al 08-enero/2021 2021 =
14- 24 de abril al
Ayuntamientos  diciembre/2020 2 de junio de
al 08-enero/2021 2021

2. Denuncia. El veintisiete de abril, el ciudadano José Luis Delgado
Garza presentdo denuncia en contra de la Universidad Autébnoma de
Guerrero®, José Alfredo Romero Olea, Ricardo Taja Ramirez, y el Partido
Revolucionario Institucional, por presunta vulneracion al principio de
equidad en la contienda electoral, promocién personalizada y culpa in

vigilando.

3. Recepcion, registro y radicacion. El veintiocho de abril, la Autoridad
Instructora tuvo por recibido el escrito de queja y/o denuncia presentada,

ordenando formar el expediente y registrarlo en el libro de gobierno bajo el

5 Consultable en el link:
http://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2020/4ext/anexo_acuerdo031.pdf.
8 En lo sucesivo UAGRO.
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namero IEPC/CCE/PES/025/2021. En la misma fecha, dicha autoridad
decreté medidas de investigacién preliminares, reservandose a proveer
sobre la admision, emplazamiento y solicitud de medidas cautelares hasta

gue concluyera la investigacion preliminar.

4. Admision y emplazamiento. El veintiuno de mayo, la Autoridad
Instructora admitié a tramite la denuncia y ordend el emplazamiento de los
denunciados en los domicilios que se sefialaron para tal efecto, y por cuanto
hace a la medida cautelar solicitada por el quejoso, la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral ordené tramitarla por cuerda separada.

5. Improcedencia de la medida cautelar. El siguiente veintidos de
mayo, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral local,
aprob6 el Acuerdo 023/CQD/22-05-2021 mediante el cual determind
improcedente la adopcién de medidas cautelares solicitadas por el

denunciante.

6. Audiencia. El veinticuatro de mayo, tuvo verificativo la audiencia de

pruebas y alegatos, prevista por el articulo 441 de la Ley Electoral local.

7. Remision. El veinticinco de mayo, la autoridad instructora remitié a
este oOrgano jurisdiccional el informe circunstanciado y el expediente
respectivo, para los efectos que refieren los articulos 444 y 445 de la Ley

Electoral local.

8. Recepcion y turno a ponencia. Ese mismo dia, el Magistrado
Presidente del Tribunal electoral local, tuvo por recibido el expediente
integrado con motivo de la queja interpuesta, acordando registrarlo bajo el
namero TEE/PES/027/2021 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José
Inés Betancourt Salgado, para efectos de la elaboracion del proyecto de

resolucién correspondiente.

9. Radicacion. El veintisiete de mayo, el Magistrado ponente, radico el
Procedimiento Especial Sancionador y ordend elaborar el proyecto de

resolucion que en derecho procediera.
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10. Primera resoluciéon del Procedimiento especial sancionador. El
veintiocho de mayo, el Pleno de este Tribunal Electoral, resolvid el

Procedimiento especial sancionador en que se actla.

11. Impugnacion federal. El dos de junio, el partido politico Morena,
interpuso juicio electoral ante la Sala Regional de Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

12. Resolucién de la Sala Regional Ciudad de México. El veintiuno de
junio, se resolvio el juicio electoral identificado con el nUmero de expediente
SCM-JE-92/2021, en donde la Sala Regional del TEPJF revoca la resolucion
de fecha veintiocho de mayo en el procedimiento TEE/PES/027/2021, dicha

Sala determind los siguientes efectos:

“... Al haber resultado fundados los agravios de Morena, lo
procedente es revocar resolucion impugnada; en consecuencia,
se ordena al Tribunal Local que dentro de un plazo breve y
razonable acorde con la complejidad del asunto asi como lo
avanzado del proceso electoral, a partir de la notificacion de la
presente sentencia, emita una nueva en la que valore de forma
racional, individual y conjunta, el contenido de todos los elementos
de prueba relevantes para contextualizar la publicacion materia de
la denuncia, de con formidad con la normativa aplicable que rige
los pardmetros del razonamiento probatorio en los procedimientos
especiales sancionadores.

Hecho lo anterior, y a partir de las conclusiones obtenidas a partir
de la valoracion exhaustiva de las pruebas, debera analizar
nuevamente todas las infracciones materia del a denuncia.

Asi, dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, debera notificarlo a las partes y dentro del mismo plazo y
posterior a que ello ocurra informar a esta Sala Regional,
anexando las constancias correspondientes”

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Pleno de este Tribunal

electoral local es competente para resolver el Procedimiento Especial
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Sancionador’ tramitado por la Autoridad Instructora, toda vez que se
denuncia la realizacién de conductas que pueden llegar a constituir una
posible vulneracién al principio de equidad en la contienda electoral,
promocion personalizada y culpa in vigilando, relacionados con la eleccion
de la Presidencia Municipal en Acapulco de Juarez, Guerrero en el actual

proceso electivo 2020-2021.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia de la Sala Superior 8/2016 de

rubro:

“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION
AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO?”, en la que
seflala que, para determinar la competencia del érgano encargado de
conocer sobre este tipo de conductas, debe tenerse en cuenta el tipo de
proceso electoral que objetivamente ve afectado el principio de equidad en

la contienda, a partir de los hechos denunciados.

SEGUNDO. Requisitos de la denuncia. Previo al estudio de los hechos
contenidos en el escrito de denuncia, los que derivan en motivos de queja
gue sefala la parte denunciante, éste Tribunal Electoral invoca para el
analisis de la procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, lo
dispuesto en el articulo 439, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero®, que prevé que dentro de los procesos
electorales se contempla la posibilidad de instaurar un Procedimiento
Especial Sancionador, el cual se iniciara mediante escrito de queja o

denuncia.

En el presente caso sometido a estudio, el ciudadano José Luis Delgado

7 Con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, inciso I), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
132, 133 y 134, fraccién VIII de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero; 439 fraccion 1l y
444 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado; 8 fraccion XV, inciso c) de
la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado; 7, Gltimo parrafo, del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

8 En lo sucesivo Ley electoral local.
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Garza, en su caracter de Representante Propietario del partido politico
MORENA, ante el Consejo Distrital Electoral 4 del IEPCGRO, presento
escrito de queja por la comision de conductas que pudieran resultar
violatorias de preceptos constitucionales y legales en materia electoral en la
entidad, y que, a su parecer, constituyen una presunta vulneracion al
principio de equidad en la contienda electoral, promocién personalizada y

culpa in vigilando.

TERCERO. Planteamiento de la controversia. De la revision del escrito
de queja, se advierte que la controversia a estudiar consiste en determinar
si, como lo plantea el denunciante, la UAGRO, los ciudadanos y partido
politico denunciados, infringen los articulos: 41, 134 de la Constitucion
Politica Federal; 181 y 191 de la Constituciéon Politica del Estado de
Guerrero; 117, fraccion V, 174, fraccion VII, 415, inciso a), y 439, fraccion |,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado; esto es,
determinar si los denunciados, cometieron actos que dan origen a una
presunta vulneracién al principio de equidad en la contienda electoral,

promocion personalizada y culpa in vigilando.

Conductas imputadas. Generacién de inequidad en la contienda electoral,
mediante la transmisién del arranque de campafia del candidato a la
Presidencia Municipal de Acapulco, Ricardo Taja Ramirez, a través de la
red social de la UAGRO; en cuanto al ciudadano José Alfredo Romero Olea,
en su caracter de Rector de la UAGRO, la responsabilidad de la culpa in
vigilando respecto del personal bajo su mando y que tienen el manejo de la
pagina oficial de Facebook de esa institucion educativa; por lo que hace al
ciudadano Ricardo Taja Ramirez, la utilizacion de la pagina electronica en
la red social de Facebook de la UAGRO; vy, respecto al Partido
Revolucionario Institucional, la responsabilidad solidaria de la culpa in
vigilando, a fin de evitar que se haya utilizado la pagina de la UAGRO,
configurando con ello una inequidad en la contienda electoral relativa a la
eleccion de Ayuntamiento en Acapulco de Juarez, Guerrero, y que con ello

se podria violentar la Ley Electoral local.
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CUARTO. Litis y método de estudio. La litis en el presente Procedimientos
Especial Sancionador, se constrifie en declarar la existencia o inexistencia
en su caso, de los hechos atribuidos a los denunciados, y si dichos actos

son violatorios o transgreden disposiciones de la Ley electoral local.

Método de estudio. En mérito de lo anterior, en primer término, se analizara
el marco juridico que rige la instrumentacion del Procedimiento Especial
Sancionador, para proceder al examen de los hechos denunciados, aunado
a las reglas relativas a la presunta vulneracion al principio de equidad en la
contienda electoral, promocidén personalizada y culpa in vigilando,
posteriormente se realizara la valoracion probatoria en los términos que
dispone el articulo 442 y demas preceptos aplicables de la Ley electoral

local.

Atendiendo a lo anterior, el marco juridico aplicable al Procedimiento

Especial Sancionador, en el presente caso, es el siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

[..]

) Se fijen las reglas para las precampafas y las campanas electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafias sera de sesenta a
noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias
cuando solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las
precampafas no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campanas electorales.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con_eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
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satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y
las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en
los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VIy 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se
realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que
se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso
esta _propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el

estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,

incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de
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eleccién popular, los funcionarios, empleados y, en general, toda
persona que con independencia de su jerarquia o adscripcion
desempefie un empleo, cargo o comision dentro de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos
Auténomos y los Organos con Autonomia Técnica.

1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen
juridico:

[

[1l. Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos;

IV. Tienen prohibida la difusidon de propaganda o la realizacion de actos
de promocién personalizada que incluya su nombre, imagen, voz 0
simbolos. La propaganda gubernamental debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social;

]

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO 117. Los estatutos de los partidos politicos estableceran las
obligaciones de sus militantes y deberan contener, al menos, las
siguientes:

[...]
V. Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral,

ARTICULO 174. Son fines del Instituto Electoral.

[..]

VII. Monitorear las actividades de los servidores publicos del Estado y
de los Municipios, para garantizar que apliquen con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro Organo del Gobierno Estatal y los
Ayuntamientos, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. Y que en ningun caso esta
propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico;

ARTICULO 249. Los ciudadanos que por si mismos o a través de
terceros, realicen en el interior de un partido politico o fuera de éste,
actividades de proselitismo o publicitarias con el propdsito de promover
su imagen personal, a fin de obtener su postulacion a un cargo de
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eleccién popular, se ajustardn a las disposiciones de esta Ley, del
reglamento de precampafnas y a la normatividad interna del partido
politico correspondiente. El incumplimiento a esta disposicion dara
motivo para que el Consejo General del Instituto o los consejos
distritales, segun corresponda, en su momento les niegue su registro
como candidatos, sin menoscabo de las sanciones a las que pueda ser
sujeto por los estatutos del partido politico correspondiente.

ARTICULO 278. La camparia electoral, paralos efectos de esta Ley,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, para la
obtencién del voto.

Se entienden por actos de campafia, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos o coaliciones, se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafia electoral producen vy
difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a que
se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados, por los partidos politicos o coaliciones, en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

Las camparfias electorales de los partidos politicos o coaliciones, se
inician a partir del dia siguiente al de la sesién de aprobacion del registro
de candidaturas para la eleccién respectiva y concluiran tres dias antes
del inicio de la jornada electoral.

[..]

ARTICULO 415. Constituyen infracciones de los aspirantes y
candidatos independientes a cargos de eleccion popular a la presente
Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;

ARTICULO 439. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

I. Violen las directrices concernientes a la propaganda institucional,
establecidas en la Constitucion Federal, la particular del Estado, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y esta Ley:

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral

10
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establecidas para los partidos politicos y los candidatos independientes
previstos en esta Ley, excepto en radio y television;

lll. Constituyan actos anticipados de proselitismo, precampafia o
campainia,;

V. Todas aquellas gue violenten las normas que regulan los procesos
electorales v no se tramiten por la via del procedimiento ordinario
sancionador.

[...]

La resolucion del presente procedimiento especial correspondera al
Tribunal Electoral del Estado.

El trdmite y substanciacion de los procedimientos especiales
sancionadores en materia electoral, le corresponderan a la Secretaria
Ejecutiva, a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, la
cual estara adscrita de manera directa a dicha Secretaria.

ARTICULO 441. Admitida la denuncia, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, a méas tardar dentro de las 48 horas
subsecuentes emplazara al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar
dentro del plazo de hasta setenta y dos horas posteriores a la admision.
En el escrito respectivo se le informara al denunciado de la infraccién
gue se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

Si la Unidad Técnica mencionada considera necesaria la adopcion de
medidas cautelares, las propondra a la Comisiébn de Quejas y
Denuncias dentro del plazo antes sefialado, en los términos
establecidos en el articulo 435 de esta Ley.

ARTICULO 442. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo
de manera ininterrumpida, en forma oral, sera conducida por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva,
debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

No se admitirAn mas pruebas que la documental y la técnica, esta dltima
sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para
tal efecto en el curso de la audiencia.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la
audiencia en el dia y hora sefialados, la que se desarrollara en los
siguientes términos:

|. Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al denunciante a fin de
gue, en una intervencion no mayor de quince minutos, resuma el hecho
gue motivé la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su
juicio la corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado
en forma oficiosa, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
actuara como denunciante;

II. Acto seguido, se daréa el uso de la voz al denunciado, a fin de que en
un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia,

11
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ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtlen la imputacion que se
realiza;

lll. En el acto mismo se resolvera sobre la admision de pruebas y acto
seguido, se procedera a su desahogo, y

IV. Concluido el desahogo de las pruebas, se concedera en forma
sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado, 0 a sus
representantes, quienes podran alegar en forma escrita o verbal, por
una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

ARTICULO 443. Celebrada la audiencia, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, deberéa turnar de forma inmediata el expediente
completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas
diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal Electoral, asi como
un informe circunstanciado.

El informe circunstanciado deber& contener por lo menos, lo siguiente:
l. La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;
Il. Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad,

lll. Las pruebas aportadas por las partes;

IV. Las demds actuaciones realizadas, y

V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

Del informe circunstanciado se enviara una copia a la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto para su conocimiento.

Recibido el expediente el Tribunal Electoral actuara conforme lo dispone
la legislacion aplicable.

ARTICULO 444. El Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente
original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado
respectivo.

Recibido el expediente en el Tribunal Electoral, el Presidente lo turnara
al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera:

a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por
parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley;

b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente 0 en su tramitacion, asi como violacion a las reglas
establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacion de
diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse
y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma
mas expedita.

De persistir la violacidon procesal, el Magistrado Ponente podra imponer
las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de
inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del procedimiento. Lo
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anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en
su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales;

¢) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el
Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno
del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el
procedimiento sancionador, y

d) El Pleno en sesion publica, resolverd el asunto en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el
proyecto de resolucion.”

(EL RESALTADO ES PROPIO)

De las disposiciones transcritas, se infiere que todos los 6érganos autbnomos
y servidores publicos del estado, tendran primeramente la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, asi como de no violar las directrices en cuanto a la difusion o
propaganda que pudieran realizar, es decir, ésta debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. Y que
en ningln caso esta propaganda incluya nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico, con el objetivo de no violentar las normas que rigen los procesos

electorales.

Cabe sefalar que en el articulo 20 de nuestra Carta Magna, se encuentra
configurada la figura relativa a la presuncién de inocencia, para lo cual se

transcribe en lo que interesa:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

[..]

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;”
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De la norma constitucional descrita se colige que la presuncion de inocencia
constituye un derecho fundamental a favor de todo gobernado; por ende, al
ser una cuestion central de todo sistema democratico que tiene por objeto
preservar la libertad, la seguridad juridica y la defensa social, busca proteger

a las personas respecto a la limitacién de sus derechos.

QUINTO. Verificacion de los hechos denunciados y valoracion de las
pruebas. Una vez determinado el marco normativo necesario para la
resolucién del presente procedimiento, se procede a la verificacion de los
hechos denunciados, al analisis de las probanzas aportadas por las partes

y las actuaciones realizadas por la autoridad administrativa electoral.

Para tal efecto, del escrito de la queja se advierte que, la parte denunciante

ofrecio las siguientes pruebas:

e “1.LaTécnica. Consistente en un video que se encuentra en la pagina
del denunciado Ricardo Taja Ramirez que tiene en la red social de
Facebook https://www.facebook.com/RicardoTajaMX donde fue
subido un video del inicio de campafia electoral el 24 de abril de dos
mil veintiuno, a las 21:55 horas, con una duracion 0 minutos con 31
segundos, y que se encuentra alojado en la referida pagina oficial
localizable en el link
https://www.facebook.com/RicardoTajaMX/vide0s/322266079315651
y que para una mejor valoracién se adjunta en un CD-ROM que se
anexa con el numero 1.

e 2. La Técnica. Consistente en un video que se encuentra alojado en
la pagina de Cuadratin Guerrero que tiene en la red social de
Facebook https://www.facebook.com/Quadrat%C3%ADn-Guerrero-
599453256787735 donde fue difundida a través de noticia el hecho
ilicito motivo de esta denuncia donde la Universidad Autbnoma de
Guerrero transmitié en directo el arranque de camparfa de Ricardo
Taja Ramirez y se ubica en la liga
https://querrero.quadratin.com.mx/transmite-la-uagro-arranque-de-
campana-del-priista-ricardo-taja/#gooqgle_vignette y que ademas se
encuentra alojado en la pagina oficial de dicho medio informativo pero
en la plataforma de YouTube mx localizable en el link
https://www.youtube.com/watch?v=4CKATV{XuH4 y que para una
mejor valoracion se adjunta ambos videos en un CD-ROM, que se
anexa con el numero 2.

e 3. Lalnspeccion Ocular. Que consiste en que ese érgano electoral
ordene la verificacién de los hechos que se denuncian, por medio del
personal oficial o fedatario electoral que habilite esa Unidad Técnica
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de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; a
través de la prueba de inspeccion ocular; en esos términos se solicita
gue ese oOrgano electoral, para preservar la materia de la prueba en el
presente asunto, verifique la existencia de los videos denunciados que
se describen en los numerales 1 y 2 de este capitulo de “pruebas”y
por medio de un equipo de coOmputo con internet se constituya y
verifique el contenido de los videos que se aprecian en los siguientes
links:

https://www.facebook.com/RicardoTajaMX
https://www.facebook.com/RicardoTajaMX/videos/322266079315651

https://guerrero.quadratin.com.mx/transmite-la-uagro-arranque-de-
campana-del-priista-ricardo-taja/#google_vignette

https://www.youtube.com/watch?v=4CkATV{XuH4
Todo esto para que el actuario habilitado de fe de lo siguiente:

a) Que de fe de la existencia de los videos que se encuentran en las
paginas de Facebook y Youtube mx referidas.

b) Cual es el contenido de los videos denunciados que se encuentran
localizables en las paginas referidas.

c) Cual es el contenido de los videos denunciados que se encuentran
localizables en las péaginas referidas.

d) Que describa las fechas (dia, mes, afio y hora) en que fueron
subidos los videos que se denuncian en los links:

https://www.facebook.com/RicardoTajaMX
https://www.facebook.com/RicardoTajaMX/videos/322266079315651

https://guerrero.quadratin.com.mx/transmite-la-uagro-arranque-de-
campana-del-priista-ricardo-taja/#google_vignette

https://lwww.youtube.com/watch?v=4CKkATV{XuH4
e) Que de una descripcion detallada de cada video denunciado.

f) Que trascriba textualmente el contenido que encontré en los links de
la pagina de Facebook y Youtube mx referidos en el inciso d) y que
son objeto de la presente queja.

g) Por ultimo proceda a inspeccionar todos los elementos que
aparecen en los videos denunciados que son apreciables en los links
gue se proporcionaron asi como las palabras que se encuentran y
describa el contenido de todos los videos y cualquier elemento que
encuentre.
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[..]

4. La Documental Publica. Consistente en el acuerdo 017/SE/18-05-
2020. Emitido por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, por el que se exhorta a las personas
servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, de los 6rganos
autonomos y de cualquier otro ente de gobierno, para que se
abstengan de utilizar de forma indebida recursos publicos y eviten
realizar actos de promocién personalizada en el Estado de Guerrero.

Acuerdo que fue publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Guerrero, el siete de julio de dos mil veinte, afio Cl, Edicion nimero
52, el cual, una vez, que se hace publico a través de un medio oficial
se hace del conocimiento de todos los ciudadanos, por lo que estan
obligados a cumplir con dicho acuerdo, el cual es localizable en
https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/07/Periodico-521.pdf

[..]

5. Las Documentales Publicas Preconstituidas, consistente en las
copias certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero y que consisten en las acreditaciones y/o registros que
realizo el Partido Revolucionario Institucional ante ese Consejo de
los aspirantes a candidatos a Presidente Municipal de Acapulco de
Juéarez, Guerrero documentales que pido sean solicitadas y requeridas
por esta autoridad instructora a fin de que se agreguen al expediente
y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta de decir
verdad no me fueron entregadas.

[..]

6. La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias
certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y que
consisten en el proceso de seleccion de candidatos, periodo de
precampafa, el método o proceso sobre el cual fue elegido Ricardo
Taja Ramirez como candidato a la Presidencia Municipal de Acapulco
de Juarez, Guerrero, documentales que pido sean solicitas y
requeridas por esta autoridad instructora a fin de que se agreguen al
expediente y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta
de decir verdad no me fueron entregadas.

[..]

7. La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias
certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero del
calendario electoral 2020-2021 y que nos informe de acuerdo al
calendario electoral cuales fueron las fechas y etapas aprobadas para
la eleccién de Presidentes Municipales desde el inicio que fue el 9 de
septiembre de dos mil veinte y que consistio en la declaratoria del
inicio del proceso electoral y hasta su conclusion, debiendo establecer
con claridad cuando inicia la etapa de campafia para ese cargo,
documentales que pido sean solicitas y requeridas por esta autoridad
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instructora a fin de que se agreguen al expediente y se valoren en su
momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no me fueron
entregadas.

[..]

e 8. La presuncional en su doble aspecto tanto legal como
humana.- Consistente en todos y cada uno de los razonamientos
I6gicos juridicos que beneficien al partido que represento.

[..]

e 9. Lainstrumental de actuaciones.- Consistente en cada una de las
actuaciones tendientes a realizar durante la tramitacion del presente
procedimiento y que beneficie al parido que represento.(sic)”

Cabe precisar que en materia de pruebas, el Procedimiento Especial
Sancionador se rige predominantemente por el principio dispositivo, si se
tiene en cuenta que desde el momento de la presentacién de la denuncia se
impone al denunciante la carga de presentar los medios de conviccion en
gue respalde el motivo de su denuncia, o bien, el deber de identificar las que
el 6rgano habra de requerir, pero sélo para el supuesto de que no haya
tenido la posibilidad de recabarlas, sin que la autoridad tenga la obligacion
de allegarse de dichos elementos de conviccién, aun cuando no le esta

vedada esa posibilidad.

En el acta circunstanciada de la audiencia de pruebas y alegatos de fecha
veinticuatro de mayo del afio que transcurre®, la autoridad instructora,
admiti6 las pruebas sefialadas con los numerales del 1 al 9, de conformidad
con el articulo 440, péarrafo tercero, fraccion VI, en relacion con el 442,

fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local.

Advirtiéndose que por lo que hace a las pruebas 1, 2, 3 y 4 consistentes en
la inspeccion de propaganda en diversos links o sitios de Facebook asi como
las contendidas en los CD-ROM aportados, hechos que se hicieron constar
por el Instituto Electoral, a través del personal habilitado para tal fin,
mediante el acta de las diligencias de inspeccién de nimero 039/2021%° y
054/2021'%, mismas que obran dentro del expediente, y adquieren valor

probatorio pleno de su contenido en términos de los articulos 18 y 20,

9 Consultable en fojas 95 a 111 en el presente expediente.
10 Consultable en fojas 42 a 53 en el presente expediente.
11 Consultable en fojas 145 a 148 en el presente expediente.
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parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral del Estado.

Por cuanto hace a las sefialadas con los nimeros 5 y 6, las mismas fueron
desahogadas mediante los informes y copias certificadas remitidas por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral del

IEPCGRO, y del Partido Revolucionario Institucional.

En tanto a la identificada con el nUmero 7, ésta se desahog6 a través de las
copias certificadas del Calendario electoral aprobado por el Consejo
General de este Instituto Electoral para el actual proceso 2020-2021

remitidas por Archivo de la Secretaria Ejecutiva del IEPCGRO.

Y por lo que respecta a las probanzas con los numeros 8 y 9, este Tribunal
Electoral local, las tiene por desahogadas por su propia y especial

naturaleza.

De manera que, del caudal probatorio ofrecido por la parte denunciante se

tuvo que se pudo constatar lo siguiente:
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siguiente texto: “facebook”, en la parte superior derecha de la pagLna se observan los

6. hitps://facebook.com/UAGro.MX.Oficial
4 “;Olvidaste tu

textos “Correo Electrénico o tel”, “Contrasefia’, “Iniciar sesion” N\
cuenta?’; seguidamente en la parte central se observa un recténgulo‘hprizontal con
fondo color blanico y verde, observandose en la parte superior derecha un emblema
en forma de/circulo color amarillo y verde, en su interior las letras “RT”, bajo dicho
circulo se observa la leyenda en color negro que dice: ‘#TAJASITRABAJA', del lado
derecho de dicho emblema se obsera el texto en color negro y rojo que dice:
“RICARDO TAJA PRESIDENTE"; seguidamente, en |a parte central del rectangulo, se
observa la imagen de una persona masculina, tez clara, cejas pobladas, ojos

EDUCACION DE
ALIDAD.
UEBLO DE
GUERRERO

regulares, nariz grande boca grande, pelo escaso, con barba y bigote, vistiendo una
camisa color blanca con un emblema en la parlé izquierda del pecho; del lado derecho

con anterioridad seguido de los textos: "UIEF‘O BIEN PULCO’, @RicardoTajaMx";
,,n asimismo, bajo la lmagizétes descrita, se; observan los textos siguientes: “Ricardo

de dicha imagen se ozserva un circulo y en su mtenor la imagen de la persona descrita

Taja”, “Politico y emp rio lrabajando rpur un mejor futuro para #Acapulco

l;\#Ta_/aSITrabaja M, “Publicaciones”, Inlarmacmn” “Fotos”, Videos", bajo esos textos

‘€ “Detalles”,
“icardo taja 4 Siempraj' abierto”, del lado derecho de los textos

nscritos, los textos que dicen: "Ricardg,‘i Taja”, “4 h”, “He dejado muy claro que en mi

¥
observan los siguientes:; “Pagina Politico”,

ahooo.com.mx

FOLIO: OE 1254

gobierno las y los ciudadanos son los q’f/e dirigirén el rumbo de Acapulco, por ello me
gustaria conocer sus opiniones en los comentarios’, ‘#TAJASITRABAJA. Se inserta

Eohniads o m vaoa

SEGUNDO. Descripcién del contenido de los sitios, links o vinculos de internet.
Una vez cerciorado el contenido de cada uno de los sitios, links o vinculos de internet
a que hace referencia el denunciante y obtenida las capturas de pantalla, se procede

ala descripcion de cada uno de sus contenidos:

sl b3
1% ingresar en la barra de direcciones del navegador Google 3

Se hace constar que al ing i e g g - - - Se hace constar que es todo o que se observé en el primer sitio, link o vinculo de
rdoTa

facebook.com/Ri , arroja una pagina de la red

Chrome el link https

P G internet inspeccionado.
social denominada Facebook, en la que en la parte superior izquierda se observa e

IEPC/GRO/SE/OE/039/202 1] 124911265|0006]2021-05-0312:01:16| 7 1605168a70cedc0b6 1ecbasBblod1c14atabl EPC/GRO/SE/OE/039/2021]1249|1265|0006|2021-05-0312:01:16|1 13201601746 8c0Mba2f148b82cba26bcd09516
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2. El suscrito fedatario electoral, hace constar que al ingresar en la barra de en parrafo que antecede, asi como los textos que dicen “VOTA 6 de junio”, en el inter%
del navegador Google Chrome el de un circulo con contorno amarillo y verde las letras “RT”, bajo el circulo, los texlos\
¥/ 00k, Ri ajaM; . arroja uni “RICARDO TAJA PRESIDENTE ACAPULCO TE QUIERO’, seguidamente, se hace

de la red socjal denominada Facebook, en la que en superior izquierda se ot
siguiente texto: “facebook”, “Registrate”, en la parte superior derecha de la p
observan los ‘Q‘extcs “Correo Electrénicod te lefono”, “Contrasefia”, “Iniciar
“¢Olvidaste tu cuenta?"; seguidamente, en la parte central se observa un vi
una duracién treinta segundos, seguidamente se hace constar en la parte in
video, se observan los textos siguientes: "Ricé"do Taja”, “24 de abril a las
“iBorrén y cuenta nueval”; “Estoy convencido q
la mejor respuesta, ssros" son los principales coj
Presidente Municipal de #Acapulco.”, “#TAJASI
comentarios”, “236 veces compartido”

trabajar de la mano con usi
Evpmmlsos que cumpliré cua
RABAJA’,
a imagen par mejor ilustraciér

2,1 mil", reaccion
" Se insel

facebook ==

- - - Acto seguido se hace constar que en video se observa en primer plar
masculina, tez clara, cejas pobladas, ojos regulares, nariz grande, boca grar
escaso, con barba y bigote, vistiendo una camisa color blanca con un texto
“TAJA" en la parte izquierda del pecho, quien en la mano derecho sostiene t
conocido como microéfono; asimismo, en el fondo del video se observan
personas de sexo masculino y femenino, quienes visten camisa blanca; en
superior del lugar donde se encuentran dichas personas se observa una estrt
la que se observan las imagenes de dos personas, la imagen visible a la izqu
la pantalla, de tez morena, pelo oscuro, a la que se le observa el texto que
MORENO", en la imagen de la derecha de la pantalla, se observa a la persona

constar que desde el inicio del video, se escucha una voz masculina que dice: “Primero
voy a terminar con los ad de il o dé‘ggua nadie va a agua
al municipio, segundo, todos los acapulqueﬂo&gue tengan una casa y que tengan
adeudos con elNmpuesto predial, ya no le van

de fpatea

deber nada al ayuntamiento, voy a
cancelar los impuestos de adeudo predial”. Se insertan imagenes del video para una
mejor ilustracion.

- - - Se hace constar que es todo lo que sé observé en el segundo sitio, link o vinculo
de internet inspeccionado. - - - - - - - ==~ - 5 --------------------------------
3. Continuando con la diligencia, se hqbe constar que al ingresar en la barra de
del navegador | Google Chrome link

[/Iwww facebook.c uadrat% °/u;ADn-Guerrer - 1453 7735, arroja una
pagina de la red social denominada Facebook, en la que en superior izquierda se
observa el siguiente texto: “facebook”, en la parte superior derecha de la pagina se
observan los textos “Correo Electrénico o teléfono”, “Contrasefa”, “Iniciar sesion”,
“.Olvidaste tu cuenta?”; seguidamente, en la parte central del pagina se observa un
rectangulo horizontal con fondo amarillo y cuadros blanco, en la parte central
izquierdas de la pagina se observa un circulo con fondo amarillo y cuadros blanco,
bajo el circulo los textos que dicen: ‘Quadratin “187 mil
“Noticias al momentolguerrero.quadratin.com.mx”, “Inicio”, “En vivo", “Vide

direcciones el

0",

EPC/GRO/SE/OE/039/2021|1249]1265] I 312:01:

39 'EPC/GRO/SE/

111249(1 021-05-0312:01 317918 1cddfe 11be 14d601c5002090
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IEPC

INSTITUTO ELECTORA ON
L Y DE PARTICIPACI
CIUDADANA DEL ESTADO DE SUERRERO
L

SECRETARIA EJECUTIV,

RS Sf UNIDAD TECNICA DE OFICIALIA GUERRERO
OFICIALIA g

HI N\
"%JBaRée\ogtes”, "/nfonnacién”, " b

¢ Comunidad’, “Fotos", "Crear una pagina’, asimismo,
en la parte inferior de |a Pagina se observa una imagen de un lugar abierto con edificios

y con personas transitando POr una calle, del lado derecho de dicha imagen| se
observan los textos siguientes: “POPULA

‘hace 26 dias”, “4.3 mil reproducciones”,
15.538 comentarios”. Se inserta imagen par mejor ilustracion.
\

&

TEE/PES/027/2021

o,
2 %

ESTy,s

g ) &!NSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION -‘- >
1% '{/ i CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO <
% & SECRETARIA EJECUTIVA IEPC
“ UNIDAD TECNICA DE OFICIALIA ELECTORAL GUERRERO
OFICIALIA
ELECTORAL o
:.sumnsmo. en la parte superior central del cuadro del video se observan los textos que
icen: .

“T : . 5 )

e mﬁsm"e la Uagro-arranque de campania del Prifsta Ricardo Taja", “live,
ro Universidad Auténoma de Guerrero, esté transmitiendo en vivo,..16 min,
arranque de camparia de Ricardo Taja, candidato a presid

inal do A
” N\
acompafiado de Mario Moreno Candidato a Gobemador por la Alianza PRI-PRD.

Ko} |

#AsIGanaAcapulco, #AsiGanaGuerrero”,, del mismo, modo en el transcurso del vidfeo

se observan : v S
personas de sexo femenino y masculino, con vestimentas diversas y de

ive . +
diversos colores, como también banderines de color amarillo y rojo”; seguidamente, se

hace constar que, desde el inicio del video se escucha una voz masculina que dice:
“Quefios, estamos cansados de autoridades r

yo me comp. a trabajar
y cumplir con responsabilidad a todo momento, a:go que debe, algo que debo dejar
claro, yo no voy a gobernar con mi familia, ;?’ay a gobernar con ciudadanos y
ciudadanas de Acapulco, vamos @ sacar todos juntos a Acapulco, hace tres afios”. Se
insertan imagenes proyecth en video para una rp;ejor ilustracion, - -

>
3

C e

- §
RE - Se hace constar que es todo lo que#e observo en el tercer sitio, link o vinculo de
internet inspeccionado. - = - = - === - s fememe

omeo-BCE e W

BTSN

FOLIO: OE 1257

FOLIO: OE 1258

4. Acto seguido, se hace constar qué al ingresar en la barra de direcciones del
navegador Google Chrome el link https} rero. atin.com.mx/transmite-la-uagro-
MWMMMM, arroja una pagina
denominada “QUATRATIN GUERRERQ?", en la parte superior derecha de la pagina se
una franja color azul, en su interior en lds textos en color blanco que dicen: “Principal”,

w Ouerrero @ esth dnamtiendo en vivo I I '

Yoo
Arancus de campaa i Rcardo Taa candiato a

prescdants muncosl CGACHNICO MO ado de M
Moreno Cancicato » Gobemadeor porla lanza PRLPRO.

“Politica”, “Sucesos", “justicia’, “Deportes”, #Entretenimiento”, Opinién”, “Economia’”,
“Educacién”, “Salud”, “Nacionales’, ‘Internacional’, “Guer’; en la parte superior
izquierda del cuadro del video se observan los textos siguientes: “Transmite la Uagro
arranque de camparia del prilsta Ricardo Taja, ver mas ta..., compartir”, o
seguidamente, en la parte inferior izquierda del cuadro de video se observan los
siguientes textos: “Méas videos, Youtube"y en la parte inferior derecha los textos que
dicen: “Fuente: Redes Sociales”. === == ======ccccmaeuo L _______ ..

[ yN—

CRER SO IO

- - - Seguidamente, se hace constar que el video contiene cincuenta y tres segundos /
de duracién, en el que se observa en primer plano a una masculina, tez clara, cejas ;

pobladas, ojos regulares, nariz grande, boca grande, pelo escaso, con barba y bigote;
IEPC/GRO/SE/OE/039/2021|124911265] 1-05-0312:01:16]6: 1c7
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IEPC

GUERRERO

» - INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
7 CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
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UNIDAD TECN{CA DEOFICIALIA ELECTORAL &
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OFICIALIA OFICIALIAY™
ECTORAL “ ELECTORAL -
EL 6. Acto seguido, se hace constar que al ingresar en la barra direcciones del
- ,‘:J-_:m:;:.-»m“-“ navegador Google Chrome el link https://facebook. ro.MX. ial, arroja una

S Cantiaars  Goermae e s e o e
ety

pagif\a de la red social denominada Facebook, en la que en superio}" izquierda se
observa el siguiente texto: “facebook”, en la parte superior derecha de ‘)p pagina se
observan los textos “Correo Electrénico o teléfono”, “Contraseiia”, "Inic'igr sesion”,
“¢Olvidaste tu cuenta?”; s'eguidar;iéhge. en la parte central del pagina se ébserva un
rectangulo horizontal en el que se observan imagenes de edificios pintad&s de color
- -~ Se hace constar que es todo lo que se dbservé en el cuarto sitio, link o vinculo de blanco, rojo y azul y arboles; en la pane“central derecha del rectangulo se ébserva los
internet inspeccionadg, - - - -~ - - - - ... .. k textos que’ dicen: “UAGro”, “EDUCACION DE CALIDAD PARA EL PUEBLO DE
GUERR/ 0" seguidamente, en la parte izquierda de la pagina se observa un circulo
con fondo con el texto: “WAGro” bajo el circulo los textos que dicen: “UAGro
Universidad Auténoma de Guerrero"..;; “@UAGro.MX Oficial”, “78 mil seguidores’”,
"Paglna{ oficial de la Universidad AérOnoma de Guerrero “En directo’,
“Videas‘; “Grupos”, “Eventos”, “Pi igaci LA ién”, “Comunidad’, “Fotos”,"
Crear una pégina”, asimismo, en la fﬂe inferior de la pagina se observa una imagen

5. Continuando con |
direcciones del
https:// XuH4, arroja -una pagina denominada
“YouTube", seguidamente\en la parte central del pagina se observa un video con una
duracién de cincuenta y (r’ q_segungjoj; asimismo, en la parte inferior del video se
‘., observan los siguientes textos: “77 la Uagro que de

i > i r

diligencia, se haca constar que al ingresar'en la barra de
navegador

atch?

Google Chrome el link

P del priista

» g , de un rectangulo con fondo azul al que no se le aprecia con claridad su contenido, del g
glcardo Jafar, 430 wsta.s ¢ 24} afar, 2l COMPARTIR GUA'R‘DAE < Quadlavl‘m » ‘lado derecho del rectangulo, se observanlos textos que dicen: “POPULAR", “Sigue en :
g 17:?00 suscnptollas ! Edu‘rdIZ Yedne;SantTS/Qued;e;hn '4 Rlundesuivivo wvivo la Sesién Solemne del H. C’ nsejo...", ‘hace 26 dfas “36 mil reproducciones”, g
?I‘ an?to prose/lt{sl-a zialu candidato EA“fa e ls capulco por minutos y luego lo ’_;‘ 9991 comentarios”, “Sigue en vilea Sesién Solemne del H. Consejo Universitario en 8
v él’mme g la pagine’y MOSTARM ’s : @oguidamerth ace conslantiue v dafe que s .donde se tomaré protesto del Regtor Interino Dr. José Alfredo Romero Olea, para el w
et vi ibe ti o i J X : ! Pl -
adeoaue se des:n?e ki mi?’no. cc:ntanld Auee! vlfsoapr::;lca:ol En._e: o periodo Abril — “, “1075 veces compartido”. Se inserta imagen par mejor ilustracion. - -
jerrero.quadratin.com. mx/tr L1 na- -priista- o
ricardo-taja/#gooale el cua‘! se describe en el numeral 4 del este punto. Se
inserta captura de pantalla, para uﬁa mejor ilustracién. - - - - - - - oeoo o ____._
Wl - e .
- m— EDUCACION DE !
CALIDAD PARA
EL PUEBLO DE
GUERRERO
" s>
- AN
o u-.;.lL! & A'u':'."-‘- \J\
obs: itio, li s /
- - - Se hace constar que es todo lo que se ervo en el quinto sitio, link o vinculo de/&, e s ey do o que se observé en el sexto sitio, link o vinculo de
internat ingpecclond®do: ~rirs 2w = " S oS S GRS e e s s e i o e S : ’ oL s oo e o o S aim oo o o o tim e =
SPC/GRO/SE/OE/039/2021|1249)1266/0011|12021-05-0312.01 3676¢74d. A ‘Epg:lernet lnspegcc;g:;'ﬁdg',zwggyz|2021415-0312 01:18|136/875098177794b07512/06788a53f216371633
GRO/SE/OE/039/2! 2
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] I @ CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO . 4§

b ECRETARIA EJECUTIV, IEPC

%, UNlDAD TECNICA DE OFICIALIA ELECTDRAL éuEhRE“o
FIClALlA

ELECTORAL

7£y Seguld;menle el suscrito fedatario electoral, hace constar y-da fe que al ingresar

i l// barra de direcciones del navegador Google Chrome el link

hitps: TerQ,gob. mx/

0; ¥ arroja los
textos| siguientes: “La conexién no es privada”, “Es posible que los atégan(es estén
mtentandc robar tu informacion de periodicooficial.guerrero.gob.mx (por ejemplo,
contrasaﬂas mensajes o tarjetas de crédito)”, “Mas ﬁmxmacnon '
"NET..ERR_CERT_DATE_INVALID", “Para dl§fﬁ.{‘ar del maximo nivel de é‘eguridad en

Chrome, activa la proteccién mejorada”, “Configuracion mejorada”, “Volver para estar

a salvo”. Se inserta captura de pantalla para una mejor ilustracion.

FOLIO: OE 1261

] et oree omme@e 0806 & i BCTTR-OSY

- - - Se hace constar que es todo lo que se observo en el séptimo sitio, link o vinculo

de internet inspeccionado.

TERCERO. Inspeccién y descripciéon del contenido de los Discos Compactos.

Acto continuo, se procede a la venfcacién del contenido de los dispositivos de
almacenamiento conocidos como discos g_ompactos, remitidos por la Coordinacién de

lo Contencioso Electoral de este Instituto Electoral, para dar fe de su contenido, se

hace constar que cada uno de los discos de referencia, se encuentran en el interior de

un sobre color blanco, el primero con la leyenda “Sobre que contiene un CD-RM, con

un video que localizable en la red social Facebook.
https.//www.facebook. com/Ricardo TajaMX/ideos/32226607931565 1https:/www.fa",

el segundo con la leyenda “Sobre que contiene un CD-RM, con un video que esta

en 48 pagina de YouTube. /

13

esta

localizable

370772 13

LIA ELECYORAL GUERRERO

OFICIALIA OFICIALIA
ELECTORAL ELECTORA
27/4(/2 021 13:44 pm, tipo archivo MP4, tamario 8,692 KB. Sb, inserta captura de vitasse veloci
pantalla para una mejor ilustracion

- Seguldamente se procede a abr el archivo, hace constar que y da fe que el video
, que se describe tiene el mlsmojcontemdo que el video publicado en el link

la unidad lect

rero.quadratin.com.mx/trdnsmite-la- d

ficar

ja/#google vignette, el
EGUNDO de la presente ac
ilustracion.

<
<

<

-ampana-del-priista- [

gual ¢

se describe en el numeral 4 del punto

. Se inserta captura de pantalla, para una mejor

-‘JNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

la verificacién de su contenido, haciéndose constar que se observan un

TEE/PES/027/2021

log
> -4

IEPC

7INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
“ CIUDADA b E GUERRERO

EL-ESTAD
ECRETARIA EJEC

INIDAD TECNICA DE OFICIALIA ELEC RAL\ GUERRERO
b .
OFICIALL \
‘;ILQB' utube.com/watch?v=4CKkATViXuH4" Se insertan |mégehes para mejor

ilustracion.

FOLIO: OF 1262

A. El suscrito fedatario eléctoral procede a extraer del sobre el disco compacto con la

leyenda “Sobre que contieng un CD-RM, con un video que esta localizable en la red social Facebook

Rl

https./Mmww. facebook.

TajaM. 66079315651 https./wvww. fa” haciendo
constar que se trata de un CD-R, marca Verbatim, con capacidad de 700 MB, Mo, 52
x speed vitasse velocidad, 80 min, con la leyenda en color azul que dice: “CD-ROM
con un video de la red socia Facebook”. Una vez descritas las caracteristicas del disco
compacto a inspeccionar, se inserta a la unidad lectora del equipo de coémputo que se
ocupa en la presente diligencia para la verificacion de su contenido, haciéndose
constar que se observan un archivo en formato MP4, con el nombre: “Transmite la W\
Uagro arranque de campafia del priista Ricardo Taja youtube®, fecha de modificacion -

EPC/GRO/SE/OE/039/2021|1249]1265/0014|12021-05-0312:01:18140ad 1156426840937 3dcbbba3424a067 0470160

<>
1IEPC

GUERRERO

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
CRETARIA EJECU
UNIDAD TECNICA DE OFICIALIA ELECTORAL

L

dad, 80 min, con la leyenda en color azul que dice: -ROM YouTube".

ora del equipo de cémputo que se ocupa en la presente di

B. El suscrito fedatario electoral procede a extraer del sobre el disco compacto con la \

leyenda “Sobre que contiene un CD-RM, con un video que esta localizable en la pagina
de YouTube. hitps://www.youtube com/vatch?v=4CkATVIXuH4"; haciendo constar que _

gpa%,s@ég,&%mogﬁ'ﬁm I}Lﬁ{&ﬁg\.{ﬂl‘?ﬂ%m‘m%ﬁé&?&?ﬂ?&&*ﬁ 7 RQUMB MR52:% speed
skt 15

2
b
w
(=}
=
=
(=}
o
651, el cual se describe
en el numeral 2 del punto SEGUNDO de la presente acta. Se inserta captura de
Pantalla, para una mejor ilustraciof.
. ~
- - - Se da fe y hace constar que es todo lo que contienen los discos compactos, i

ecci 5
rgnczcgoz..s/%gfaucq’m;u 21|1249|1265|0016|12021-05

2:01:18978: 134533392142




TITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL EST. GUERRERO =
)gECRETARsIA%?EOCBFIVA ~ EPC
UNIDAD TECNICA DE OFICIALIA ELECTORAL & EG‘EERERO
\ IEPC/GRO/SE/OE/054/2021
l : :
OFICIALIA ACTA CIRCUNST. : '
ANCIADA 054
ELECTORAL t Ao

CON MOTIVO DE LA INSPECCION&DE UN SITIO, LINK fe VINCULO DE IN+ERNET.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PA TICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO, EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON EL NUMERO

To, siendo las trece horq‘s con
,/ tiuno, el suscrito Licen"ciado
Victor Manuel Rojas Guillermo, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral del Instituto Electoral yide Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en ejercicio de la funcién de Oficlalia Electoral, conferida media’m/e Acuerdo
nimero 002/§§;:l 6-02-2021 “Mediante ellcual el grgtirf E{eynvo “del Instituto
y de Parti

ici) i6bn Ciudadana deli Estado ée 0, revoca el Acuerdd\g
Delegatorio  001/SE/08-01-2021, y del la fungion de la ié /e a

EERC

D

A g,
#‘:9““‘0‘3 Mgy

N
A
2

£

s ®” &

2

OFICIALIA
ELECTORAL

ANSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
¢ :CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
£ “ SECRETARIA EJECUTIVA

P / IDAD TECNICA DE OFICIALIA ELE\C'\'O\RAL

TEE/PES/027/2021

B (4
<
IEPC
GUERRERO

d Edilia

abierta la presente diligencia, haci

constar la p

de la Ci

Lynnette Maldonado Giles, Anal'#ta adscrita a la Unidad Tégnica de Oficialia Electoral,

quien actGia como testigo de as!stencia. y se identifica c

la acredita

su gafete qui

con el cargo antes descrito. Se|deja constancia que, péra efectos de desahogar la

presente actividad, el personal| actuante se auxiliar:
integrado por un “CPU" marca Varago, color negro, conj procesador Intel Col

de un equipo delcémputo
i5, 7 th

Gen, que cuenta con unidad de reproductor de DVD y €D, puerto de entrada de USB;

un monitor LED para computado

, marca “Vorago" modelo: LED-W21-30
Negro, y acCesorios. - ----------L ..

color

on cuarenta y ocho minutos del

dia en que se actua, se da fe de los siguierites actos § hechos: - - == < == === /- -

cay de

PRIMERO«Verificacién de pagina

sﬁrviJores publicos del Instituto Electoral,; para ejercicio del afio 2021"; con

fundal n:t'o en los articulos 201, parrafo cuarto, ingiso b), de la Ley niimero 483 de
Institlciones y Procedimientos Electorales del Esta
3, ints075),y'c); 8, 9, 10 y 20 del Reglamento de

9

Ele? |y de Participacion Ciudadana del E%tado

) de Guerrero; 2, parrafo primero;
Oficialia Electoral del Instituto

.................. HACE CONSTAR -&

“*~Que en cumplimiento a los puntos TERCERO y el acuerdo de once de
™30 del presente afio, dictado por el Maestro Ped o Pablo Martinez Ortiz, Secretario
Secutivo de Instituto Electoral y de Participacion €iud 1a del Estado de Guerrero,
%ivado de fa sBlicitud de intervencién de la o
™do de onde de mayo de la presente anuali £
::;:“ Vil , Encargada de Despacho d
Yo, "a'.da te Instituto Electoral Local, con
breve:edlente PC/CCE/PES/025/2021, en €]
e 2d posible certifique el link o vinculo e internet www.uagro.mx; por o que.
s Stitvidos ¢ idad Técnica de Oficialia Electoral del
ftuto Electq
"Piso del edificio que se encuen
Uing los pinos)

cialia electoral realizada mediante
d, dictado por la Maestra Azucena
la Coordinacién de lo Contencioso
tivo de la denuncia identificada con

ue se requiere a efecto de que a la

la oficina que ocupa la
|y de Participacion Ciud
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SEXTO. Acreditacion o no de las infracciones denunciadas.

De lo antes analizado y verificado, se advierte que, de dicha publicidad y
difusién, existen elementos que evidencian que la Agencia de Noticias
Quadratin retomo la transmision en vivo del inicio de campafia de Ricardo
Taja Ramirez, difundida por la Universidad Autbnoma de Guerrero, aunque
de forma indirecta si se realizo la difusion denunciada, de manera que este
Tribunal Electoral local estima una violacién a la normatividad electoral, en
términos del principio de equidad en la contienda electoral, en razén de que,
con dichos elementos encontrados se demuestra que, la UAGRO,

transmitié en via Facebook los hechos denunciados.

Esto es asi, porque del acta circunstanciada 039 y 054 se advierte que, con
las imagenes insertadas y diligenciadas por la autoridad sustanciadora, se
aprecian elementos que permiten concluir que se trata de la cuenta oficial
de Facebook de la UAGRO, por tanto se acredita la infraccién consistente
en la vulneracion del principio de neutralidad e imparcialidad que todos los
sujetos obligados que utilicen recursos del erario publico deben respetar,
porque hacer lo contario, como en el caso particular, implica incidir en favor
de la candidatura del ciudadano Ricardo Taja Ramirez, lo que vulnera la
equidad en la contienda electoral y actualiza las infracciones a la normativa

electoral, tanto las de corte legal como las constitucionales.

Respecto a lo impetrado por el quejoso, en cuanto a que hubo promocion
personalizada de Ricardo Taja Ramirez, dentro de la pagina electrénica
oficial de Facebook perteneciente ala UAGRO, sobre dicho motivo de queja,
para este Tribunal Electoral, no obstante el analisis de las probanzas
aportadas, resulta inexistente, puesto que la inspeccion ocular levantada en
las actas circunstanciadas numero 039/2021 y 054/2021, no arrojaron
evidencia que pudiera constatar lo argtido por la parte denunciante, es
decir, no es servidor publico ni tampoco es uno de los sujetos obligados
establecidos en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal.
En este sentido, el pendltimo parrafo del articulo mencionado con

anterioridad, establece lo siguiente:
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“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autdnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor publico”.

En este orden, para que se dé la promocion personalizada en términos de
la porcion normativa previamente citada, ademas, de que sea un ente
publico (6rgano autbnomo como lo es la UAGRO) el que difunda la
propaganda con corte no institucional y con fines electorales, debe también
confluir en el supuesto de la infraccion, que el mensaje, las frases, laimagen
y el logo sean de un servidor publico, situacion que con el ciudadano

Ricardo Taja Ramirez, no acontecio.

Luego entonces, si bien, no se probd que el candidato al Ayuntamiento de
Acapulco era servidor publico, si quedé demostrado que se ha desplegado
difusion de la transmision del arranque de campafa del ciudadano Ricardo
Taja Ramirez, por parte de la UAGRO, por tanto existe una conducta
constitutiva de violacion al marco juridico al que se circunscribe el desarrollo
del Proceso Electoral 2020-2021 en el Estado de Guerrero atribuible a la
Universidad, en la modalidad de una falta de deber de cuidado, por haberse
transmitido por un medio digital oficial de la UAGRO, en la red social de

Facebook, veamos las razones que a continuacion se precisan.

En efecto, a partir de la valoracion de las probanzas del sumario, es posible
advertir que se estuvo en presencia de manifestaciones cuyo propésito fue
el de posicionar, a partir de la difusion del nombre e imagen de Ricardo Taja
Ramirez y/o del Partido Revolucionario Institucional, dentro de la pagina
oficial de Facebook de la UAGRO, porque, como enseguida se sefala, toda
vez que de dicha informacion descubierta, no solo se obtuvo informacién de
corte educativo, concernientes a las funciones de la alma mater del estado,
sino que también se mostro, de lo expuesto en las actas circunstanciadas
de desahogo de los videos y links denunciados, que se transmitio, por lo

menos dieciséis minutos, desde el perfil oficial de Facebook de la UAGRO,
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el arranque de campafa del ciudadano Ricardo Taja Ramirez, y que
posteriormente la Agencia de Noticias Quadratin retomé la publicacion para

hacerla nota informativa y compatrtirla con sus seguidores.

En este sentido, no pasa desapercibido para este colegiado jurisdiccional,
el hecho de que la prueba técnica aportada con el CD-ROM, denominado
“un video de la red social de Facebook” que desahogd la autoridad
sustanciadora, muestre de forma indirecta la trasmision del arranque de
campafa del ciudadano Ricardo Taja Ramirez, por lo que del andlisis
integral del acta 039, se advierte que el mensaje, las frases, la imagen, el
logo y el hashtag -que ahi aparecen- son los mismos que formaron parte de
la publicacién controvertida, asi como la cuenta “UAGro Universidad
Auténoma de Guerrero” de Facebook, en la que fue difundida y compartida
por la Agencia de Noticias Quadratin, lo que demuestra una identidad que
permite concluir con alto grado de conviccién que efectivamente la UAGRO
realizo la publicacion y que posteriormente fue eliminada (como se advierte

del acta circunstanciada instrumentada por el IEPCGRO).

Asi pues, de los elementos que se desprenden de la verificacion realizada
por la autoridad sustanciadora, es posible advertir el posicionamiento para
favorecer al ciudadano Ricardo Taja Ramirez, a través de su nombre e
imagen, dentro de las alusiones contenidas en la red social de Facebook de
la UAGRO, para incidir de manera ilegal o en términos de inequidad en el
desarrollo del proceso electivo, y a partir de ello, se esta en presencia de un
indebido posicionamiento personal del candidato denunciado, a traves del

organo autbnomo como lo es la Universidad Autonoma de Guerrero.

Asimismo, de lo arrojado y reflejado en el acta circunstanciada 039, ha
dejado claro que la transmision del arranque de campafa del ciudadano
Ricardo Taja Ramirez, fue retransmitida y/o compartida por la Agencia de
Noticias denominada Quadratin, misma que se trata de un medio informativo
dentro de esta entidad federativa, como se ha constatado mediante las

diligencias hechas por el personal del IEPCGRO.
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Sin embargo, se reitera que del analisis integral de los medios de prueba
gue obran en el expediente y adminiculadas entre si, se indica que la
trasmision la efectué en un primer momento la cuenta de Facebook de la
“‘UAGro Universidad Auténoma de Guerrero”, y fue compartida y/o
retransmitida por la Agencia de Noticias Quadratin, por lo que, al haber una
identidad entre lo denunciado y lo apreciado por la autoridad sustanciadora
y vertido en las actas circunstanciadas 039 y 054, permite concluir con alto
grado de conviccion que efectivamente la UAGRO realizé la publicacion y

gue posteriormente fue eliminada.

Por lo considerado previamente, este Tribunal estima que, al haber sido la
UAGRO quien trasmitio el evento proselitista, imputado por el denunciante
José Luis Delgado Garza, en consecuencia, se vulnera el articulo 414 inciso
c), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local y el articulo

134 de la Constituciéon Politica del estado mexicano.

Al respecto, el articulo 134 de la Constitucion Federal establece reglas
generales'?, de caracter restrictivo, relacionadas con la propaganda que
difundan los poderes publicos, 6rganos autonomos, dependencias y
entidades de la administracion publica, asi como cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno y especificamente prohibe la utilizacion de
propaganda gubernamental con fines que no sean institucionales,
informativos, educativos o de orientacién social, asi como aquella que
incluya nombres, imagenes voces o simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico a fin de no influir en la equidad

de la competencia electoral entre los partidos politicos.

12 Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Parrafo Séptimo: Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Parrafo Octavo: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.
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En los parrafos séptimo y octavo del mencionado articulo 134 de la Carta
Magna, se tutela desde el orden constitucional, los principios de equidad e
imparcialidad a los que estan sometidos los servidores publicos en el
ejercicio de la funcién que realizan, con el objeto de evitar la afectacion a los

principios rectores en materia electoral.

Cabe senalar que el principio de neutralidad de los poderes publicos se
encuentra recogido en forma amplia en la Constitucién Federal y Local, de
esa suerte, cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos publicos
esta sujeta en todo momento a los mandatos constitucionales, por lo que los
servidores publicos deben abstenerse de utilizar recursos estatales para
fines electorales, a su vez, estas directrices se refrendan en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.*®

Por ello, la finalidad de esa previsién constitucional, es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esos
servidores, se utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados
por la autoridad competente, en particular, para generar un impacto en la
ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias electorales, en
detrimento del principio de equidad, en las campafas electorales y sus

resultados.

En el caso concreto, por cuanto hace a la afirmacion del ciudadano
denunciante en relacion con la presunta inequidad en la contienda electoral
por la difusidon en la pagina oficial de la UAGRO, del arranque de campaiia
del candidato a la Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero,
Ricardo Taja Ramirez, la hace depender de la aparicion de su nombre e

imagen en los links o sitios de la multicitada red social de la UAGRO y tras

13 Articulo 129 [...] La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan
como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, los Ayuntamientos, las dependencias y
entidades de la administracion puablica estatal y municipal, asi corno las empresas de participacion
estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier
otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes de Estado u 6rganos de gobierno Las leyes de la materia regularan estas
circunstancias.
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las diligencias levantadas por el IECPGRO, se establece que lo manifestado
por el denunciante, fue lo que acontecio, por lo tanto le asiste la razén al

ciudadano denunciante.

En esta tesitura, se acredita que, como lo manifiesta el quejoso, la difusion
del inicio de campafia fue transmitido a través de la pagina oficial de
Facebook de la UAGRO, y que fue retransmitida y/o compartida por la
agencia de noticias digital en el estado, denominada Quadratin, tal como lo
muestra el acta circunstanciada levantada por el personal habilitado para
ello en el IEPCGRO.

No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral que, mediante la
contestacion que realiza la UAGRO, de fecha veinticuatro de mayo de los
corrientes, a través del ciudadano José Guillermo Giron Catalan, en su
caracter de representante legal de esa institucion, manifiesta que la pagina
oficial de dicha institucion educativa es administrada por el ciudadano Pablo
Maldonado Linares, lo anterior, esta pactado por la celebracién de un
convenio* de colaboracion trimestral, de primero de marzo de este afio, y
gue a su decir, deslinda a su representada, asi como a José Alfredo Romero
Olea, en su calidad de Rector de esa casa de estudios, sin embargo, este
hecho no le exime de la falta del deber de cuidado respecto de la transmision
en la cuenta oficial de la UAGRO del inicio de campafia del ciudadano
Ricardo Taja Ramirez y que este hecho contravino lo dispuesto en el articulo
414 inciso c), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local
y el articulo 134 de la constitucion, dichas disposiciones ampara el principio
de equidad en la contienda y el de neutralidad e imparcialidad de los sujetos

publicos obligados, como lo es la UAGRO.

Ademas que, las circunstancias que establece el Coordinador de
Comunicacion, al presentar el informe correspondiente, por medio del cual
precisa que el ciudadano Pablo Maldonado Linares, no es trabajador de esa

maxima casa de estudios, y que por ende no existe ningun vinculo laboral,

14 A fojas 170 a 171 de autos.
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también se sefiala que tienen un convenio con la Universidad para la
administracion de la pagina oficial y redes sociales, en la que se autoriza
difundir informacién estrictamente de tipo educativas, y/o lo relacionado a la
pandemia SARS-COV-2 que sean inherentes a esa casa de estudios, pero
contrario a lo anterior, haya sido directamente la Universidad por medio de
uno de su servidores publicos o en este caso, un tercero de caracter privado
(ciudadano Pablo Maldonado Linares), lo cierto es que, la publicacion de la
transmision del arranque de campafia del ciudadano Ricardo Taja Ramirez
realizada en la cuenta oficial de Facebook de la UAGRO, fue una

contravencion a los fines institucionales del ente autbnomo.

Asi, este Tribunal Electoral estima que, al haber quedado acreditada la
difusiéon, aun de manera indirecta, de la transmision del arranque de
campafia del ciudadano Ricardo Taja Ramirez, conducta denunciada por
José Luis Delgado Garza atribuible a la UAGRO, en consecuencia, se
violento el principio de neutralidad e imparcialidad, afectado la equidad en

la contienda electoral por parte de la UAGRO en aquel momento.

Culpain vigilando del rector, del ciudadano Ricardo Taja Ramirez y del
PRI

En principio, en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos pueden
ser directamente responsables por actos de sus representantes, dirigentes
0 de personas que inequivocamente concreticen su voluntad como entidad
juridica de acuerdo con sus facultades. Esto es, un partido puede ser
directamente responsable cuando, a través de las personas autorizadas
para expresar su voluntad, participen mediante una accion u omision en la

preparacion, ejecucion o ayuda para la comision de algun acto ilicito.

Lo anterior se presenta, por ejemplo, cuando los partidos politicos difunden
por si mismos mensajes, contraten directamente propaganda ilicita, o
faciliten los medios de ejecucion, como ocurriria si en el tiempo que el

Estado otorga a los partidos se lleva a cabo algun acto ilicito.
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Por otra parte, los partidos pueden ser indirectamente responsables por
actos que realizan sus candidatos simpatizantes o personas vinculadas al
partido, a través de la institucion juridica conocida como culpa in vigilando,
cuando incumplan con su deber de garante, por falta razonable de
supervision o accion para prevenir, impedir, interrumpir o rechazar los actos

ilicitos que realizan dichas personas.

Esta responsabilidad deriva de lo previsto en los articulos 41 de la
Constitucion General de la Republica y 114 de la ley electoral local, al
reconocerse, en el primero, que los partidos politicos son entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales, y en el segundo la
obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
con base en lo cual se ha interpretado que un partido puede ser responsable
también de la actuacién de sus candidatos, militantes o terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si respecto

de su conducta les es exigible un deber de cuidado.

De esta forma, la Sala Superior ha precisado, en la tesis S3EL 034/2004 con
rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”, que los partidos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Lo anterior se explica a partir de su propia naturaleza, como
personas juridicas, las cuales no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por
la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo

puede realizarse a través de la actividad de aquéllas.®

Asimismo, es criterio reiterado el adoptado por la Sala Superior del Tribunal

15 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Volumen
Tesis Relevantes, 22 ed. TEPJF, México, 2005 pp. 754-756. Asi como con el conjunto de tesis
relevantes y jurisprudencia de la Sala Superior en la pagina de internet del propio Tribunal en el
sitio: http://www.te.gob.mx/.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-18/2003, SUP-RAP-
47/2007, SUP-RAP-43/2008, SUP-RAP-70/2008 y su acumulado, asi
como SUP-RAP-242/2009, en el que sefald que se conoce como culpa in
vigilando aquella figura que encuentra su origen en la posicién de garante
de los partidos politicos y que en la dogmatica punitiva se refiere a una
vertiente de participacion en la comision de una infraccion, cuando sin
mediar una accién concreta, existe un deber legal, contractual o de facto,
para impedir una accion vulneradora de la hipotesis legal, en la que se
destaca el deber de vigilancia que tiene una persona juridica o moral sobre

las personas que actlian en su ambito de actividades.

De tal manera que la culpa in vigilando se define como una forma de
responsabilidad indirecta en la que una persona no interviene por si 0 a
través de otros, en la comision de la infraccién, sino que, incumple con un
deber de vigilancia por no efectuar los actos necesarios para prevenirla o,

consumada ésta, desvincularse de la misma.

Al efecto, debe tenerse presente que, no es exclusivo de los partidos
politicos el poder actualizar la culpa in vigilando, toda vez que esta figura,
puede establecerse por la responsabilidad que surge en contra de una
persona fisica o un particular, por la comisiéon de un hecho infractor del
marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento a la

responsabilidad que la ley le impone.

Ahora bien, al haberse determinado por este Tribunal resolutor que, existen
elementos suficientes para acreditar la realizacion de actos
propagandisticos que vulneren la normativa electoral, especificamente el
articulo 134 constitucional, relativo a la neutralidad e imparcialidad y por
ende constituyen vulneracion al principio de equidad en el proceso electivo
de la Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez, por parte de la UAGRO,
sin embargo, respecto de la culpa in vigilando aludida por el denunciante en

contra del ciudadano Ricardo Taja Ramirez y del PRI, esta no se acredita.
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Esto es asi, porque en el escrito de contestacion de gqueja de fecha
veinticuatro de mayo, presentado por el denunciado, este se deslind6 sobre
la publicacion de la transmision en el perfil de Facebook de la UAGRO, sobre
el arranque de campafa del suscrito, “indicando que ni él, su equipo de
campaiia o su partido autorizaron alguna transmision, y que no se dio cuenta
de la trasmisién en vivo”, toda vez que en el momento de dicha publicacion,
€l se encontraba dirigiendo un discurso politico a sus simpatizantes, por
tanto, no puede tenerse por actualizada la culpa in vigilando atribuible al

PRI, ni a Ricardo Taja Ramirez.

Por otro lado, respecto del ciudadano Rector de la Universidad Autobnoma
de Guerrero, ciudadano Alfredo Romero Olea, al haberse determinado la
existencia de elementos suficientes para acreditar la vulneracion del
principio de neutralidad e imparcialidad, por ende del principio de equidad
en la contienda por parte de la UAGRO, se actualiza la culpa in vigilando
atribuible al Rector de la UAGRO, por la falta del deber de cuidado al que
esta obligado, para que la institucién que dirige Unicamente difunda por sus
diferentes medios, Unica y exclusivamente, los fines educativos que dicha
institucion alberga y no, como en el caso acontecid, eventos proselitistas de

corte electoral.

Finalmente, se declara la inexistencia de la promocion personalizada imputada
ala UAGRO, y la culpa in vigilando de Ricardo Taja Ramirez, asi como al PRI,
ello con fundamento en la jurisprudencia 21/2013 de rubro siguiente:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES?®,

En este sentido, de las consideraciones antes expuestas, este Tribunal
Electoral, arriba a la conclusién de que lo procedente es declarar la existencia
de la vulneracion al principio de neutralidad e imparcialidad, por ende, la
equidad en la contienda electoral, atribuirle a la Universidad Autdbnoma de

Guerrero por medio del Rector de dicha institucion.

16 Consultable en el siguiente link:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=presunci
%c3%b3n,de,inocencia.
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Calificacion e individualizacion de la sancion.

Una vez que han quedado establecida la vulneracién al principio de neutralidad
e imparcialidad, atribuible a la Universidad Autdbnoma de Guerrero, en perjuicio
de la equidad en la contienda, se determinara la sancion que les corresponde
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 414 inciso c), de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales local, por lo que, se debera tomar
en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la normativa

electoral, como a continuacién se desglosan:

l. Bien juridico que se protege.

Lo representa la realizacion la transmision en la red social de Facebook de la
UAGRO del inicio de campafa del ciudadano Ricardo Taja Ramirez, vulnero el

principio de neutralidad e imparcialidad, por ende, a la equidad en la contienda.

I. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. La publicacién de la transmision en vivo realizada en la red social
Facebook de la UAGRO, sobre el arranque de campafia del ciudadano
Ricardo Taja Ramirez.

b) Tiempo. La difusién se realizd durante el proceso electoral en curso,
obrando en autos constancia de que acontecieron el veinticuatro de abril
con una duracién de por lo menos dieciséis minutos, es decir en el
periodo de las campafas.

c) Lugar. Ocurri6 mediante la publicacion de la transmision en vivo
realizada en la red social de Facebook de la UAGRO, la cual fue
compartida y/o retrasmitida por la Agencia de Noticias Quadratin, en el
municipio de Acapulco de Juarez, municipio para el cual contendié como
presidente, cabe mencionar que, pudieron con facilidad transcender a un

mayor territorio, dada la naturaleza de dicha red.
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. Condiciones socioecondmicas del infractor.

Este Tribunal estima, que no se afecta el patrimonio de la Universidad
Auténoma de Guerrero con la sancién que se pretende imponer, porgue no
afecta sustancialmente los ingresos de la denunciada, la medida que se
considera adecuada, a fin de alcanzar el efecto pretendido consistente en
inhibir la falta de cumplimiento a lo mandatado por el precepto legal

transgredido.

IV.  Condiciones externas y medios de ejecucion.

Se presume que la vulneracion al principio de neutralidad e imparcialidad,
atribuible a la Universidad Autbnoma de Guerrero, en perjuicio de la equidad,
en razén de la transmisién en vivo del inicio de campafia del ciudadano Ricardo
Taja Ramirez, fue realizada por un tercero, sin embargo, se tiene acreditado en
el expediente que dicha cuenta del perfil de Facebook es oficial de la UAGRO,
por tanto, dicha institucion como sujeto obligado contravino articulo 414 inciso
c), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local y el articulo

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, dicha transmision estuvo expuesta el dia veinticuatro de abril por lo
menos dieciséis minutos, esto es, durante el proceso electoral que se
encontraba en curso, especificamente en campafia electoral en la cual participé

el ciudadano difundido.

V. Reincidencia.

No existe antecedente de la conducta infractora de la Universidad Autbnoma

de Guerrero.

VI.  Beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones.

La falta no es de naturaleza pecuniaria, sino que su efecto pone en riesgo los
principios de equidad e imparcialidad del proceso electoral.
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VIl. Gravedad de laresponsabilidad.

Al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto en el articulo 414 inciso c),
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local, se considera
procedente calificar la responsabilidad en que incurrié el denunciado como
leve, y para la graduacion de la falta se atendera a las siguientes

circunstancias:

1) Las publicaciones fueron difundidas en la red social de Facebook en
el perfil oficial de la UAGRO;

2) El bien juridico tutelado esta relacionado con la equidad en la

contienda;

3) La conducta fue culposa,; vy,

4) De la conducta sefialada no se advierte beneficio o lucro econémico

alguno.

VIII. Sancién aimponer.

Tomando en consideracion los elementos de la infraccion, especialmente, el
bien juridico protegido y los efectos de los hechos denunciados en el municipio
de Acapulco de Juarez, Guerrero, asi como las particularidades de la conducta,
se determina que se debe imponer una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como que cumpla con una
de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisidon de faltas similares

gue también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer a la
Universidad Autdbnoma de Guerrero por medio del Rector de esa institucion, asi
como al ciudadano Pablo Maldonado Linares, en su caracter de administrador
y responsable de la pagina de red social de la UAGRO, la sancion consistente

en una amonestacion publica, lo anterior, a consideracién de este érgano
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jurisdiccional, al no tratarse de faltas dolosas, ni sistematicas, ademas de no

existir reincidencia acreditada en autos del presente sumario.

Para la determinacién de la sancion se consideran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de la comision de las faltas, asi como la totalidad de los elementos

objetivos y subjetivos.

A fin de que se logre la finalidad de la sancion impuesta, la presente resolucién
deberd publicarse, en su oportunidad, en el apartado correspondiente al

catalogo de “Sujetos sancionados” que tiene este Tribunal Electoral.

En razén de lo anterior, se conmina a la Universidad Autbnoma de Guerrero a
traveés del ciudadano Alfredo Romero Olea, en su calidad de Rector de esa
casa de estudios para que, en lo sucesivo evite la repeticién de la conducta
sancionada. Asimismo, dentro de sus atribuciones y con base en el convenio
de colaboracion trimestral suscrito entre la UAGRO vy el ciudadano Pablo
Maldonado Linares, se realicen las acciones necesarias, de acuerdo a las
clausulas contenidas en dicho convenio, a efecto de cumplir con el deber de

cuidado que debe observar esa instituciéon académica.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la conducta imputada respecto a la vulneraciéon al
principio de neutralidad e imparcialidad, en perjuicio de la equidad en la
contienda por parte de la Universidad Autdbnoma de Guerrero, y del ciudadano

Pablo Maldonado Linares.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente a la Universidad Autonoma de
Guerrero, por medio del ciudadano Alfredo Romero Olea, en su calidad de
Rector de dicha institucion y al ciudadano Pablo Maldonado Linares por ser el
administrador del perfil de Facebook de la UAGRO.
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TERCERO. Se conmina a los denunciados para que, en lo subsecuente, eviten

la repeticién de la conducta hoy amonestada.

CUARTO. Con copia certificada de la presente resolucion informese a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México, del cumplimiento dado por este 6rgano jurisdiccional a la
sentencia de veintiuno de junio, emitida en autos del expediente judicial con
nimero SCM-JE-92/2021.

NOTIFIQUESE por oficio al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, a la Universidad Autonoma de Guerrero, al Partido
Revolucionario Institucional y a la Sala Regional Ciudad de México;
personalmente al denunciante y al ciudadano Ricardo Taja Ramirez,
debiéndose anexar copia certificada de esta resolucién en los presentes casos;
por estrados al publico en general, en términos de los articulos 31, 32y 33, de

la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, ante el

Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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