TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUERRERO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE/PES/028/2021

DENUNCIANTE: ISAIAS ROJAS RAMIREZ,
REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA

DENUNCIADO: GILBERTO SOLANO
ARREAGA Y/O

MAGISTRADA DRA. ALMA DELIA EUGENIO
PONENTE: ALCARAZ

SECRETARIO MTRO. YURI DOROTEO
INSTRUCTOR: TOVAR

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a cinco de julio de dos mil

veintiuno.

Vistos para resolver los autos relativos al Procedimiento Especial
Sancionador identificado con el nimero de expediente TEE/PES/028/2021,
integrado con motivo de la queja presentada por el ciudadano Isaias Rojas
Ramirez, en calidad de representante propietario del Partido del Trabajo
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, en contra del ciudadano Gilberto Solano Arreaga,
candidato por la coalicion PRI-PRD para Presidente Municipal de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, y los partidos politicos de dicha coalicion, por
presunta contravencién a los articulos 280 y 285 de la Ley Electoral Local
(Proselitismo y propaganda electoral al interior de edificios publicos); en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la resolucion
emitida en el expediente SCM-JE-94/2021, desprendiéndose de las

constancias que obran en autos, los siguientes:

ANTECEDENTES

Del escrito de denuncia, asi como de las constancias que obran en autos,

se desprenden los siguientes:
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1. Calendario Electoral. El Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante acuerdo
031/SE/14-08-2020%, aprobé el calendario del proceso electoral ordinario

2020-2021, en el que destacan las siguientes fechas y periodos:

Tipo de Periodo de Intercampafia Periodo de Jornada
eleccion precampafia P campafa electoral
. 9 de enero al 4 5 de marzo al
Gubernatura lg[g%\fleenrgl:(;fz%gio de marzo de 2 de junio de
2021 2021
; 4 de abril al L
. 30-noviembre/2020 9 de enero al 3 S 6 de junio
Diputados MR al 08-enero/2021 de abril de 2021 2 dezjggio de de 2021
- 24 de abril al
. 14-diciembre/2020 9 de enero al 23 -
Ayuntamientos al 08-enero/2021 de abril de 2021 2 dezjggio ot

2. Presentacién de la queja y/o denuncia. Con fecha tres de mayo de dos
mil veintiuno, se presentd queja y/o denuncia en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
interpuesta por el ciudadano Isaias Rojas Ramirez, en calidad de
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
en contra del ciudadano Gilberto Solano Arreaga, candidato por la coalicion
PRI-PRD para Presidente Municipal de Tlapa de Comonfort, Guerrero y los
partidos politicos de dicha coalicion, por presunta contravencion a los
articulos 280 y 285 de la Ley Electoral Local (Proselitismo y propaganda

electoral al interior de edificios publicos).

3. Recepcion, radicacion, reserva de admision y medidas de
investigacion. Mediante acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil
veintiuno, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tuvo por recibido el
escrito presentado por el ciudadano Isaias Rojas Ramirez, en calidad de
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
radicandola con el numero de expediente IEPC/CCE/PES/031/2021, bajo la

1 Consultable en el link del sitio de internet  del IEPC GUERRERO
http://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/5ext/anexo acuerdo025.pdf
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modalidad de Procedimiento Especial Sancionador, de igual manera se
acordd reservar la admision del mismo, y ordend llevar acabo medidas de
investigacion preliminares y una vez realizadas las medidas de investigacion
se resolviera sobre la admisién del procedimiento, y la resolucién respecto

de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

4. Admisiéon, emplazamiento, audiencia de pruebas y alegatos y medida
cautelar. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de mayo de dos mil
veintiuno, la Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, admitio a tramite la
gueja y/o denuncia, ordend emplazar a las partes y sefial6 fecha para el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos; por cuanto hace a las
medidas cautelares solicitadas por el denunciante, las mismas ordené se
tramitaran y resolvieran por cuerda separada, por lo que se ordend formar
por duplicado el cuaderno auxiliar respectivo e iniciar el tramite

correspondiente.

5. Improcedencia de la medida cautelar por la Comision de Quejas y
Denuncias. Mediante acuerdo de fecha veintidos de mayo de dos mil
veintiuno, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprob6é el Acuerdo
024/CQD/22-05-2021 por el que se determiné improcedente la adopcién de

medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

6. Desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos. El veinticuatro de
mayo de dos mil veintiuno, se desahog6 la audiencia de pruebas y alegatos,
en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la Ley Numero 483 de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

7. Cierre de actuaciones por la Autoridad Instructora. Por auto de fecha
veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, se ordend el cierre de actuaciones

en la substanciacion del Procedimiento Especial Sancionador.

8. Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero. Mediante oficio niumero 443/2021, de fecha veinticinco de mayo
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de dos mil veintiuno, la encargada de la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, remitio al Tribunal Electoral las constancias relativas al expediente
IEPC/CCE/PES/031/2021 y cuaderno auxiliar, asi como el informe

circunstanciado.

9. Recepcion y verificacion de la integracion del expediente. Mediante
acuerdo de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral, tuvo por recibidas las constancias
relativas al Procedimiento Especial Sancionador, registrandose con el
namero TEE/PES/028/2021, instruyendo la comprobacion del expediente,
ordenandose el turno a la Ponencia Tercera de la Magistrada Alma Delia

Eugenio Alcaraz.

10. Turno a ponencia. Mediante oficio nimero PLE-1456/2021, de fecha
veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, suscrito por el Secretario General
de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, turné a la
Ponencia lll (Tercera) el expediente en cuestién, para los efectos previstos
en el articulo 444 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Guerrero.

11. Emisién de resolucién del Tribunal Electoral del Estado. Con fecha
veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, este érgano jurisdiccional emitié
resolucibn en el presente expediente, mediante el cual determiné

inexistentes las infracciones denunciadas

12. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del Ciudadano.
Inconforme con la determinacion emitida por este érgano jurisdiccional, con
fecha tres de junio de dos mil veintiuno, el hoy actor present6 Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, registrandose bajo el numero de expediente SCM-JE-94/2021.

13. Resolucion de la Sala Regional. El veinticuatro de junio de dos mil

veintiuno, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, emiti6 sentencia en la que revocé la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado, para los efectos de
realizar las diligencias y/o demas actividades necesarias, para determinar si

el acto denunciado existid o0 no.

14. Acuerdo que ordena la realizacién de diligencias de investigacion
a la autoridad instructora. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de junio
de dos mil veintiuno, este 6rgano jurisdiccional ordené a la Coordinacion de
lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Guerrero, diversas diligencias de investigacion.

15. Recepcion de las constancias relativas al requerimiento y debida
integracion del expediente. Por acuerdo del cuatro de julio de dos mil
veintiuno, se tuvieron por recibidas las constancias relativas a las
actuaciones derivadas del requerimiento mandatado y, determinada la
debida integracion del expediente, al no existir diligencias pendientes por
realizar se ordend dictar resolucion para ponerla a consideracion del Pleno

del Tribunal, vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia y jurisdiccion. El Pleno de este Tribunal
Electoral, con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, inciso ), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 132, 133 y 134, fraccion VIII de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero; 439 fracciones | y lll, 443 y 444 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado; 8 fraccién XV,
inciso c) de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado vy, 7, ultimo parrafo,
del Reglamento de Quejas y Denuncias €s competente para conocer y resolver
el Procedimiento Especial Sancionador, tramitado por la Autoridad
Instructora, a través del cual se denuncia la realizacién de conductas que
pueden llegar a constituir actos que contravienen los articulos 280 y 285 de
la Ley Electoral Local, derivado de la realizacion de proselitismo y colocacion

de propaganda electoral al interior de edificios publicos.
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Asimismo, los hechos denunciados derivan de una eleccidon municipal en el
cual se ejerce jurisdicciéon, de conformidad con la jurisprudencia de la Sala
Superior, numero 8/2016 de rubro: "COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE
SE ADUCE LESIONADQ", asi como en la jurisprudencia 25/2015, de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Posterior a la admision de la
gueja, los denunciados no hicieron valer causal de improcedencia alguna
como tampoco este Tribunal advierte, de oficio, la actualizacion de causal
de improcedencia o de sobreseimiento alguno en el presente procedimiento
especial sancionador; por lo que no existe impedimento para analizar el

fondo del asunto.

TERCERO. Requisitos de la queja o denuncia. La Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en su
articulo 439, establece que dentro de los procesos electorales se instruira el
procedimiento especial sancionador cuando se contravengan las normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos
y los candidatos independientes, excepto en radio y televisidén; cuando
constituyan actos anticipados de proselitismo, precampafia o campafia o
bien, todas aquellas que violenten las normas que regulan los procesos
electorales y no se tramiten por la via del procedimiento ordinario

sancionador.

Elementos que en su totalidad se surten en el caso a estudio, en virtud de
gue en la queja o denuncia interpuesta por el ciudadano Isaias Rojas
Ramirez representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en contra del ciudadano Gabriel Solano Arreaga, en su caracter
de candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, postulado por la Coalicién integrada por los partidos

politico PRI y PRD, y de dichos institutos politicos, por la realizacion de
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proselitismo y colocaciéon de propaganda electoral al interior de edificios
publicos, conducta que el denunciado enmarca como infracciones a los
articulos 280 y 285 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Guerrero.

CUARTO. Planteamiento de la controversia. Del escrito de denuncia
interpuesta por el ciudadano Isaias Rojas Ramirez, representante
propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se
desprende que la controversia se circunscribe a determinar si el ciudadano
Gabriel Solano Arreaga, en su caracter de candidato a Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, Guerrero, postulado por la
Coalicion integrada por los partidos politico PRI y PRD, y dichos institutos
politicos, infringieron lo dispuesto por los articulos 280 y 285 de la Ley 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, al
realizar proselitismo y colocar propaganda electoral al interior de edificios

publicos.

QUINTO. Litis y método de estudio. Para este Tribunal Electoral la litis se
contrae a determinar si se configura o no la existencia de los actos materia
de la denuncia atribuidos al ciudadano Gabriel Solano Arreaga y a los
partidos politicos Revolucionario Institucional y de Ila Revolucion
Democrética y, en su caso, si éstos transgreden dispositivos

constitucionales y legales.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera
a su estudio, en principio, a) determinar si los hechos motivo de la queja se
encuentran acreditados a partir de los medios de prueba que obran en el
expediente; b) en caso de encontrarse acreditados, se analizara si los
mismos constituyen infracciones a la normatividad; c) si dichos hechos
llegasen a constituir una infraccion a la normatividad electoral se estudiara
si se encuentra acreditada la responsabilidad del posible infractor y
finalmente, en caso de que se acredite la responsabilidad, se procedera a la

calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.
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SEXTO. Estudio de fondo

|. Marco Normativo

Por cuanto al marco juridico aplicable al Procedimiento Especial

Sancionador, se tiene lo siguiente:

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO 278. La campafia electoral, para los efectos de esta
Ley, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, para la
obtencion del voto. Se entienden por actos de campafa, las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
gue los candidatos o voceros de los partidos politicos o
coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas. Se entiende por propaganda electoral, el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa
a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas Yy acciones fijados, por los partidos politicos o
coaliciones, en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren
registrado. Las campafas electorales de los partidos politicos o
coaliciones, se inician a partir del dia siguiente al de la sesion de
aprobacion del registro de candidaturas para la eleccidon
respectiva y concluiran tres dias antes del inicio de la jornada
electoral.

ARTICULO 280. Las reuniones publicas realizadas por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, se
regiran por lo dispuesto en el articulo 9° de la Constitucion Federal
y no tendran mas limite que el respeto a los derechos de terceros,
en particular los de otros partidos, coaliciones y candidatos, asi
como las disposiciones que para el ejercicio de la garantia de
reunion y la preservacion del orden publico dicte la autoridad
administrativa competente. En aquellos casos en los que las
autoridades concedan gratuitamente a los partidos politicos,
coaliciones o candidatos, el uso de locales cerrados de propiedad
publica, deberan estarse a lo siguiente:
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Las autoridades federales, estatales y municipales tomaran
las medidas que sean necesarias para dar un trato
igualitario en el uso de los espacios publicos a todos los
partidos politicos, coaliciones y candidatos que participan
en la eleccion; y

Il. Los partidos politicos, coaliciones o candidatos deberan
solicitar por escrito el uso de los locales con suficiente
antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar, el
namero de ciudadanos que se estima habran de concurrir,
las horas necesarias para la preparacion y realizacion del
evento, los requerimientos en materia de iluminacion y
sonido, y el nombre del ciudadano autorizado por el partido
politico, coalicibn o candidato en cuestibn que se
responsabilizara del buen uso del local y sus instalaciones.

El Presidente del Consejo General del Instituto, podra
solicitar a las autoridades competentes, los medios de
seguridad personal para los candidatos que lo requieran y
justifiquen, desde el momento en que se ostenten con tal
caracter. Las medidas que adopte la autoridad competente
seran informadas al Consejero Presidente

ARTICULO 285. Al interior de las oficinas, edificios y
locales ocupados por la administracion y los poderes
publicos, no podra fijarse ni distribuirse propaganda
electoral de ningun tipo.

De lo trascrito se desprenden los conceptos de camparia electoral, actos de

campafa y propaganda electoral.

Asi, la camparia electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados, para la obtencién del voto. Se entienden por actos
de campafa, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, v,
finalmente, se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos o
coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito

de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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Asi mismo, se establecen cuales son las obligaciones de los actores
politicos para llevar a cabo las reuniones publicas; asi como las restricciones
gue tienen los partidos politicos y los candidatos respecto a que la

propaganda electoral no podra fijarse o distribuirse en edificios publicos.

Lo anterior con la finalidad de que no se afecte el principio de neutralidad y
equidad de la contienda por parte de los niveles de gobierno; y asi mismo,
se podria afectar la decision libre de la sociedad, al momento de emitir su

voto.

En ese tenor, se establece que para considerar un bien como edificio publico

debe reunir dos requisitos:

a) Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones y

mobiliario, y;

b) Que tengan como finalidad prestar servicios publicos en los centros de
poblacion; desarrollar actividades econdmicas complementarias a las de
habitacion y trabajo, o proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a

la actividad econdémica, cultural y recreativa.

Il. Aplicacion de la metodologia de estudio

Precisado el marco normativo y los criterios emitidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, es menester entrar al estudio de la

gueja, aplicando el método de estudio citado.

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados a partir de los medios de prueba que fueron ofrecidos por

las partes y las recabadas por la autoridad instructora.

10
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i. Sintesis de la denuncia.

Senala el denunciante que, el ciudadano Gabriel Solano Arreaga, candidato
de la coalicion integrada por los partidos politicos PRIy PRD, a presidente
municipal de Tlapa de Comonfort, Guerrero, ha violentado la norma
electoral, en especifico los articulos 280 y 285 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, al presuntamente
haber realizado un evento de campafia el dia dos de mayo de dos mil
veintiuno, en la Escuela Secundaria General Gabriel Garcia Marquez,
ubicada en la comunidad de Ahuatepec Ejido, del municipio de Tlapa de

Comonfort, Guerrero.

ii. Contestacion de la denuncia..

El ciudadano Gilberto Solano Arreaga, el representante del Partido
Revolucionario Institucional y el Representante del Partido de la Revolucion
Democrética, ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante escritos de
fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, en forma coincidente
sefalaron que si se realizé un acto de campafa el dia dos de mayo del afio
dos mil veintiuno, en la comunidad de Ahuatepec Ejido, perteneciente al
municipio de Tlapa, de Comonfort, Guerrero, pero que resulta totalmente
falso que dicho acto de campafa se hubiera realizado al interior de la
Escuela Secundaria General; que lo cierto es que dicho acto se realiz6 en
la cancha municipal de dicha comunidad, tal y como se reporté en la agenda
de eventos del candidato ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral (INE), asi como también lo hizo constatar el
ciudadano Adler Enoé Jiménez Carrasco, personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del INE, mediante acta de
verificacion nimero INE-VV-0007530, de fecha dos de mayo de dos mil

veintiuno.

11



TEE/PES/028/2021

lii. Pruebas ofrecidas por el denunciante:

La parte denunciante para acreditar sus hechos oferté y le fueron admitidas
por parte de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, en términos del
articulo 442 fraccion Ill de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado, las pruebas siguientes:

1. Técnica. Consistente en cinco fotografias que demuestran la
realizacion en lugar prohibido de un evento de campafa por parte del
C. GILBERTO SOLANO ARREAGA, Candidato de la Coalicion
integrada por los partidos politicos PRI-PRD, a Presidente Municipal de

Tlapa de Comonfort, Guerrero?.

2. Presuncional Legal y Humana. En todo lo que favorezca al suscrito.

3. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a las

pretensiones del suscrito.

Iv. Pruebas ofrecidas por los denunciados.

Por su parte, a los denunciados les fueron admitidas por la Coordinacién de
lo Contencioso Electoral, en términos del articulo 442 fraccion Ill de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, las probanzas

siguientes:

e Al ciudadano Gilberto Solano Arreaga candidato a presidente
municipal para el municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, postulado por
la Coalicion PRI-PRD:

1. Documental. Consistente en la impresion del acta de diligencia de
vista de verificacion numero INE-VV-0007530 de fecha dos de mayo
de dos mil veintiuno, con niamero de orden 1257, practicado en el
Evento ubicado en: sin nombre, numero s/n, comunidad de Ahuatepec

Ejido, Tlapa de Comonfort, C.P. 41304, entre calle sin nombre y

2 Visibles a fojas de la 4 a la 6 del expediente.

12
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carretera numero 93 Tlapa-Chilpancingo, y como referencia Cancha
Municipal, levantado por el C. Edler Enoé Jiménez Carrasco, en
caracter de Auditor MonitoristaZ.

2. Presuncional Legal y Humana. Consistente en los razonamientos
l6gico juridicos que realice esta autoridad de los hechos que se

ventilan y en todo lo que favorezca a este organo electoral.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones y documentos que conforman el expediente en que

se actla y en todo lo que favorezca a este 6rgano electoral.

e Al representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Guerrero:

1. Documental. Consistente en copias simples del acta de
verificacion que hizo constatar el personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, el ciudadano Adler Enoé Jiménez Carrasco, mediante acta
de verificacién numero INE-VV-0007530, de fecha dos de mayo de
dos mil veintiuno, y donde hace constar el lugar del evento, misma

que agregd el denunciado y que hizo suya por adquisicién procesal®.

2. Presuncional Legal y Humana. Consistente en los razonamientos
l6gico juridicos que realice esta autoridad de los hechos que se

ventilan y en todo lo que favorezca a este érgano electoral.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones y documentos que conforman el expediente en que

se actla y en todo lo que favorezca a este 6rgano electoral

3 Visible a fojas de la 184 a la 196 del expediente.

4 Prueba preconstituida. Visible a fojas de la 184 a la 196 del expediente.
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e Al representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero:

1. Documental. Consistente en la Constancia que en copia certificada
se adjunta al presente escrito como anexo uno, con la finalidad de

acreditar la personalidad con la que comparece en el presente juicio®.

2. Presuncional Legal y Humana. Consistente en los razonamientos
l6gico juridicos que realice esta autoridad de los hechos que se

ventilan y en todo lo que favorezca a este organo electoral.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones y documentos que conforman el expediente en que

se actla y en todo lo que favorezca a este organo electoral

v. Medidas preliminares de investigacion ordenadas por la autoridad

instructora.

Ahora bien, no obstante que el procedimiento especial sancionador se rige
predominantemente por el principio dispositivo, el 6rgano administrativo
electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance®, en ese tenor, la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante proveido de
fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, ordené como medida preliminar de
investigacion, el requerimiento al Director de la Escuela Secundaria Gabriel
Garcia Marquez de la comunidad de Ahuatepec Ejido, del municipio de
Tlapa de Comonfort, Guerrero; asi mismo, mediante proveido del doce de

mayo del actual, como medidas preliminares de investigacion, ordeno la

5 Visible a foja 146 del expediente,

6 Jurisprudencia 16/2004

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 237 a
239.

14



TEE/PES/028/2021

inspeccion en el interior de la Escuela Secundaria General Gabriel Garcia
Marquez, de la comunidad de Ahuatepec Ejido, del municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, y el requerimiento a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Junta
Ejecutiva Local del Estado de Guerrero, en consecuencia, obran en el

expediente las siguientes pruebas:

1. Documental. Consistente en el informe de fecha ocho de mayo del dos
mil veintiuno, emitido por el ciudadano Jacobo Navarrete Guzman, en su
caracter de Director de la Escuela Secundaria General “Gabriel Garcia
Marquez” de la comunidad de Ahuatepec, municipio de Tlapa de Comonfort,

Guerrero’.

2. Documental. Consistente en el Informe de fecha veintiuno de mayo del
dos mil veintiuno, rendido por la ciudadana Jacqueline Vargas Arellanes, en
su caracter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral®.

3. Documental. Consistente en el acta circunstanciada de fecha catorce de
mayo del dos mil veintiuno, levantada con motivo de la inspeccion realizada
al interior de la Escuela Secundaria General “Gabriel Garcia Marquez” de la

comunidad de Ahuatepec, municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero®.

vi. Medidas de investigacién ordenadas por este 6rgano jurisdiccional
a la autoridad instructora, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Mediante acuerdo de fecha veintiséis de junio del afio en curso, este érgano
jurisdiccional en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de

México, ordend la realizacion de la siguiente diligencia de investigacion:

7 Visible a fojas 27 y 28 del expediente.
8 Visible a foja 130 del expediente.
9 Visible a fojas de la 77 a la 81 del expediente.

15



TEE/PES/028/2021

1. Documental. Consistente en el acta circunstanciada de fecha
veintinueve de junio del dos mil veintiuno, levantada con motivo de la
inspeccion realizada al interior de la Escuela Secundaria General
“Gabriel Garcia Marquez” de la comunidad de Ahuatepec, municipio de

Tlapa de Comonfort, Guerrero'®,

vii. Valoracién de las pruebas.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como
los elementos probatorios aportados por éstas y los integrados por la
autoridad instructora, debe destacarse que se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable

a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”,!! de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la

finalidad de esclarecer los hechos controvertidos.

La prueba técnica consistente en cinco inserciones fotograficas, ofrecida por
el denunciante, marcada con el numeral 1 adquiere el valor de indicio, de
conformidad con los articulos 18 ultimo parrafo y 20 de la Ley del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Por cuanto hace a las pruebas documentales privadas ofrecidas tanto por el
denunciado como por el representante propietario del Partido de la
Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero marcadas con el nimero
1, las mismas tienen valor indiciario respecto a la veracidad de los hechos
afirmados en términos de los articulos 18 fraccion 1l 'y 20 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Guerrero.

10 Visible a fojas de la 398 a la 408 del expediente.
11 http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_vi1_t1.pdf.
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Las documentales publicas, enunciadas bajo el nimero 1, 2 y 3'? obtenidas
bajo las diligencias preliminares y complementarias ordenadas por la
autoridad instructora, tienen valor probatorio, en términos de los articulos 18
fraccion | y 20 parrafo segundo de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

La documental publica, consistente en el acta circunstanciada de fecha
veintinueve de junio de dos mil veintiuno, instrumentada por el personal del
Consejo Distrital Electoral 27, generada a través de la diligencia de
investigacion ordenada por este rgano jurisdiccional en cumplimiento a lo
mandatado por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, tiene valor probatorio pleno, en términos de
los articulos 18 y 20 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Finalmente, las pruebas descritas como, las instrumentales de actuaciones,
asi como las presuncionales legal y humana, seran valoradas al efectuar el
estudio de fondo del presente asunto, atendiendo a las constancias que
obren en el expediente y en la medida que resulten pertinentes en esta

resolucion.

viii. Hechos que se acreditaron en relacién a las pruebas que obran

dentro del procedimiento

Del analisis del caudal probatorio que obra en el expediente, asi como su
valor conforme lo establece la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Guerrero, lo procedente es identificar los
hechos relacionados con la controversia que han quedado acreditados,

conforme a la concatenacion de las probanzas entre si.

12 De conformidad a la resolucion de la Sala Regional Ciudad de México de fecha veinticuatro de
junio del dos mil veintiuno.
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a) La calidad de Gilberto Solano Arreaga

Es un hecho no controvertido por las partes que el ciudadano Gilberto
Solano Arreaga, ostento6 el cargo de candidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento Tlapa de Comonfort, Guerrero, para el periodo de 2021- 2024,
postulado por la Coalicion conformada por los partidos politicos

Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democréatica.

Calidad que en su caso, se confirma con el Acta identificada con el nimero
INE-W-0007530, relativa a la visita de verificacion, de fecha dos de mayo de
dos mil veintiuno, en la que se identifica como beneficiado de la misma al
denunciado ciudadano Gilberto Solano Arreaga,*® circunstancia que
ademas se robustece con el escrito de contestacion de denuncia de fecha
diez de mayo de dos mil veintiuno, mediante el cual el hoy denunciado se

apersono con ese caracter en el procedimiento que se resuelve4.

b) La realizacion de un evento publico o acto de campafia llevado a

cabo el dos de mayo del afio dos mil veintiuno.

Conforme a las pruebas técnicas aportadas por el denunciante, asi como
con las documentales privadas aportadas en copia simple por el ciudadano
Gilberto Solano Arreaga y el Partido de la Revolucién Democratica,*®
adminiculadas con las inspecciones practicadas por la Secretaria Técnica
del Consejo Distrital Electoral 27, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, de fechas catorce de mayo y veintinueve
de junio, ambas de dos mil veintiuno, se tiene por acreditado la realizacion
de un evento publico llevado a cabo el dos de mayo del afio dos mil

veintiuno.

13 Véase a foja 187.

14 VVéase de la foja 56 a la foja 60.

15Jurisprudencia nimero 203516; COPIAS FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA
SU OFERENTE, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo lll, Enero de 1996, pagina
124.
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En esta tesitura, este organo jurisdiccional advierte que se encuentra
controvertido la celebracion del evento materia del Procedimiento Especial
Sancionador, en ese sentido, primero habra de determinarse si el mismo se
realizé, como lo afirma el denunciante, en el interior de la Escuela
Secundaria “Gabriel Garcia Marquez” de la Comunidad de Ahuatepec, Ejido
municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, o si como lo afirman los

denunciados, este se llevo a cabo en lugar diverso.

Bajo este contexto, el denunciante ofreci6 como medios de prueba para

acreditar los extremos de los hechos denunciados en este apartado, cuatro

fotografias que para una mayor ilustracion se insertan a continuacion:

FOTOGRAFIA 1. REUNION EN LA CANCHA AL INTERIOR DE LA ESCUELA SECUNDARIA
GENERAL “GABRIEL GARCIA MARQUEZ” DE LA COMUNIDAD DE AHUATEPEC EJIDO,
MUNICIPIO DE TLAPA DE COMONFORT, GUERRERO.
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FOTOGRAFIA 2. UTILIZACION DE MOBILIARIO (SILLAS) AL INTERIOR DE LA ESCUELA
SECUNDARIA GENERAL “GABRIEL GARCIA MARQUEZ” DE LA COMUNIDAD DE
AHUATEPEC EJIDO, MUNICIPIO DE TLAPA DE COMONFORT, GUERRERO.
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FOTOGRAFIA 3. REUNION EN LA CANCHA INTERIOR DE LA ESCUELA SECUNDARIA DE LA
COMUNIDAD DE AHUATEPEC EJIDO, MUNICIPIO DE TLAPA DE COMONFORT, GUERRERO.
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FOTOGRAFIA 5. ACCESO A LA ESCUELA SECUNDARIA GENERAL “GABRIEL GARCIA
MARQUEZ” DE LA COMUNIDAD DE AHUATEPEC EJIDO, MUNICIPIO DE TLAPA DE
COMONFORT, GUERRERO, ARRIBANDO EL DENUNCIADO GILBERTO SOLANO ARREAGA
AL EVENTO.

Por su parte, el denunciado Gilberto Solano Arreaga y los Partidos de la
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
respectivamente, reconocen la celebracion de un acto de campafia, el dia
dos de mayo del dos mil veintiuno pero sefialan que el evento se llevo a
cabo en lugar diverso al denunciado, especificamente sefialan su
celebracion en la cancha municipal de dicha comunidad, sustentando su
dicho con las documentales consistentes en la agenda de eventos del
candidato reportada ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, asi
como en el acta de verificacion numero INE-VV-0007530, de fecha dos de
mayo de dos mil veintiuno, donde el ciudadano Adler Enoé Jiménez
Carrasco, personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de
Fiscalizacién del INE, hizo constar que el evento se llevé en la cancha
municipal de la Comunidad de Ahuatepec Ejido del municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, documentales privadas a las que se les otorga valor
indiciario, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 fraccion Il y 20

parrafo tercero de la Ley Numero del Sistema de Medios de Impugnacion
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en Materia Electoral del Estado de Guerrero, mismas que no se encuentran
robustecidas con algun otro medio de prueba, que permita generar certeza

de que el acto se llevd a cabo en lugar diverso al denunciado.

Contrario a ello, obran en autos las inspecciones practicadas por la
Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral 27, del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, de fechas catorce de
mayo y veintinueve de junio, ambas de dos mil veintiuno, en las que se hace
constar que las imagenes contenidas en las fotografias insertas en la
denuncia coinciden con la descripcion contenida en el acta de inspeccion
de fecha catorce de mayo del dos mil veintiuno y con las fotografias y
descripcidn del acta de inspeccion de fecha veintinueve de junio del dos mil

veintiuno, como se advierte en las imagenes que se insertan a continuacion.

Acta de fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno®®:

16 Visible a fojas 77 ala 81 y de la 394 a la 402.
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Acta de fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno!’:

17
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Ahora bien, del contenido de las actas de inspeccién cuyas imagenes
anteceden, relacionadas con las fotografias insertas en la denuncia, en lo
gue interesa, como lo sefiala la Sala Regional Ciudad de México, se hace

constar en la primera:

“0.]

a) Elmuro de piedra que se aprecia atras de las personas que aparecen en la placa

fotogréafica coincide con el muro que el personal de este Consejo Distrital
Electoral 27, pudo observar [...].

[...] el muro de piedra que se alcanza a visualizar atras de las personas que
aparecen en la placa fotografica [tercera], que exhibe el quejoso en su escrito sSi
(sic) concuerda con el muro que se tuvo a la vista [...] asi también la cancha que
se visualiza en la placa fotografica concuerda con la cancha que se tuvo a la
vista en las instalaciones de la Escuela [...].

a) [...] instalaciones que se visualizaron, concuerdan con las retratadas en la
placa fotografica [cuarta] que exhibe en el escrito del quejoso. [...]

a) La imagen retratada en la placa fotografica [quinta...] concuerda con la
entrada de la Institucion educativa”.
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Por otra parte, la inspeccién de fecha veintinueve de junio de dos mil

veintiuno, en esencia se sefala:

(.

Una vez constituido el personal actuante de este Consejo Distrital Electoral
27, se da fe de que los fotografias que anexa el denunciante en su escrito,
si coinciden en todas y cada a de sus partes con lo que se visualizé en la
escuela secundaria general "Gabriel Garcia Marquez" en virtud de que la
cancha de basquetbol que aduce el de denunciante es de material de
concreto hidraulico, con fondos de color rojo y dos estructuras de herreria
gue soportan un tablero y una canasta cuyo recuadro del tablero esta
remarcado en color rojo, al centro de la cancha de basquetbol se alcanza
a apreciar un circulo de color rojo, la cual tiene remarcada la letra "W” en
color blanco, asi también, se aprecia que cerca de la cancha de basquetbol
existe una barda que estd compuesta de piedras, castillos de cemento y
dicha barda mide aproximadamente 20 metros de largo por cuarenta
centimetros de ancho y con una altura aproximada de 2 metros, asi
también, personal actuante de este consejo distrital electoral da fe de que
a un costado de la cancha de basquetbol se encuentran dos aulas que
estan construidas de material de concreto que tienen ventanas de cristal
protegidas por material de herreria los cuales miden aproximadamente 7
metros de largo por 5 de ancho.

Personal actuante de este Consejo Distrital Electoral 27 da fe de que todos
y cada uno de los rasgos de las aulas que se encuentran dentro de la
escuela secundaria general “Gabriel Garcia Marquez", coinciden en todas
y cada una de sus partes con la placa fotografica que exhibe el denunciante
en su escrito de denuncia se da fe, de que cada aula mide
aproximadamente 5 metros de ancho por 7 de largo y dichas aulas se
encuentran pintadas en color amarillo y cuentan con ventanas de cristal con
proteccion de herreria, las cuales se encuentra a cinco metros
aproximadamente de la cancha de basquetbol y estan a un costado de la
cancha en mencion.

Una vez constituido el personal actuante en la escuela secundada general
“Gabriel Garcia Marquez", se da fe de que la placa fotogréfica que anexa
denunciante en su escrito de denuncia, coincide en todas y cada una de
sus partes con la barda que se pudo apreciar al momento de llevar a cabo
dicha diligencia, ya que la entrada de acceso a la institucion mide
aproximadamente 6 metros de ancho por 20 de largo en cuyo piso es de
material de concreto hidraulico y las bardas que rodean dicha entrada,
estan hechas de block, castillos de cemento con una altura de
aproximadamente 2 metros y 20 metros de largo.
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Aln mas, contrario a lo sostenido por el denunciado ciudadano Gilberto
Solano Arreaga, asi como, los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, respectivamente, en el sentido
de que el evento materia de la denuncia se llevo a cabo en lugar diverso,
esto es, en la cancha municipal de la Comunidad de Ahuatepec Ejido del
Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, como lo sustentan através del
contenido de la agenda de eventos del candidato reportada ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, mediante acta de verificacion namero INE-
VV-0007530, de fecha dos de mayo de dos mil veintiuno, los lugares
visualizados en las fotografias incorporadas en dicha acta de verificacion,
con los lugares comparados y confrontados con aquellas fotografias que se
insertan en el acta de inspeccion de fecha veintinueve de junio de dos mil
veintiuno, practicada por el Secretario Técnico del Consejo Distrital
Electoral 27, del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Guerrero, son coincidentes, como se visualiza a continuacion.

Fotografia 4 Inspeccién IEPC Fotografia 1 acta INE
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Fotografia 3 Inspeccion IEPC
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Fotografia 2 acta INE

Fotografia 3 acta INE
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Fotografia 5 Inspecciéon IEPC Fotografia 2 acta INE

En efecto, de la confrontacion entre las fotografias sefialadas con los
nameros 4, 7, 3y 5 del acta del IEPC del Estado de Guerrero, y fotografias
sefaladas con los numeros 1, 2 y 3 del acta del INE, por las caracteristicas
contenidas entre ambas, se visualiza, que son coincidentes en cuanto al
color de la pintura y tipo de aula, tipo de herreria y dimensiones, asi como
el tipo de piso, sin que pase desapercibido que, en su caso, las diferencias
gue pudieran visualizarse, devienen por virtud de la distancia y el enfoque

en que fueron capturadas.

De ambas fotografias se visualiza en el fondo, las instalaciones de lo que
parecen ser aulas, coincidiendo en el material de construccién, perspectiva
arquitectonica (figura de los inmuebles), color de pintura amarilla, y en un
primer plano la cancha de basquetbol, los tableros, la pintura de las diversas
areas de la cancha y la estructura metélica que sustenta el techo de la

cancha, mobiliario escolar; probanzas técnicas que si bien es cierto, dada
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Su naturaleza, tienen valor indiciario adquieren eficacia probatoria al estar
concatenadas entre si y con otros medios convictivos como es el escrito de
contestacion de la denuncia del ciudadano Gilberto Solano Arreaga, que
afirma solo asistio a un evento de campafia, el dos de mayo de dos mil
veintiuno en la comunidad de Ahuetepec Ejido, municipio de Tlapa de

Comonfort, Guerrero.

En ese tenor, se estima que con las pruebas técnicas consistentes en las
cinco fotografias insertas en el escrito de denuncia y la documental privada
relativa a la visita de verificacidn practicada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, mediante acta de verificacion numero INE-VV-
0007530, de fecha dos de mayo de dos mil veintiuno, ambas con valor de
indicio, adminiculadas con las documentales publicas consistentes en las
actas de fechas catorce de mayo y veintinueve de junio de dos mil veintiuno,
levantadas por el ciudadano Gaspar Torres Solano, Secretario Técnico del
Consejo Distrital Electoral 27 del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, con motivo de las inspecciones
realizadas en la misma fecha, generan conviccion para considerar que el
dos de mayo de dos mil veintiuno, se llevdé a cabo el acto materia de
denuncia en las instalaciones de la Escuela Secundaria General “Gabriel
Garcia Marquez”, ubicada en la comunidad de Ahuatepec Ejido, del
municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, el dia dos de mayo del dos mil

veintiuno.

No es Obice sefialar que obra en el expediente la documental publica
consistente en el informe de fecha ocho de mayo del dos mil veintiuno,
emitido por el ciudadano Jacobo Navarrete Guzman, en su caracter de
Director de la Escuela Secundaria General “Gabriel Garcia Marquez” de la
comunidad de Ahuatepec, municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero,
mediante el cual informa que no existe solicitud alguna del ciudadano
Gilberto Solano Arreaga, candidato para presidente municipal de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, y los partidos politicos de la coalicion PRI-PRD o de
algun otro candidato que haya solicitado por escrito el uso de las

instalaciones de la Escuela Secundaria General “Gabriel Garcia Marquez”

34



TEE/PES/028/2021

para el dos de mayo del presente afio; documental publica con valor
probatorio pleno al ser expedida por un servidor publico en el ambito de sus
facultades, cuya eficacia probatoria plena se desvanece en cuanto a la
veracidad del hecho que refiere, al obrar como pruebas en contrario, las

descritas y valoradas en el parrafo anterior.

iX. Hechos que no se acreditaron en relacion a las pruebas que obran

dentro del procedimiento.

Colocacion de propaganda electoral en edificios publicos.

Del andlisis del caudal probatorio que obra en el expediente, este érgano
jurisdiccional concluye que no se acredita la existencia del hecho
denunciado, relativo a la colocacion de propaganda electoral en edificios

publicos.

Al respecto, el promovente aportd para acreditar la colocacion de la
propaganda consistente en una lona, una fotografia inserta en su escrito de
denuncia, la cual constituye una prueba técnica, en atencién a lo dispuesto
por el articulo 18, ultimo parrafo, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, misma que se

describe de la siguiente manera:

Del contenido de la fotografia inserta ofrecida por el denunciante, se

advierte que se trata de una lona, con un fondo en color blanco y en la parte
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inferior izquierda hay letras en colores verde, rojo y negras, con la leyenda
“Gilberto Solano Presidente, Tlapa de Comonfort y sobre de ellas la imagen
de una persona del sexo masculino, vistiendo una camisa color verde
militar; en la parte superior derecha unas letras en colores negro y amarillo
con la leyenda “ASi GANA GUERRERO” y en la parte inferior derecha el
emblema del partido politico de la Revolucion Democrética en color amarillo
con negro, misma que presuntamente fue colocada en el interior de la
cancha de la escuela Secundaria “Gabriel Garcia Marquez” de la
comunidad de Ahuatepec, Ejido municipio de Tlapa de Comonfort,

Guerrero.

Sin embargo, dicha prueba técnica consistente en la fotografia en estudio,
no se encuentra robustecida con otro medio de prueba que acredite que se
fij6 propaganda en dicha escuela secundaria, y que la misma haya sido

colocada por el denunciado, como lo sefiala el hoy denunciante.

Contrario a ello, la inexistencia del acto denunciado se llega a partir de la
confrontacion de la imagen fotografica inserta en el escrito de denuncia, -
prueba técnica a la que se le otorga el caracter de indicio en tanto existe la
posibilidad de confeccion, toda vez que es un hecho notorio que actualmente
existen al alcance comun un sin numero de aparatos y recursos tecnoldgicos
y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o
necesidad de quien las realiza,'®- contenido que no se encuentra
corroborado por la autoridad electoral distrital, al realizar las inspecciones
oculares en la escuela secundaria multicitada.

Asi, del contenido de las actas circunstanciadas de fechas doce de mayo y
veintiocho de junio de dos mil veintiuno, instrumentadas por el personal del
Consejo Distrital Electoral 27, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, se constata la inexistencia de la fijacion
de la propaganda denunciada o de elementos u objetos que se contienen
en la fotografia inserta en el escrito de denuncia.

18 |_o anterior, conforme a las jurisprudencias de la Sala Superior de rubros: PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA, y PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
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En la inspeccidén realizada por el personal del Consejo Distrital Electoral 27
e instrumentada bajo el acta circunstanciada de fecha catorce de mayo de
dos mil veintiuno?®, se advierte que el personal inspeccionarte constaté

literalmente lo siguiente:

a) El dia catorce del mes de mayo del afio en curso cuando personal
de este Consejo Distrital 27, hizo acto de presencia en las
instalaciones de la Escuela Secundaria “Gabriel Garcia Marquez” de
la comunidad de Ahuatepec, Ejido, Municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, no se visualizé ninguna bandera ni lona con
propaganda electoral, lo que si se aprecio es que las instalaciones
gue se visualizaron, concuerdan con las retratadas en la placa
fotografica que se exhibe en el escrito del quejoso.

En el acta de fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno?,
instrumentada por el personal del Consejo Distrital Electoral 27, se advierte

lo siguiente:

7.- De lo que aprecien los sentidos del personal que realizara la
inspeccion, verifique, constate y confronte con el contenido de las
imagenes, si a la fecha de la inspeccién se observan elementos u
objetos que se contienen en las fotografias insertas en el escrito de
denuncia. Personal actuante una vez constituidos en la escuela
secundaria general “Gabriel Garcia Marquez” se da fe de que lo tinico
todavia se conserva es el color de las aulas, la barda de piedra, la
cancha de basquet bol y el acceso principal de la escuela secundaria
general, estos por ser bienes inmuebles, es que preservan su estado

Razon por la cual, se estima que del contenido de las actas de inspeccion,
se constaté la inexistencia de la colocaciéon de la propaganda denunciada,
en virtud de que al momento de realizarse las inspecciones por parte del

personal del Consejo Distrital Electoral 27, no se visualizd, elemento o

19 Visible a foja 80 del expediente.
20 Visible a fojas 405 y 406 del expediente.
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vestigio alguno que produzca certeza para acreditar la fijacion de la lona

propagandistica denunciada.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este organo jurisdiccional que de la
fotografia inserta en el escrito del denunciante existen elementos que
concuerdan con las fotografias tomadas por el personal del Consejo Distrital
Electoral 27, insertas en el acta instrumentada el dia veintinueve de junio
del afio en curso, respecto al lugar donde supuestamente se coloco la
propaganda denunciada, sin embargo, ello no es suficiente para tener por
acreditada la fijacion de la misma, asi como tampoco es suficiente para
determinar la responsabilidad del denunciado, por lo que opera en favor de

este Ultimo, el principio de presuncion de inocencia.

Al respecto, la maxima autoridad electoral?® ha sustentado que la
presuncion de inocencia®? implica la imposibilidad juridica de imponer a
quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para unainfraccion cuando no exista prueba

gque demuestre plenamente su responsabilidad.

Lo anterior implica que, para sancionar a un sujeto por la comision de
infracciones en materia electoral, la autoridad competente debe alcanzar la
maxima certeza, tanto respecto de la ocurrencia del hecho como de la

participacion del imputado.?®

Asi, al igual que en el derecho penal, para que se pueda sancionar a un
presunto infractor en un procedimiento administrativo de esa naturaleza, se

le debe encontrar responsable mas alla de la duda razonable.

21 Criterio sostenido en las sentencias SUP-JDC1245/2010, SUP-JRC-062/2011, SUP-RAP517/2011 y SUP-
RAP-71/2018.

22 Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Federal, asi como en los articulos
14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

2 Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
gue el principio in dubio pro reo forma parte del derecho fundamental a la

presuncion de inocencia en su vertiente de estandar de prueba.

De manera que el concepto de “duda” implicito en ese principio debe
entenderse como la existencia de incertidumbre racional sobre la verdad de
la hipotesis de la acusacion, la cual no solo esta determinada por su grado
de confirmacién, sino también eventualmente por el de la defensa, en el

supuesto de que existan pruebas de descargo que la apoyen.

Por ello, para concordar con el principio de la duda razonable, la falta de
certeza debe estar basada en la razon, esto es, basada en la evidencia o la

falta de ella. No puede ser una duda derivada de la especulacion.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sustentado que para poder considerar que hay prueba de cargo suficiente
para destruir la presuncion de inocencia, la persona juzgadora debe
cerciorarse de que esas pruebas de cargo desvirtien la hipétesis de
inocencia y, en el caso de que existan, debe descartarse que las pruebas
de descargo o contraindicios den lugar a una duda razonable sobre la

hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.?*

Circunstancias que en el presente caso operan, al no contar dentro del
expediente con elementos que acrediten fehacientemente que el
denunciado hayan colocado propaganda en un edificio publico como le fue
imputado, en consecuencia, este Tribunal Electoral no puede generar un

juicio de reproche en su contra.

b) Analisis si los hechos acreditados constituyen infracciones a la

normatividad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 de la Ley de Instituciones

2 Tesis: Aislada 1a. CCCXLVII/2014 (10a.), de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR
DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA
DESVIRTUARLA.
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y Procedimientos Electorales del Estado, las reuniones publicas realizadas
por los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, se
regiran por lo dispuesto por el articulo 9° de la Constitucion, cuyos limites
son el respeto a los derechos de terceros, especialmente los de otros
partidos, coaliciones y candidatos, asi como las disposiciones relativas a la

garantia de reunion y la preservacion del orden publico.

En aquellos casos en que las autoridades concedan gratuitamente el uso
de locales cerrados de propiedad publica, deberan tomar las medidas a fin
de dar un trato igualitario en el uso de los espacios publicos a todos los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes que participen

en la eleccion.

En ese tenor, para el uso de los espacios publicos los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes, “deberan solicitar por escrito el
uso de los locales con suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del
acto a realizar, el numero de ciudadanos que se estima habran de concurrir,
las horas necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminacién y sonido, asi como el nombre del

ciudadano responsable para el buen uso del local y sus instalaciones”.

En ese sentido, se advierte del contenido del fundamento legal citado que
en los casos en que se concedan gratuitamente a los partidos, coaliciones
o candidatos independientes el uso de locales cerrados de propiedad
publica, deberan sujetarse a los lineamientos establecidos en el mismo

dispositivo legal.

Entre los lineamientos o requisitos, esta el relativo a que se soliciten las
instalaciones por escrito con suficiente tiempo de antelacion, refiriendo la
naturaleza del evento, el nUmero de personas que estimen concurriran, el
tiempo que se requiere para la preparacion y realizacion del evento, asi
como los requerimientos de iluminacion y sonido y, designar al responsable

del uso de las instalaciones.

40



TEE/PES/028/2021

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional estima que tales circunstancias
no se cumplieron en el presente caso, toda vez que el acto se llevé a cabo
en las instalaciones de la Escuela Secundaria General “Gabriel Garcia
Marquez”, ubicada en la comunidad de Ahuatepec Ejido, del municipio de
Tlapa de Comonfort, Guerrero, lugar que de conformidad con el articulo 2
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, lugar que es considerado un bien como edificio publico al tratarse
de un inmueble cuyas instalaciones tienen la finalidad prestar el servicio de

educacion en dicha comunidad, sin la solicitud y autorizacién para su uso.

Lo anterior, como se advierte del informe de fecha ocho de mayo de dos mil
veintiuno, rendido por el ciudadano Jacobo Navarrete Guzman, Director de
la Escuela Secundaria General “Gabriel Garcia Marquez”, ubicada en la
comunidad de Ahuatepec Ejido, del municipio de Tlapa de Comonfort,

Guerrero, en el que en lo que interesa manifestd que:

113

1. A lo solicitado en el numeral 1 de dicho punto donde se
solicita informe si el ciudadano Gilberto solano Arreaga,
candidato para presidente municipal de Tlapa de
Comonfort, Guerrero y los partidos politicos de la
coalicion PRI-PRD o alguna otra persona solicité por
escrito el uso de las instalaciones de la Escuela
Secundaria General Gabriel Garcia Marquez para el dos
de mayo del presente afio a lo que respondo que no existe
solicitud alguna del ciudadano citado anteriormente ni por
otro ciudadano o candidato en actuales fechas.

2. Respecto al numeral 2 donde se me solicita que informe
bajo que términos solicitaron el uso de las instalaciones
de la escuela en mencion, a lo que respuesta es no ya
gue como se menciond en el punto anterior, no hubo
solicitud alguna.

3. Conforme al numeral 3 donde se requiere informe si el
dos de mayo del presente afio y en que horario, el
candidato de la coalicion PRI-PRD para presidente
municipal de Tlapa de Comonfort utilizé las instalaciones
de la Escuela Secundaria General Gabriel Garcia
Marquez al respecto informo que dicho evento no se
realizé en las instalaciones de la escuela referida”.
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Asi del contenido del informe se desprende que la autoridad facultada para
otorgar permiso para la realizacion del evento, esto es, Director de la
Escuela Secundaria General neg6 haber otorgado autorizacion para el uso
de las instalaciones de la Escuela Secundaria General “Gabriel Garcia
Marquez”, ubicada en la comunidad de Ahuatepec Ejido, del municipio de
Tlapa de Comonfort, Guerrero, sin que pase desapercibido que en el mismo
informe también haya negado la realizacion del acto, no obstante, que se
ha acreditado la existencia del mismo, en los términos considerados con
antelacion, asi como el hecho de que el director en mencién se opuso en
principio a que se practicara la inspeccion ocular del catorce de mayo del
afio en curso. No obstante, al ser el informe una documental publica
expedida por persona facultada para ello, sin que obre prueba en contrario

gue le reste eficacia, adquiere valor probatorio para ello.

En esa tesitura, este Tribunal estima que el evento se desarroll6 en el lugar
de propiedad publica, sin que se hubiere sido solicitado formalmente y, en
Su caso, obtenido la autorizacion por la autoridad competente, para su uso
en los términos de ley, ya sea por el denunciado o por los partidos politicos
gue lo postulaban como su candidato, por lo que al haberse desarrollado el
acto materia de queja en esas condiciones, se considera que el mismo, se
llevo a cabo violentando las formalidades establecidas en el articulo 280 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero.

c) Responsabilidad del posible infractor y calificacién de la falta e

individualizacion de la sancion.

Continuando con la metodologia de estudio y en virtud de que se acredit6 la
existencia de la realizacion de un acto de campafa en edificio publico, sin
gque se cumplieran con los requisitos formales para ello, es menester
verificar si se encuentra demostrada la responsabilidad de los denunciados,
Gilberto Solano Arreaga en su caracter de candidato por la coalicion

conformada por los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién
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Democratica para Presidente Municipal de Tlapa de Comonfort, Guerrero,

asi como de los partidos politicos de dicha coalicion.

Asi, de conformidad con el articulo 415 inciso 0) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, los denunciados son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales; lo anterior, porque el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido de la Revolucién Democratica son partidos politicos con registro ante
el Instituto Nacional Electoral y acreditacibn ante el Consejo General
Instituto Electoral del Estado de Guerrero; y por cuanto hace a Gilberto
Solano Arreaga, esta plenamente reconocido que es candidato a la
presidencia del Ayuntamiento del municipio de Tlapa de Comonfort,
Guerrero, registrado por la coalicibn conformada por los partidos politicos

Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 25, apartado 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos,
establecen que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico.

Para arribar a esta conclusion, el maximo 6rgano jurisdiccional electoral de
la Federacion, tuvo en cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si
solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
fisicas, razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una a

juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas.

Por tal razon, la Sala Superior razon6 que el legislador mexicano reconoce
a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la
Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos
seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en

el precepto constitucional, como en el dmbito legal, en el articulo 25
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apartado 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos que prevé como
obligacion de los partidos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conductay la de sus militantes a los principios del Estado
democratico; este Ultimo precepto regula: a) El principio de respeto absoluto
de la norma’; y b) La posicion de garante del partido politico respecto de la

conducta de sus miembros y simpatizantes.

Asimismo, se ha establecido que el partido politico puede ser responsable
también de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento de la funcion publica conferida a los partidos politicos, razén
por la cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta,
tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, no

asi en la consecucion de sus fines.

Estos criterios, se encuentran contenidos en la tesis relevante numero
XXXIV/2004, emitida por la Sala Superior intitulada PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion al resolver los recursos de apelacion identificados con las claves
SUP-RAP-18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008, SUP-RAP-
70/2008 y su acumulado, asi como SUP-RAP-242/2009, sefalé que se
conoce como culpa in vigilando aquella figura que encuentra su origen en la
posicion de garante del sujeto y que en la dogmatica punitiva se refiere a
una vertiente de participacion en la comision de una infraccion, cuando sin

mediar una accidn concreta, existe un deber legal, contractual o de facto,
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para impedir una accion vulneradora de la hipoétesis legal, en la que se
destaca el deber de vigilancia que tiene una persona juridica o moral sobre

las personas que actian en su ambito de actividades.

De tal manera que la culpa in vigilando se define como una forma de
responsabilidad indirecta en la que el partido politico no interviene por si o
a través de otros, en la comision de la infraccion, sino que, incumple con un
deber de vigilancia por no efectuar los actos necesarios para prevenirla o,

consumada ésta, desvincularse de la misma.

En este tenor, si la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado en su articulo 405, establece que son sujetos de responsabilidad,
entre otros, los partidos politicos, en virtud del incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en la ley y en restante normatividad electoral; se
tiene que el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucién
Democratica estan obligados, en términos de los articulos 5y 114 fracciones
Iy XV del ley electoral local y 25 apartado 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, a ajustar su conducta y la de sus militantes dentro de los

cauces establecidos en los cuerpos normativos de la materia electoral.

De ahi que, en conclusion de este Tribunal, en el caso particular, el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica
incurren en culpa in vigilando, pues son responsables de forma solidaria o
indirecta de la actuacion del ciudadano Gilberto Solano Arreaga en su
caracter de candidato a la presidencia del Ayuntamiento del municipio de
Tlapa de Comonfort, Guerrero, en la realizacién de conductas infractoras los
articulo 280 y 285 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Guerrero.

Adicionalmente, no obra en el expediente documento alguno en el cual se
advierta que el Partido Revolucionario Institucional se hubiese deslindado

de la conducta.
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Individualizacion de la sancion.

Una vez que quedo acreditado la realizacion del acto materia de la denuncia
en instalaciones publicas, como lo fue en las instalaciones de la Escuela
Secundaria General “Gabriel Garcia Marquez”, ubicada en la comunidad de
Ahuatepec Ejido, del municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, asi como,
gue el mismo se llevé a cabo sin dar cumplimiento a lo dispuesto para ello
en el articulo 280 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, este Tribunal procede al analisis

respecto de la procedencia para imponer la sancion correspondiente.

Al respecto, los articulos 416 y 417 de la Ley Namero 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

ARTICULO 416. Los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos, candidatos a cargos de
eleccién popular, ciudadanos, dirigentes, afiliados a
partidos politicos, personas morales, observadores
electorales, organizaciones de observadores electorales,
organizaciones de ciudadanos o ciudadanos que pretendan
constituir partidos politicos estatales, sindicatos u
organizaciones gremiales, segun corresponda podran ser
sancionados:

I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de
Medida y Actualizacién;

En el caso de los partidos politicos si la infraccion es a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o
a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior.

lll. Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda por el
periodo que sefiale la resolucién;

Esta sancion podrda imponerse a los partidos politicos,
tratandose de infracciones relacionadas con el
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incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, considerando la gravedad de la falta.

IV. Con la suspension total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que les corresponda por
el periodo que sefale la resolucion;

V. Con la suspensiéon de su registro o acreditacion como
partido politico en el Estado;

Podra imponerse esta sancién a los partidos politicos,
tratAindose de casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente
en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino
de sus recursos, asi como las relacionadas con el
incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

VI. Con la cancelacion de su registro como partido politico;

VII. Pérdida del derecho del infractor a ser registrado como
candidato o si esta registrado su cancelacion. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en
contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido
politico no podra registrarlo como candidato; y

VIII. Cancelacién del procedimiento tendente a la obtencion
del registro como partido politico estatal.

Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere
este Titulo, una vez acreditada la existencia de una
infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra 'y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él;

. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;
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1. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;
y
VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

ARTICULO 417. Las sanciones a que se refiere el articulo
anterior, podran ser impuestas cuando:

I. Incumplan con las obligaciones sefialadas en el
articulo 114 y demas disposiciones aplicables de esta
Ley;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo
General y de los consejos distritales;

lll. Acepten donativos o aportaciones econdémicas de las
personas o0 entidades que no estén expresamente
facultadas para ello o soliciten crédito a la Banca de
Desarrollo para el financiamiento de sus actividades, en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 135 y 136 de
esta Ley;

IV. Acepten donativos 0 aportaciones economicas
superiores a los limites sefialados en el articulo 138 de esta
Ley;

V. No presenten los informes anuales, de campafia o de
precampafa en los términos y plazos previstos en el articulo
142 de esta Ley o dejen de presentarlos en forma definitiva,
de presentarse el Ultimo supuesto se suspenderd la entrega
de financiamiento hasta que el informe respectivo se
entregue;

VI. Sobrepasen durante la campafia o la precampafa
electoral los topes a los gastos fijados;

VIl. Cuando durante las campafias, alguno de sus
candidatos, asista o participe en eventos organizados por
autoridades federales, estatales y municipales o por
organismos no gubernamentales, en los que se ofrezcan o
entreguen obras y/o servicios publicos o informen sobre las
acciones realizadas;

VIIl. Habiendo postulado candidatos a los cargos de
eleccion popular acuerden o induzcan que éstos no se
presenten a tomar posesion del cargo para el que fueron
electos;

IX. Cuando se menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de
derechos politicos electorales de las mujeres o incurran en
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actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, en los términos de esta Ley,
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado Guerrero y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

X. Cuando se promuevan denuncias frivolas. Para tales
efectos se entendera por denuncia frivola aquélla que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren
soportados en ningun medio de prueba o que no puedan
actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente
la queja o denuncia; e

XI. Incurran en cualquier otra falta de las previstas en
esta Ley.

En el supuesto de la fraccién VII de esta Ley se podra
sancionar al candidato y al partido politico, sancién que se
incrementard en caso de reincidencia.

[..]

De conformidad con lo anterior y atendiendo a los criterios sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este
organo jurisdiccional estima que, para una correcta individualizacién de la
sancion, en primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es
levisima, leve o grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la

gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Ahora bien, dicho catalogo de sanciones no dispone de forma especifica qué
sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino que soélo enuncia las
posibles sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad jurisdiccional
electoral en el caso en estudio, se advierte que la norma otorga
implicitamente la facultad discrecional a este Tribunal para la imposicion de
la sancidn, actuacion que conforme al principio de legalidad debe estar

fundada y motivada.

Asimismo, para determinar cada una de las sanciones respectivamente, se
deberan tomar las circunstancias que intervienen en la conducta punitiva

realizada, tomando en consideracion los siguientes elementos:
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Bien juridico tutelado. Lo es el respeto al principio de legalidad y sujecién
a la ley en materia de propaganda electoral en edificios considerados como
publicos, en el caso a estudio la Escuela Secundaria General “Gabriel Garcia
Marquez”, ubicada en la comunidad de Ahuatepec Ejido, del municipio de
Tlapa de Comonfort, Guerrero, asi como, el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la ley, para los partidos politicos y los

candidatos.

Circunstancias de modo tiempo y lugar.

Modo. La conducta infractora consistio en llevar a cabo un evento de
campafia en instalaciones publicas, en el caso, la Escuela Secundaria
General “Gabriel Garcia Marquez”, ubicada en la comunidad de Ahuatepec
Ejido, del municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, sin dar cumplimiento
a las disposiciones legales para ello, por parte del denunciado Gilberto
Solano Arreaga, candidato a Presidente Municipal de Tlapa de Comonfort,
Guerrero, postulado por la coalicion Partido Revolucionario Institucional y el

Partido de la Revolucion Democréatica.

Tiempo. El desarrollo del acto materia de denuncia se llevé a cabo el dia dos

de mayo de dos mil veintiuno.

Lugar. El acto materia de la queja se llevd a cabo en el interior de la Escuela
Secundaria General “Gabriel Garcia Marquez”, ubicada en la comunidad de

Ahuatepec Ejido, del municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

Singularidad o pluralidad de la falta. La conducta sefialada debe
considerarse como de una infraccion de singularidad por tratarse de una sola
conducta infractora, esto es, llevar a cabo un acto de campafia en

instalaciones publicas sin cumplir los requisitos legales para ello.

Condiciones externas y medios de ejecuciéon. En el caso, debe
considerarse que el evento materia del procedimiento que se resuelve se

realizo en un solo evento, el dia dos de mayo del dos mil veintiuno.
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Reincidencia. No existe en las constancias de los autos antecedentes de
una anterior conducta infractora, por actos de esta naturaleza, tanto por el

denunciado, como por los partidos politicos coaligados hoy denunciados.

Beneficio o lucro. En el caso a estudio, no se observa que el infractor haya
obtenido un beneficio o lucro cuantificable econémicamente con la conducta

gue se sanciona.

Intencionalidad de la infraccién (dolosa o culposa). La falta es culposa,
toda vez que el uso de las instalaciones publicas esta permitida por la Ley de
la materia, para el uso de los partidos politicos, coaliciones, candidatos
independientes, exigiéndose el cumplimiento de los requisitos establecidos
para ello, como lo es la solicitud, sefalar el objeto, el tiempo a disponer y los
requerimientos para el mismo, sefialando el ciudadano responsable para el

cuidado de las instalaciones.

Ahora bien, para individualizar la sancion, se procede a tomar en cuenta los

siguientes elementos:

Calificacion de la falta.

Con base en las circunstancias acreditadas en el caso y las consideraciones
expuestas, este Tribunal considera que la infraccion en que incurrié el

denunciado es levisima.

Conforme a lo expuesto, es procedente calificar la gravedad de la
responsabilidad en que incurrieron los hoy denunciados ciudadano Gilberto
Solano Arreaga y los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, integrantes de la coalicion que postulé al

imputado, como se detalla a continuacion:

-LEVISIMA, al ser ciudadano Gilberto Solano Arreaga y los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica que

integran a la Coalicion, quienes llevaron a acabo la realizacion del evento
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el dia dos de mayo del afio dos mil veintiuno, en el interior de las
instalaciones de la Escuela Secundaria General “Gabriel Garcia Marquez”,
de la comunidad de Ahuatepec, Ejido, municipio de Tlapa de Comonfort,
Guerrero; aunado a que se tratd0 de una conducta culposa, que no se
advirtié beneficio o lucro economico alguno, fue una falta legal y que no

fueron reincidentes.?®

Una vez calificada la falta, procede fijar la sancién correspondiente.

Para ello, corresponde al operador juridico llevar a cabo un ejercicio de
valoracion en el que se tomen en cuenta todos aquellos elementos objetivos

y verificables que gravitan alrededor de la conducta cometida.

Esto, con el fin de establecer un pardmetro o rango objetivo para
determinar, mediante razonamientos de Derecho, cual es la sancion
proporcional, idénea, inhibitoria y necesaria para disuadir la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden

juridico en la materia electoral.

Como se sefialé previamente, existe un catalogo de sanciones previsto por
el legislador y corresponde al juzgador fijar alguna de ellas en funcion de
todos aquellos elementos que estan presentes al momento de la conducta

cometida.

Al respecto, el articulo 417 de la Ley De Instituciones Y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, establece el siguiente catalogo de

sanciones:

ARTICULO 416. Los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos, candidatos a cargos de
eleccion popular, ciudadanos, dirigentes, afiliados a
partidos politicos, personas morales, observadores
electorales, organizaciones de observadores electorales,
organizaciones de ciudadanos o ciudadanos que pretendan
constituir partidos politicos estatales, sindicatos u

25 Similar criterio sostuvo la Sala Regional de la Ciudad de México al resolver el Juicio Electoral SCM-JE-
63/2018.
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organizaciones gremiales, segun corresponda podran ser
sancionados:

l. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

En el caso de los partidos politicos si la infraccion es a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campaifia, o
a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior.

[ll. Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda por el
periodo que sefale la resolucion;

Esta sancion podr4 imponerse a los partidos politicos,
trathindose de infracciones relacionadas con el
incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género, considerando la gravedad de la falta.

IV. Con la suspension total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que les corresponda por
el periodo que sefiale la resolucion;

V. Con la suspensién de su registro o acreditacibon como
partido politico en el Estado;

Podra imponerse esta sancion a los partidos politicos,
tratandose de casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente
en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino
de sus recursos, asi como las relacionadas con el
incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

VI. Con la cancelacion de su registro como partido politico;

VII. Pérdida del derecho del infractor a ser registrado como
candidato o si esta registrado su cancelacion. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en
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contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido
politico no podra registrarlo como candidato; y

VIIl. Cancelacion del procedimiento tendente a la obtencion
del registro como partido politico estatal.

Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere
este Titulo, una vez acreditada la existencia de una
infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;

11K Las condiciones socioeconémicas del infractor;
54
V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;
y
VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

[..]

De lo trasunto, dicho catalogo de sanciones no dispone de forma especifica
gueé sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino que soélo enuncia las
posibles sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad jurisdiccional
electoral en el caso en estudio, por lo que se advierte que la norma otorga
implicitamente la facultad discrecional a este Tribunal para la imposicion de
la sancién, actuacién que conforme al principio de legalidad debe estar

fundada y motivada.
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Visto lo anterior, tomando en consideracion los hechos de la infraccion, el
bien juridico protegido y el grado de responsabilidad, se determina que debe
imponerse una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del incumplimiento, asi como que inhiba la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.

Sirve de criterio la tesis XXVIII/2003 emitida por la maxima autoridad
electoral, de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES” .26

Dicha tesis establece que para la individualizacién de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccion, lo que conduce a que
el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de
la sancion. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares de quien resulte responsable, asi como las
relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, para
determinar si se incrementa ésta y soOlo con la concurrencia de varios
elementos se puede llegar al extremo de imponer el madximo monto de la

sancion.

Conforme a las consideraciones anteriores, lo procedente es imponer al
ciudadano Gilberto Solano Arreaga y a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revoluciobn Democratica
respectivamente, la sancion consistente en amonestacion publica,
establecida en el articulo 416 fraccién |, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

26 hitp://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI111/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVIII/2 003

55


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXVIII/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVIII/2003
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXVIII/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVIII/2003
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXVIII/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVIII/2003

TEE/PES/028/2021

RESUELVE

PRIMERO. Se declara inexistente la infraccion atribuida al ciudadano
Gilberto Solano Arreaga, candidato por la Coalicion PRI-PRD a presidente
municipal de Tlapa de Comonfort, Guerrero, y a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, respecto a la
colocacion de propaganda electoral en edificios publicos, en términos de lo

expuesto en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara existente la infraccion atribuida al ciudadano
Gilberto Solano Arreaga, en su calidad de candidato por la Coalicion PRI-
PRD, a presidente municipal de Tlapa de Comonfort, Guerrero, y a los
partidos politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, respectivamente, respecto a la realizacion de eventos de
campafa en edificios publicos, por culpa invigilando, en términos de lo

expuesto en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

TERCERO. Se impone al ciudadano Gilberto Solano Arreaga y a los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, respectivamente, la sancion consistente en amonestacion
publica, por las razones sefaladas en el considerando SEXTO de la

presente resolucion.

CUARTO. Comuniquese la presente Resolucion a la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
cumplimiento a su sentencia de fecha veinticuatro de junio de dos mil

veintiuno, emitida en el expediente numero SCM-JE-94/2021.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a las partes en los domicilios
sefialados en autos; por oficio al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y a la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, con copia certificada del presente, y por cédula que se fije en los

estrados al publico en general, en términos de lo dispuesto por el articulo
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445 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas
y los Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio

Alcaraz, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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