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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veintiséis de agosto de dos mil

veintiuno.

Vistos para resolver los autos relativos al Juicio Electoral Ciudadano
identificado con el nimero de expediente TEE/JEC/223/2021, promovido
por la ciudadana Cristina Hernandez Vargas, candidata a regidora del
Ayuntamiento de Juan R. Escudero por el Partido Encuentro Solidario en
contra de la asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional de
la Eleccidn del Ayuntamiento del Municipio de Juan R. Escudero, Guerrero,
efectuado por el Consejo Distrital Electoral 13, del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, desprendiéndose del
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en autos, los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. Lineamientos para el registro de candidaturas. El treinta y uno de
agosto de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobd el Acuerdo
043/S0O/31-08-2020, por el que se emitieron los Lineamientos para el
registro de candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura

del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, mismos que
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fueron modificados mediante diversos 078/SE/24-11-2020, 083/S0O/25-11-
2020, 094/S0/24-03-2021 y 112/SE/05-04-2021.

2. Lineamientos para garantizar la integracion paritaria. Con fecha
treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado emitio el Acuerdo 044/S0/31-08-2020, mediante el cual
se aprobaron los Lineamientos para garantizar la integracién paritaria del
Congreso del Estado y Ayuntamientos para el Proceso Electoral Ordinario
de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-
2021.

3. Inicio del Proceso Electoral. Con fecha nueve de septiembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, emitié la declaratoria del inicio del
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones

Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

4. Jornada electoral. Con fecha seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé
a cabo la jornada electoral de la eleccion de Gubernatura del Estado,

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

5. CoOmputo Distrital de la Eleccion del Municipio de Juan R. Escudero,
Guerrero. Mediante sesion del Consejo Distrital Electoral 13, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el dia nueve
de junio de dos mil veintiuno, se inicio el desarrollo de la Sesion Especial
del Computo Distrital de la Eleccion del Ayuntamiento del municipio de Juan
R. Escudero, Guerrero, concluyendo en la misma fecha, quedando los

resultados de la eleccion como a continuacion se muestra:
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55 Cincuenta y cinco
QHD 3,835 Tres mil ochocientos treinta y cinco
% 3,320 Tres mil trecientos veinte
PRD
265 Doscientos sesenta y cinco
3,084 Tres mil ochenta y cuatro
w 0 Cero
MOVIMIENTO
CIUDADANO
morena 1,047 Mil cuarenta y siete
@ 429 Cuatrocientos veintinueve
28 Veintiocho
@ 183 Ciento ochenta y tres
Candidatos/as no
] 2 Dos
Registrados
Votos Nulos 457 Cuatrocientos cincuenta y siete
Votacién Final 12,705 Doce mil setecientos y cinco
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6. Entrega de la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion vy,
expedicion de las Constancias de Asighacién de Regidurias de
Representacion Proporcional. De conformidad con los resultados
descritos, concluyendo el Computo Distrital de la Eleccion del Ayuntamiento
del municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, el Consejo Distrital Electoral
13, del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, hoy autoridad responsable, expidié la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccién, al Partido Revolucionario Institucional, asi como las
Constancias de Asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional

a los partidos politicos con derecho a ello.

7. Presentacion del Juicio Electoral Ciudadano. El doce de junio de dos
mil veintiuno, la ciudadana Cristina Hernandez Vargas, presentd Juicio
Electoral Ciudadano, ante el Consejo Distrital Electoral 13, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con sede en
la Ciudad de San Marcos, Guerrero, en contra de la asignacion de
Regidurias de Representacion Proporcional de la Eleccion de Ayuntamiento

del Municipio del Ayuntamiento de Juan R. Escudero, Guerrero.

8. Recepcion y remision del expediente. Mediante acuerdo de fecha
dieciséis de junio de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida la demanda del
Juicio Electoral Ciudadano, ordenando integrar el expediente
TEE/JEC/223/2021, mismo que fue turnado mediante oficio PLE-1785/2021
de la misma fecha, a la Ponencia de la Magistrada Alma Delia Eugenio

Alcaraz, Titular de la Ponencia Ill (Tercera).

9. Recepcidén en la Ponencia y requerimiento. Por acuerdo de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintiuno, la Magistrada ponente ordend
radicar el expediente TEE/JEC/223/2021 y tuvo por recibido en la Ponencia
a su cargo el expediente; asimismo, realizd un requerimiento al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero.

10. Cumplimiento al requerimiento y nuevos requerimientos. Por

acuerdo de fecha diecinueve de junio de dos mil veintiuno, se tuvo al
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Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, por cumplido en tiempo y forma el requerimiento
formulado y se realizaron nuevos requerimientos a dicho Consejo General

y a la autoridad responsable.

11. Cumplimiento de Requerimiento. Por acuerdo de fecha veintidés de
junio del dos mil veintiuno, se tuvo al Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y al Consejo Distrital
Electoral 13, de dicho Instituto, por cumplido en tiempo y forma el

requerimiento formulado.

12. Admisién y cierre de instruccion. El veinticinco de agosto del dos mil
veintiuno, la Magistrada Ponente admitio a tramite la demanday al no existir
diligencia pendiente por desahogar, declaré cerrada la instruccion, y ordend
formular el proyecto de sentencia, misma que se dicta en términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 116 parrafo segundo, fraccion IV, inciso b), c) e |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 4, 5
fraccion VI, 42 fraccion VI, 105, 106, 132, 133 y 134 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; los articulos 5 fraccion lll,
6, 39 fraccion Il, 97, 98, 99, 100 y demas relativos de la Ley Numero 456
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero; los articulos 2, 4, 5, 7, 8 fraccion XV inciso a), 39 y 41 fracciones
VIy VIl de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y
los articulos 4, 5, 6 y 7 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, este Tribunal Electoral del Estado de Guerrero tiene

jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el presente asunto.

Lo anterior, por tratarse de un Juicio Electoral Ciudadano, del que se

advierte que la parte actora controvierte de la eleccion local del
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Ayuntamiento del municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, la asignacion
de regidurias de representacion proporcional, realizada por el Consejo
Distrital Electoral 13, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, por no haber sido incluida en la asignacion, no
obstante, ser mujer e ir en el nimero uno de la lista de prelacion de su
partido politico, acto que no puede ser modificado por via diversa al juicio

gque se resuelve.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser su estudio preferente,
previo a que este organo jurisdiccional se pronuncie respecto del analisis
de fondo del asunto sometido a su jurisdiccion, es procedente realizar el
estudio de las causales de improcedencia que pudieran configurarse en el
juicio, ya sea que estas se hagan valer por las partes o bien que este tribunal
de manera oficiosa advierta del contenido de los autos, en términos de lo
previsto por el articulo 14 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Lo anterior es asi, en virtud de que, de actualizarse la procedencia de
alguna causal de improcedencia, existiria un impedimento para la valida
constitucion del proceso, la sustanciacion del juicio y, en su caso el dictado

de la sentencia.

Sustenta lo anterior, el criterio obligatorio de jurisprudencia identificada con
namero de clave 1EL3/99 del rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE
SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL”, y la tesis de jurisprudencia S3LA 01/97, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO”.

En el caso, la autoridad responsable hace valer que en el caso no se
advierte que se actualice alguna causa de improcedencia previstas por la

Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral del Estado de Guerrero.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo, este érgano jurisdiccional considera procedente

el analisis de los requisitos de procedibilidad del medio de impugnacién en

estudio, previstos en los articulos 11, 12, 14, 17 fraccion Il, 39 fraccion I,

97, 98 y 99 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado de Guerrero, en atencion a lo siguiente:

a)

b)

d)

Forma. La demanda se recepcion6 por escrito y fue tramitada por la
autoridad responsable; en ella se precisa el nombre y firma de la
promovente; sefiala la via para oir y recibir notificaciones y las personas
autorizadas para ello; de la autoridad responsable; los hechos y
agravios en que basa su impugnacion; los preceptos presuntamente

violados y ofrece las pruebas que considera pertinentes.

Oportunidad. Este requisito se encuentra colmado, toda vez que a decir
de la autoridad responsable el acto impugnado se sucedio el jueves diez
de junio de dos mil veintiuno; en consecuencia, el plazo para la
interposicion del medio de impugnacion corrié del once al catorce de
junio de dos mil veintiuno, por lo que al haberse recibido el medio de
impugnacion el doce del mes y afio referido, el mismo se encuentra
interpuesto dentro del plazo legal, de conformidad con lo previsto por
los articulo 10y 11 de la ley de la materia, circunstancia no controvertida

por la autoridad responsable.

Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, ya que analizada la
normativa aplicable se desprende que no existe instancia previa a fin de
gue el mismo pueda ser materia de impugnacion previo a la promocion

del Juicio Electoral Ciudadano ante este Tribunal.

Legitimacion. El presente medio de impugnacion fue presentado por
parte legitima, de conformidad con la Ley Numero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero,

en virtud de que corresponde instaurarlo a la ciudadania cuando




TEE/JEC/223/2021

consideren que los actos de autoridad violentan sus derechos politico-

electorales.

Circunstancia que sucede en el caso a estudio, en que la parte actora
ciudadana Cristina Hernandez Vargas, con el caracter de candidata a
Regidora de Representacion Proporcional para el Ayuntamiento del
municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, sostiene que la responsable
la dejo fuera de la asignacion pese a ser mujer e ir en el nUmero uno de
prelacion de la lista de su Partido; por lo que la misma esta legitimada
para interponer el presente medio de impugnacion para controvertir tal

determinacion.

e) Interés juridico. Se satisface tal requisito, toda vez que al haberse
reconocido la legitimacion de la misma, tiene interés directo en el caso
a estudio, en virtud de que en el supuesto no concedido que se surtiera
la procedencia del medio, ello le da la oportunidad de acceder en su

caso a la reparacion de la conculcacion del derecho que hace valer.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos legales, generales y
especiales para la procedencia del juicio electoral ciudadano, es
procedente entrar al estudio y resolucién del fondo de la controversia

planteada.

CUARTO. Cuestion Previa.

Perspectiva de género. La actora afirma el incumplimiento del principio de
paridad de género en la asignacion de regidurias del Ayuntamiento del
municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, efectuada por el Consejo Distrital
Electoral 13, del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, asi como la falta de una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacion flexible que admita una participacion mayor de

mujeres.

Al respecto, los estandares minimos para garantizar a las mujeres el
derecho a una vida libre de violencia y de discriminacion, previstos en

diversos instrumentos internacionales, en nuestra Constitucion Politica y en
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leyes generales y locales, incluyen su derecho a una tutela judicial efectiva;
de manera que, en aquellos conflictos en los que se vea involucrado el
ejercicio de derechos por parte de las mujeres, el 6rgano jurisdiccional ante
guien se someta la controversia esta obligado a juzgar con perspectiva de
género, maxime cuando se esta ante personas de especial vulnerabilidad

como son mujeres o nifias indigenas.

Se estima orientador el criterio asumido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciébn en la tesis P.XX/2015 (10a.), de rubro
IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA.!

QUINTO. Estudio de fondo.

Agravios.

Se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de

agravios por la promovente, sin que ello sea Obice para que en los parrafos

siguientes se realice una sintesis del motivo de inconformidad, en atencion

L IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA. El reconocimiento de los derechos de la
mujera una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exigeque todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
género, que constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos
gue discriminan a las personas por condicion de sexo o género, es decir, implica juzgar
considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden
la igualdad. De ahi que los juzgadores deben cuestionar los estereotipos preconcebidos en la
legislacion respecto de las funcionesde uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la
aplicacién de la norma juridica en cada situacién, toda vez que el Estado debe velar por que en
toda controversia jurisdiccional, donde se advierta una situacion de violencia, discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la
problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria. Asi, la obligacién de
impartir justicia con perspectiva de género debe operar como regla general, y enfatizarse en
aquellos casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres y nifias
indigenas, por lo que el juzgador debe determinar la operabilidad del derecho conforme a los
preceptos fundamentales consagrados tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
procurando en todo momento que los paradigmas imperantes de discriminacién por razén de
género no tengan una injerencia negativa en la imparticién de justicia; por el contrario, atendiendo
precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las situaciones de
desventaja que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan factores que
potencialicen su discriminacion, como lo pueden ser las condiciones de pobreza y barreras
culturales y linglisticas.
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a que tal circunstancia en manera alguna afecta a la inconforme en razén
de que el articulo 27, fraccion lll, de la Ley adjetiva de la materia, establece
gue las sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral del Estado,
deberan constar por escrito y contendran, entre otras cosas, el analisis de

los agravios, en su caso.

Al respecto, es orientadora la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS"2,

Ello en el entendido de que, ademas se analizara integralmente el escrito
de demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender de
cualquiera de sus partes, esto se sustenta en el criterio contenido en la
jurisprudencia 02/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO™® vy
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR%,

En este orden de ideas, se tiene que los 6rganos jurisdiccionales deben
analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin de atender a lo
gue quiso decir la demandante y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con mayor grado de aproximacion su intencién, ya que
sblo de esta forma se puede lograr una recta imparticion de justicia en
materia electoral. Esto tiene sustento en la Jurisprudencia 4/99, con el
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™S.

2 Por similitud juridica y como criterio orientador, se toma en consideracion la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XllI, noviembre 1993,
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil.

3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 123-124.

4 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 122-123.

5 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, pagina 445.
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En este sentido, la suplencia de la queja en los asuntos en que dicha figura
opere debe observarse y aplicarse de oficio, puesto que la labor del
juzgador, en este caso, debe ser proclive a integrar el agravio a la luz de los
derechos fundamentales que subyacen, como lo es el derecho de acceso a

la justicia, conforme a los articulos 1° y 17, de la Constitucion Federal.

En esa tesitura, este Organismo Jurisdiccional estudiara minuciosamente
todas y cada una de las constancias que integran el expediente, a fin de
cumplir con el principio de exhaustividad que rige en materia electoral y que
lo obliga a analizarlas en forma integral. Lo anterior en acatamiento a lo
dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 de la citada Sala
Superior, de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”® y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”".

Sintesis de los agravios

La actora sefiala que le causa agravio la asignaciéon de género en la
resolucién tomada en Sesion Permanente del Consejo Distrital 13, de fecha
nueve de junio de 2021, mediante la cual se efectud el cobmputo y se declaro
la validez de la eleccion para el cargo de regidor representacion proporcional
del Ayuntamiento del municipio de Juan R. Escudero, toda vez que le impide
el ejercicio del encargo publico, porque pese estar registrada en el nimero
1 (uno) de la lista de prelacién de su partido, y ademas ser mujer, la saltaron
en la asignacion de regiduria, dejando en su lugar al ciudadano Rubén Cruz

Diaz.

Aduce que la asignacion resulta incorrecta porque si bien la asignacion, se

basa en el acuerdo 044/S0/31-08-2020, por el que se aprueban los

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16 y 17.

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16y 17.

11
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lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso del Estado
y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, esta resulta ser
contraria porque conforme al articulo 22 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, tratdndose de la
férmula de asignacion por género, se debe respetar la lista de prelacién de
los partidos politicos, porque con base al principio de la libre auto
organizacién y libre autodeterminacién, estos tienen la potestad

configurativa de decidir quién encabeza su lista de regidurias.

Agrega que conforme a ello, el Consejo Distrital Electoral 13, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, debio

asignar atendiendo al citado articulo 22 de la siguiente manera:

PARTIDO ORDEN DE 12 ASIGNACION 22, ASIGNACION
PRELACION DEL POR GENERO POR GENERO
PARTIDO

PRI MUJER M H

PRD HOMBRE H M

PV HOMBRE H Mo H
MORENA MUJER M

PES MUJER M

Aduce que se viola el principio de paridad por la inobservancia y aplicaciéon
de instrumentos internacionales y nacionales, asi como de las
jurisprudencias 11/2018% y 2/2021°, sustentadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon de observancia y
aplicacion obligatoria, en relacion a garantizar el principio de igualdad entre
hombres y mujeres, promover y acelerar la participacion politica de las
mujeres en cargos de eleccién popular y eliminar cualquier forma de

discriminacion y exclusion historica o estructural.

8 PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES

® PARIDAD DE G'NERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE LAS MUJERES, EN LA
INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD.

12
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Sefiala que al ser la primera en ocupar la lista de prelacién de su partido el
PES y ser mujer, en aras de acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, resultaba acorde al principio de paridad constitucional, el que se
le hubiera otorgado la asignacion de la regiduria de representacion
proporcional, toda vez que como lo ha determinado la Sala Superior en las
citadas jurisprudencias, la designacién mayoritaria de mujeres es parte de
una politica publica encaminada a garantizar el acceso real de las mujeres
a los cargos publicos electorales, es acorde con la interpretacion del
principio de paridad, como un mandato de optimizacion flexible, en la medida
en que permite acelerar y maximizar el acceso real de las mujeres a tales
cargos publicos, a partir de la conformacion de diversas reglas de accion,
encaminada a establecer un piso y no un techo para la participacion de las

mujeres en igualdad de oportunidades.

Por lo que era valido que la asignacion se realizara de la siguiente manera:

PARTIDO Espacios Espacios por género
PRI 2 Mujer y Hombre
PRD 2 Mujer y Hombre
PV 2 Mujer y Hombre

MORENA 1 Mujer
PES 1 Mujer

Planteamiento del caso.

Del analisis integral de la demanda, este Tribunal advierte que los motivos
de agravio hechos valer por la parte actora se encuentran encaminados a

evidenciar:

Que la autoridad responsable no realizd una correcta asignacion de
regidurias porque la dejo fuera de la asignacidon pese a ser mujer e ir en el
namero uno de prelacion de la lista de su Partido, en aras de acelerar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; por lo que violé en su perjuicio

el principio de paridad por la inobservancia y aplicacion de instrumentos
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internacionales y nacionales, asi como de las jurisprudencias 11/2018%° y
2/202111, sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de observancia y aplicacion obligatoria, sin que
ademas haya considerado en la asignacion de regidurias que la
designacion mayoria de mujeres es parte de una politica publica
encaminada al acceso real de las mujeres a los cargos publicos electorales
y es acorde al principio de paridad, como un mandato de optimizacion

flexible.

Pretension. La pretension de la parte actora consiste en que se modifique
la asignacién de regidurias por el principio de Representacion Proporcional
por parte de la autoridad responsable Consejo Distrital Electoral 13, del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
para el municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, y le sea asignada la
regiduria conforme al lugar en que fue registrada por el Partido Encuentro

Solidario.

Causa de pedir. La parte actora considera que, con la negativa para fungir
como regidora de su Partido Encuentro Solidario, en dicho municipio, no es
acorde al principio de paridad constitucional, puesto que la designacion
mayoritaria de mujeres es parte de una politica publica encaminada a
garantizar el acceso real de las mujeres a los cargos publicos electoral, y
es acorde con la interpretaciéon del principio de paridad, como un mandato
de optimizacién flexible, inobservandose la aplicacion de instrumentos
internacionales y nacionales, asi como de las jurisprudencias 11/2018*? y
2/2021%3, sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion de observancia y aplicacion obligatoria.

Controversia. Este Tribunal Electoral debe resolver si la autoridad

10 PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES

11 PARIDAD DE G'NERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE LAS MUJERES, EN LA
INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD.

12 PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES

13 PARIDAD DE G'NERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE LAS MUJERES, EN LA
INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD.
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responsable designo las regidurias de Representacion Proporcional para el
Ayuntamiento del municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, conforme a la
normatividad aplicable o si por el contrario se debi6 asignar como lo plantea

la parte actora en juicio.

Metodologia de estudio. Dada la estrecha relacion de los agravios hechos
valer por la parte actora, con el objeto de llevar a cabo un estudio exhaustivo

de su demanda, su estudio se realizara conjuntamente.

En ese sentido, la metodologia de estudio no causa perjuicio alguno a la
promovente de acuerdo al criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, lo que ha dado origen
a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”*4,

Marco normativo.

1) Atribuciones, facultades y obligaciones del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

Es importante establecer las atribuciones, facultades y obligaciones del
organo administrativo electoral local, seguido del estudio relativo al principio
constitucional en materia de paridad de género, derivado de la aplicacion
progresiva de disposiciones y criterios en favor de las mujeres; asi como del

procedimiento de asignacion paritaria de las regidurias.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 41, fraccion V, Apartado C, 116,

fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucion Politica Federal; 105, apartado

14 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicidn o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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1, fraccion 1ll, 124 y 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado es la maxima autoridad en materia electoral en el
Estado de Guerrero, autobnomo en su funcionamiento, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio; y que, para el desarrollo de sus
funciones se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se

realizaran con perspectiva de género.

Por su parte, con fundamento en lo establecido en los articulos 4 y 174,
fracciones Il 'y XI, 179, fraccion VI, 217, 227, fracciones XV y XXI, de la Ley
de Instituciones y procedimientos Electorales del Estado, el 6rgano

administrativo electoral local tiene:

a) La obligacion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, las de la ley electoral local, asi como de las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que
apruebe en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion

local y la ley electoral del Estado;

b) La obligacién de promover la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

c) La atribucibn para aprobar y expedir reglamentos, medidas,
lineamientos y demas disposiciones para la consecucién de sus fines;
y

d) Realizar la asignacion, entre otros, de regidores de representacion

proporcional, expidiendo las constancias respectivas.

De todo lo anterior, se desprende que el Instituto Electoral Local, como
Organismo Publico Autdbnomo reconocido en la Constitucion Federal, se
encuentra obligado a atender las disposiciones de indole constitucional y

realizar sus actuaciones bajo los principios que rigen la materia electoral.
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Ademas, para la adecuada ejecucion de sus funciones y consecucion de sus
fines -como realizar la asignaciéon de regidurias de representacion
proporcional-, se encuentra facultado para aprobar y expedir los
reglamentos, programas, lineamientos y demas disposiciones que considere

necesarios.

ii) Observancia a la paridad de género como principio constitucional

para la integracion de los 6rganos de eleccién popular.

Una vez establecido el caracter, facultades y obligaciones del Instituto
Electoral Local, se abordara lo relativo al principio constitucional en materia
de paridad de género, derivado de la aplicacion progresiva de disposiciones

y criterios a favor de las mujeres.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La citada convencion en sus articulos 1, 23 y 24 prevé el derecho a la
igualdad en materia politica, de acceso a cargos publicos en condiciones de

equidad, asi como la igualdad ante la ley.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El pacto establece en sus diversos 3, 25 y 26, garantizar a los hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos, asi
como el derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas de tener acceso, en

condiciones de igualdad, a participar en la direccion de los asuntos publicos.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.

Este instrumento en sus articulos 4 y 5 establece el derecho de toda mujer
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las |libertades consagradas por los instrumentos

internacionales, entre ellos, el derecho a tener igualdad de acceso a las
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funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos; asi

como el libre ejercicio de sus derechos politicos.

Convencion sobre la Eliminacibn de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Respecto a la igualdad de las mujeres y los hombres en el ambito de la
participacion politica, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)
establece la obligacion para los Estados parte de garantizar el derecho de
las mujeres a votar y ser votadas, participar en la formulacién y ejecucion de
politicas gubernamentales, ocupar y ejercer cargos publicos, y participar en
las organizaciones no gubernamentales que tengan una participacion

politica.

Convencién de Belém Do Para

En la misma linea, la Convencion de Belém Do Para reconoce como uno de
los derechos de las mujeres, el tener igual acceso a las funciones publicas
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones en

la vida nacional.

También resalta el compromiso de los estados firmantes de garantizar la
igualdad de mujeres y hombres en el goce de los derechos civiles y politicos

contenidos en el mismo.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995, dentro de su
objetivo estratégico G1, punto 191, incluyd como una de las acciones
indispensables para lograr una igualdad real de las mujeres “la adopcién de
medidas para garantizar a la mujer la igualdad de acceso y la plena

participacion en las estructuras de poder y en la adopcidén de decisiones”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Respecto al ambito nacional, con la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de seis de junio de dos mil diecinueve, se reformaron, entre
otros preceptos, los articulos 35 fraccion Il, 41, base | y 115 fraccién | de la
Constitucion Federal, a fin de instituir el principio de paridad de género en la

conformacion de los érganos representativos de la voluntad popular.

En el correspondiente Dictamen del Senado de la Republica se establece:

a) La respectiva iniciativa busca garantizar la paridad en lo que
corresponde a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como

en los érganos constitucionales autobnomos.

b) Se propone el mismo esquema para las entidades federativas, asi
como en la integracion de ayuntamientos, es decir, en los 3 poderes
de todas las entidades federativas, municipios y organismos publicos

autéonomos locales.

c) Ello, como un paso mas para el logro de la igualdad sustantiva y un
componente esencial para eliminar la discriminaciéon y la violencia

contra las mujeres.

De esta manera, en lo que interesa al presente asunto, la reforma

constitucional:

a) Reitera el reconocimiento de que la mujer y el hombre son iguales

ante la ley (articulo 4°, parrafo primero).

b) Reconoce el derecho fundamental de la ciudadania poder ser votada
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular

(articulo 35, fraccion II).

c) Les impone a los partidos politicos (articulo 41, base 1), a que en la
postulacion de sus candidaturas se observe el principio de paridad de

género.
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d) Impone la obligacibn de integrar de manera paritaria a los
Ayuntamientos con el Presidente o Presidenta Municipal y el nUmero
de regidurias y sindicaturas que la ley determine (Articulo 115,

fraccion ).

Consecuentemente, a partir de la referida reforma constitucional se ha
constituido un nuevo paradigma en cuanto al principio de paridad de género,
en la medida que, tal principio es parametro para integrar los érganos

representativos de la voluntad popular, asi como los Ayuntamientos.

Ese nuevo paradigma viene a reiterar los diversos criterios que, tanto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion han sustentado en materia de

paridad de género.

Asi, la Suprema Corte, al resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2014
y sus acumuladas, asi como 35/2014 y sus acumuladas, estableci6 bases
sobre la aplicacion del principio de paridad en la integracion de los 6rganos
de representacion. Sostuvo, en esencia, que tal principio dispone un
mandato de igualdad sustantiva en materia electoral, que se debe tomar en
cuenta en la postulacién de candidaturas para la integracién de los 6rganos

de representacion popular.

Agrego que tal principio es un mandato de optimizacion, por lo que, mientras
no sea desplazado por una razén opuesta —otro principio rector de la materia
electoral-, éste debe ser la medida para garantizar la igualdad sustancial
entre los géneros, tanto en la postulacion de las candidaturas como en la

integracion de los 6rganos de representacion.

En ese sentido, la Suprema Corte sostuvo que la obligacion de garantizar la
paridad entre los géneros para la conformacién de los O6rganos de
representacion popular no se agota en la postulacion de las candidaturas,
ya que el Estado tiene el deber de establecer medidas que cumplan con el

referido mandato constitucional.
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En esa linea, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 39/2014 y sus
acumuladas, la referida Corte razono que el principio de paridad en materia
de candidaturas a cargos de eleccion popular se puede extender a las
planillas que se presentan para la integracion de un organo colegiado de

representacion popular.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, sostuvo en la Tesis XLI/2013'°, que las autoridades
electorales, al realizar la asignacion de regidurias, estan facultadas para
remover todo obstaculo que impida la plena observancia de la paridad de
género en la integracion de los ayuntamientos. Ello a efecto de dotar de
eficacia a los principios democraticos de equidad de género e igualdad de

oportunidades en el acceso a la representacion politica de las mujeres.

Bajo esa linea argumentativa, en el afio dos mil quince, el méximo érgano
jurisdiccional en materia electoral en nuestro pais, establecio en la
Jurisprudencia 36/2015 de rubro: “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA”®, que cuando las autoridades
administrativas electorales adviertan que algun género se encuentra
subrepresentado en las formulas registradas por las planillas, deberan tomar
en consideracion la paridad de género como Unico supuesto para poder
modificar el orden establecido en las mismas; siempre que no afecte de

manera desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral.

15 Tesis XLI/2013. PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 1°y 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23y 24 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos de la Organizacion de Naciones Unidas; 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila,
asi como 17 y 19 del Codigo Electoral de esta entidad federativa, se advierte que el derecho de acceso
a cargos de eleccion popular, debe ejercerse en condiciones de igualdad y bajo una perspectiva de
equidad de género, aunado a que, los ayuntamientos deben integrarse de manera paritaria, esto es, con
igual nimero de mujeres y hombres. En ese contexto, la autoridad electoral, al realizar la asignacion
de regidurias, debe dotar de eficacia a los principios democréaticos de equidad de género e
igualdad de oportunidades en el acceso a la representacion politica, por lo que, esta facultada para
remover todo obstaculo que impidala plenaobservancia de la paridad de género en laintegracién
de los ayuntamientos. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 6, Nimero 13, 2013, paginas 108 y 109.

16 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Niumero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51.
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Por su parte, en la Jurisprudencia 11/2018 de rubro: “PARIDAD DE
GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUJERES”'’, la citada Sala Superior sostuvo que, para garantizar paridad
de género en la integracion de los Ayuntamientos, la autoridad
administrativa electoral al momento de la interpretacion y aplicacion de las

acciones afirmativas debe procurar el mayor beneficio para las mujeres.

De las anteriores premisas, se advierte que ambas autoridades
jurisdiccionales han fijado parametros para la aplicacién del principio de
paridad en la integracion de los 6rganos colegiados, al sostener que se debe
observar el principio de igualdad sustantiva en materia electoral, asi como
gue el mandato de optimizacion se erige como uno de los grandes pilares
constitucionales, a efecto de reducir la desigualdad histérica de las mujeres
frente a los hombres en el acceso a los cargos de eleccion popular. De ahi
gue se concluya que el principio de paridad no se agota en el registro de
candidaturas por los partidos, sino que debe trascender a la integracion de

los érganos de eleccién popular, incluidos los Ayuntamientos?8.

Ello, precisando que tal mandato no deba ser entendido como una violacion
al principio de igualdad entre el hombre y la mujer previsto en el articulo 4°
de la Constitucion Federal; pues surge de la necesidad de empoderar a las
mujeres y de la urgencia de equilibrar su participacion en las distintas
esferas de poder y de toma de decisiones. Situacion que encuentra su
fundamento en los articulos 4, numeral 1, de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujerl5;y 7,
inciso c¢), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Asi, si bien las medidas especiales de caracter temporal podrian suponer un

tratamiento diferenciado en términos de preferencia para las mujeres, de

17 Consultable la primera en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, NUmero 21, 2018, paginas 26 y 27.

18 | o anterior es a su vez coincidente con el criterio sostenido por Sala Superior en el expediente
identificado con la clave SUP-REC-170/2020, y SUP-REC-433/2019 y acumulados.
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una interpretacion conforme a las disposiciones internacionales citadas con
anterioridad a la luz del contenido de los articulos 1, 41, 115 y 133, de la
Constitucion Federal, se concluye que las acciones tendentes a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer, no se consideran en manera

alguna discriminatorias.

De esta manera, para el debido cumplimiento de dicho mandato, resulta
factible la adopcién de medidas que permitan el tratamiento en favor de las
mujeres, como cierto grupo o sector que ha sido histéricamente discriminado
a efecto de garantizar la igualdad sustantiva de los géneros en el acceso a

los cargos de eleccion popular.

Sentencia recaida en el expediente nimero SUP-REC-1386/2018.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en su sentencia de fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciocho,
emitida en el expediente numero SUP-REC-1386/2018, al dirimir la
controversia expuesta por una ciudadana del municipio de Coyuca de
Benitez, Guerrero, sobre garantizar una conformacion paritaria de los
distintos 6rganos de eleccion popular, determiné como garante de los
derechos politicos de la ciudadania, a fin de subsanar la situacién general
gue ha impedido que en los ayuntamientos de Guerrero se optimice el
principio de paridad de género en armonia con los principios de certeza y
seguridad juridica, ordenar al Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero, lo siguiente:

e Analizar la efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta
este momento para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a
los distintos cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad,
de forma tal que se garantice la igualdad de oportunidades a favor de
las mujeres como una igualdad de resultados, a fin de alcanzar una
igualdad sustantiva.

¢ Que antes del inicio del siguiente proceso electoral, emita un acuerdo

en el que establezcan los lineamientos y medidas de caracter general
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gue estime adecuados para garantizar una conformacion paritaria de
los distintos 6rganos de eleccion popular.

e Se ordena dar vista de la presente sentencia al Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y comunicar la decision al Instituto
Nacional Electoral y a los organismos publicos locales electorales de

todas las entidades federativas de la Republica mexicana.

Marco juridico local

Conforme a lo dispuesto por los articulos 115, fracciones |, primer parrafo, y
VIII, primer parrafo; 116, parrafo segundo, fraccion Il, y tercero, de la
Constitucion federal, los congresos estatales tienen libertad de
configuracion para fijar el numero de regidurias y sindicaturas en los
municipios, asi como para introducir el principio de representacion

proporcional en la integracion de los ayuntamientos?®.

En ese sentido, el articulo 174 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, sefiala que la eleccion de los miembros del
ayuntamiento sera mediante sufragio universal, libre, secreto y directo en el
gue se elegira a un presidente municipal y sindicos conforme al principio de
mayoria relativa y a los regidores por el principio de representacion

proporcional.

En correlacion con lo anterior, el articulo 14 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, establece que los municipios seran
gobernados y administrados por sus respectivos ayuntamientos electos
popularmente, integrados por un presidente municipal, uno o dos sindicos y
regidores de representacion proporcional, a partir de las bases que el mismo

precepto legal establece.

19 Conforme a la jurisprudencia P./J. 19/2013, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: "REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO
EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA
CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS"
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Por su parte, la fraccién Il del articulo 272 de la citada ley establece que las
candidaturas edilicias seran registradas por planillas que estaran formadas
por los candidatos a Presidente y Sindico o Sindicos y una lista de
candidatos a regidores de representacion proporcional, por cada propietario
se registrard un suplente del mismo género, los partidos politicos
garantizaran la paridad de género vertical y horizontal en la postulacién de

candidaturas.

Con fecha el 01 de junio del 2020, el Congreso del Estado de Guerrero,
emiti6 el Decreto nimero 462?° de reformas y adiciones a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, y en

cumplimiento al principio de paridad, aprobo:

» Tratandose de diputaciones establecer medidas de ajuste hasta lograr
la integracion paritaria del Congreso del Estado.

= Por cuanto a los Ayuntamientos faculta a la autoridad electoral para
gue haga lo necesario para que con la asignacion, se garantice una
conformacion total de cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50%

de hombres

En ese tenor, para la distribucion de las regidurias por el principio de
representacion proporcional, los articulos 20 y 21 de la Ley Electoral
establecen los elementos necesarios para llevar a cabo el procedimiento de
distribucién, como son las reglas basicas y la explicacion de la férmula de

asignacion.

Asi, para la asignacion de posiciones en el ayuntamiento por el principio de
representacion proporcional, se realiza por etapas, la primera bajo el
procedimiento de porcentaje minimo equivalente al 3% de la votacion
municipal valida, la segunda por cociente natural y la tercera por resto

mayor.

20 Periodico Oficial Nimero 42 Alcance | de fecha 02 de junio del 2020.
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En caso de que exista una sobrerrepresentacion superior al 50% del total de
regidurias para un solo partido politico, se deducen las que sobrepasen ese
limite y se reasignan conforme al procedimiento de la votacion ajustada

entre los partidos que no se encuentren en dicho supuesto.

Cabe precisar que el numero de regidurias asignadas a los partidos
politicos, representan los espacios obtenidos por cada uno de ellos, sin que
hasta ese momento se determine quién o quiénes deberan ocuparlos,
porque todos los cargos son del mismo valor y, ademas con ello se protege
el principio democratico que consiste en garantizar que las minorias con mas

alta votacion tengan representacion en el 6rgano colegiado.

Bajo ese contexto, mediante Acuerdo 029/S0/24-02-20212%, el Consejo
General del Instituto Electoral aprob6 el nimero de sindicaturas y regidurias
gue habrian de integrar a los ayuntamientos de los municipios del Estado de
Guerrero, para el periodo constitucional 2021-2024; por lo que al momento
de la aplicacion y desarrollo de la formula de distribucion de las regidurias
se debe revisar qué partido tiene derecho a que se le asignen regidurias y
no qué persona, puesto que la base de distribucion es la votacion obtenida
por el partido, puesta en competencia con el resto de las y los contendientes
para ingresar a cada uno de los tres niveles de ponderacién cuantitativa,

esto es, porcentaje minimo, cociente electoral y resto mayor.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado de Guerrero, establece en el
numeral 37, fracciones Il y IV, que son obligaciones de los partidos politicos:
garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como
registrar candidaturas observando el principio de paridad, con formulas

compuestas por personas del mismo género propietarios y suplentes.

Al respecto, con la reforma local del afio dos mil veinte, para garantizar la

integracion paritaria, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

21 Consultable en el link https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/2ord/acuerdo029.pdf, el
cual se invoca como un hecho publico y notorio en términos de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL” con registro digital 2004949.

26



https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/2ord/acuerdo029.pdf

TEE/JEC/223/2021

Estado, en el articulo 22, establece que, en los casos de asignacion de
regidurias de representacion proporcional, la autoridad electoral seguira el
orden de prelacion por género de la lista respectiva; asimismo, debera
realizar lo necesario para que con la asignacion se garantice una
conformacion total de cada ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de

hombres.

Lineamientos para el registro de candidaturas para el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

Mediante Acuerdo 043/S0/31-08-2020,%? el Consejo General del Instituto
Electoral aprobé los Lineamientos para el registro de candidaturas para el
Proceso Electoral Ordinario; en su articulo 58 establece las reglas de
paridad que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
deberdn cumplir para el registro de candidaturas a Diputaciones por los
principios de Mayoria Relativa y Representaciéon Proporcional, asi como a

miembros de Ayuntamientos, siendo entre otras:

a. Homogeneidad en las formulas: Las candidaturas tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional, se integraran
cada una por un propietario y un suplente del mismo género, excepto
tratAndose de la postulacién de férmulas encabezadas por hombres,
en cuyo caso, la posicién de suplente puede ser ocupada, de manera
indistinta, por un hombre o una mujer.

b. Paridad de género vertical: El partido politico, coalicion o
candidatura comun deberan postular listas y planillas compuestas en
igual proporcién de género, en un mismo ayuntamiento y en las
diputaciones por el principio de mayoria relativa.

c. Paridad de género horizontal: Los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas comunes que postulen candidaturas a diputaciones

locales por el principio de mayoria relativa y ayuntamientos, deberan

22 | ineamientos aprobados mediante acuerdo 043/S0/31-08-2020, de fecha treinta y uno de agosto
de dos mil veinte, modificados y adicionados mediante acuerdo 112/SE/05-04-2021, de fecha cinco
de abril de dos mil veintiuno. Consultable en la pagina
https://iepcgro.mx/principal/uploads/normativa/lineamientos/lineamientos_registro_candidaturas.pdf.
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lograr la paridad horizontal, esto es, deberan registrar candidaturas
encabezadas cincuenta por ciento de un género y cincuenta por ciento
del otro. En el caso que un partido politico, coalicion o candidatura
comun, realice el registro en un nimero de candidaturas impar, la
candidatura excedente sera registrada con el género femenino.

d. Alternancia de género. En todas las postulaciones que se hagan
por planillas o listas se alternaran las formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta agotar cada planilla o lista.

e. Sustituciones de candidaturas: En las sustituciones que realicen
los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, deberan
observar el principio de paridad entre los géneros y su alternancia en

las listas o planillas.

Asi también, en su articulo 59 se establecieron los blogues de
competitividad, con la finalidad de evitar que a algun género le sean
asignados los distritos 0 municipios en los que el partido politico haya
obtenido los porcentajes de votacion valida emitida mas bajos en el proceso
electoral local anterior, y de garantizar el efectivo acceso a los cargos de

eleccion popular de las mujeres.

Lineamientos para garantizar la integracion paritaria de los

ayuntamientos

Con base en la facultad que le otorgo el legislador local, mediante Acuerdo
044/S0/31-08-2020%, el Consejo General del Instituto Electoral aprobé los
Lineamientos para garantizar la integracién paritaria del Congreso del
Estado y Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura

del Estado, Diputaciones locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Estos Lineamientos son de observancia y aplicacion obligatoria para los
organos desconcentrados del Instituto Electoral Local, toda vez que fueron
aprobados por el Consejo General desde el treinta y uno de agosto del dos

mil veinte, por lo que, el Consejo Distrital responsable, al momento de

23 Visible a fojas 138 a la 157 del expediente.
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realizar las asignaciones respectivas acato los citados lineamientos, ya que,
ademas éstos fueron emitidos para dar cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la resolucion dictada en el recurso de reconsideracion identificado con la
clave SUP-REC-1386/2018, en la que, especificamente le ordeno:

a) Iniciar un analisis sobre la efectividad de las medidas afirmativas
adoptadas hasta este momento para garantizar el derecho de las
mujeres al acceso a los distintos cargos de eleccion popular en

condiciones de igualdad, y

b) Emitir antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en el
gue se establezcan los lineamientos y medidas que estime idéneos y
necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los érganos

de eleccion popular.

Los Lineamientos?4, en su numeral 12, y anexo dos, dispone que, una vez
realizada la distribucién de regidurias de representacion proporcional,
conforme a la formula y el procedimiento establecido en los articulos 20, 21
y 22 de la Ley Electoral Local, los Consejos Distritales Electorales deberan
observar el procedimiento para garantizar la integracion paritaria de los

Ayuntamientos, que se describe a continuacion:

I. En la distribucion de las regidurias, se seguirda el orden que tuviesen las
candidaturas en las listas registradas por los partidos politicos o

candidatura independiente, segun corresponda.

[I. Para dar inicio a la asignacion de regidurias se observara la integracion

de la planilla ganadora.

lll. La asighacién se realizara por partido politico, iniciando con aquel
gue haya obtenido mayor votacion, a un género distinto al de la
formula de primera sindicatura o de la segunda segun corresponda,
continuando con las demas de manera alternada hasta agotar el

numero de regidurias que le correspondan.

24 Visible a fojas 110 a la 137 del expediente.
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Para la asignacién de regidurias a los partidos politicos que
continden en orden decreciente, se debera observar el género de la
Gltima asignhacion del partido politico con mayor votacion,
continuando con la alternancia de género hasta completar la

asignacion atodos los partidos politicos que obtuvieron regidurias.

Para tal efecto, el Consejo Distrital correspondiente tomaré de la lista

respectiva la férmula que cumpla con la alternancia de género.

IV.Tratandose de un ayuntamiento con nimero impar, la regiduria excedente

sera otorgada al género femenino.

V. Posteriormente, se verificara la paridad en la totalidad de los cargos del
ayuntamiento, si existe paridad o el género con mayor representacion es
el femenino al actualizarse el supuesto previsto en la fraccion IV del
presente articulo, se procedera a expedir las constancias de asignacién
de regidurias de representacién proporcional a los partidos politicos o

candidaturas independientes.

En ese sentido, la integracién paritaria de los ayuntamientos se realiza una
vez asignhado el namero total de regidurias que corresponde a cada instituto
politico, esto es, después de haber concluido con el procedimiento de
distribucion de regidurias previsto en los articulos 20 y 21 de la Ley Electoral
local, en el que se haya analizado y atendido, en su caso, el limite de 50%
del total que puede llegar a tener algun partido politico como numero

maximo de regidurias.

Ahora bien, los sefialados Lineamientos son de observancia y aplicacion
obligatoria para el Instituto Electoral Local, por lo que, el Consejo Distrital
responsable, al momento de realizar las asignaciones respectivas debe
acatar los citados lineamientos, ya que, ademas éstos fueron emitidos para
dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucion dictada en el recurso
de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-1386/2018, en la

gue, especificamente ordeno:
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a) Iniciar un andlisis sobre la efectividad de las medidas afirmativas
adoptadas hasta este momento para garantizar el derecho de las
mujeres al acceso a los distintos cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad, y

b) Emitir antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en el
gue se establezcan los lineamientos y medidas que estime idoneos y
necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los érganos

de eleccién popular.

Asi, conforme al numeral 12, de los Lineamientos de referencia, se observa
gue para la asignacion del género de las regidurias se realizara por partido
politico, iniciando con el que haya tenido la mayor votacion, con un género
distinto al de la férmula de primera Sindicatura o de la segunda segun

corresponda.

En ese sentido, para la integracion paritaria de los ayuntamientos, se debe
realizar una vez asignado el nimero total de regidurias que corresponde a
cada instituto politico, es decir, después de haber concluido con el
procedimiento de distribucidén de regidurias previsto en los articulos 20 y 21
de la Ley Electoral local, en el que se haya analizado y atendido, en su caso,
el limite de 50% del total que puede llegar a tener algun partido politico como

ndamero maximo de regidurias.

Asi, conforme al ejemplo 2 del Anexo Dos que sefiala el segundo parrafo de
la fraccion Ill, del articulo 12 antes mencionado, se observa un ejercicio de
asignaciéon de géneros a un municipio que cuenta con un total de 8
regidurias, en el que, una vez desarrollada la férmula de distribucion de
regidurias, se procede a la integracion paritaria del ayuntamiento, esto es, a
la asignacion de géneros a las regidurias obtenidas por cada uno de los

partidos politicos con derecho a ello.

Para ese efecto, los partidos politicos deben ordenarse en orden decreciente
a los votos obtenidos (de mayor a menor) a fin de verificar la alternancia de

géneros como se observa a continuacion:
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MUJER HOMBRE

COALICION Presidencia H
H-l Sindicatura M

1 B 2 1 1

2 H 2 1 1

3 F 1 1

4 C 1 1

5 | 1 1

6 A 1 1
TOTAL 8 4 4

El citado ejemplo, nos muestra que, si la sindicatura correspondio al género
femenino, la primera regiduria debera ser hombre, comenzando con el
partido B que obtuvo la mayor votacion y al que se le asignaron 2 regidurias,
por lo que de su lista de regidurias se asigna primero un hombre y después

a una mujer.

En la siguiente asignacion corresponde al partido H que obtuvo el segundo
lugar de la votacion, asi como 2 regidurias, por lo que, continuando con la
asignacion de géneros de forma alternada, primero se asigna un hombre y
después una mujer, continuando con los demas partidos que obtuvieron
solamente una regiduria a los que se les asigna conforme a la regla de la

alternancia de géneros.

El anterior procedimiento, permite garantizar que los partidos politicos
tengan acceso de manera paritaria al 6rgano municipal, siguiendo con el
principio de paridad y la regla de la alternancia prevista en la postulacion de
candidaturas, una vez verificado el nimero total de regidurias a que tienen

derecho.

En este contexto, es necesario precisar que, si bien, en la asignacién de
cargos de representacion proporcional, como el caso de las regidurias, debe

respetarse el orden de prelacion, en atencion al articulo 22 de la ley electoral
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local, la autoridad electoral seguirda el orden de prelacion por género de la
lista respectiva, aunado a ello, conforme a la regla de la alternancia, puede
modificarse dicho orden a fin de garantizar la integracion paritaria de los
ayuntamientos, por lo que la autoridad electoral esta facultada para remover

todo obstaculo que impida su plena observancia®.

Lo anterior, siempre que no se afecten de manera desproporcionada otros
principios rectores de la materia electoral, para lo cual deberd atender a
criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad,

alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacién?®.

Como se puede observar, el procedimiento de distribuciéon de regidurias
es distinto al procedimiento para la integracion paritaria de los
ayuntamientos, toda vez que el primero se lleva a cabo en un primer
momento, en el que se analiza el cumplimiento de los requisitos para
obtener regidurias, el desarrollo de la formula de asignacién (porcentaje de
acceso de 3%, cociente natural y resto mayor), asi como la aplicacion, en
su caso, del limite maximo de regidurias que puede obtener un partido

politico, equivalente al 50% del total.

Concluido el procedimiento anterior, se contindia con la integracion paritaria
del ayuntamiento, consistente en la asignacién de los géneros a las
regidurias obtenidas por los partidos, en el orden de prelacidén por género
que se encuentran en las listas respectivas, para lo cual, la autoridad
electoral debera realizar 1o necesario para que se garantice una
conformacioén paritaria del ayuntamiento, esto es, 50% mujeres y 50%

hombres, como lo establece el articulo 22, de la Ley Electoral local?’ y el

25 De conformidad con la tesis XLI/2013, de rubro “PARIDAD DE GENERO. DEBE
PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”; consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 108 y 109.

26 De conformidad con el criterio de jurisprudencia 36/2015, de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51.

27 ARTICULO 22. En los casos de asignacion de regidurias de representacion proporcional, la
autoridad electoral seguira el orden de prelacion por género de las listas respectivas. Seran
declarados regidores o regidoras los que con ese caracter hubieren sido postulados, y seran
declarados suplentes, los candidatos del mismo partido o candidatura independiente que hubieren
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articulo 12 de los multicitados Lineamientos.

De esa manera, los criterios sustentados por el Instituto Electoral Local a
través de los Lineamientos multicitados, prevén la armonizacién de los
principios de autodeterminacion de los partidos politicos con relacion al
principio de paridad y la medida de alternancia a fin de hacerlos congruentes
con nuestro sistema democratico para maximizar la participacion politica de
las mujeres, con lo cual se potencializan los principios de igualdad en su
vertiente de paridad de género, generando una armonizacién entre los

principios y derechos en juego.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado?® que la regla de alternancia
no debe considerarse un fin en si mismo que deba cumplirse Unicamente en
la postulacion de candidaturas, sino que es sélo un medio para lograr el

acceso efectivo de las mujeres a los cargos de eleccion popular.

Con base en ello, a juicio de este Tribunal, dichos Lineamientos no
constituyen una modificacion esencial al procedimiento de distribucion de
regidurias e integracion paritaria de los ayuntamientos, sino Unicamente se
traducen en reglas que modulan la forma en como deben integrarse con la
finalidad de cumplir con el principio de paridad y la regla de alternancia
contempladas en los articulos 41, Base |, de la Constitucion Federal; 34,
parrafo cuarto, 37, fraccién IV de la Constitucién Politica Local; 5, 114,
fraccion XVIII, 269 y 272 de la Ley Electoral del Estado, que refieren la
obligacion que tiene el Estado mexicano para implementar todas las

medidas necesarias para generar igualdad entre la ciudadania.

En ese contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?® ha reconocido

sido postulados como suplentes de aquellos a quienes se les asigno la regiduria.

De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad electoral realizara lo necesario para que,
con la asignacion, se garantice una conformacion total de cada Ayuntamiento con 50% de mujeres
y 50% de hombres.

28 Criterio sostenido en la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-1317/2018.

29 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tesis de jurisprudencia Constitucional P./J.
1/2020 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el viernes 09 de octubre de
2020, de rubro “PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS,
TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL”, registro digital 2022213.
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la necesidad de instrumentar mecanismos para reducir las desigualdades
entre las mujeres y los hombres a efecto de lograr una participacion plenay
efectiva de aquéllas en todos los ambitos en los que se desarrolle el servicio

publico.

Por su parte, la Sala Superior®® ha sefialado que la autoridad electoral, al
realizar la asignacion de regidurias, debe dotar de eficacia a los principios
democraticos de equidad de género e igualdad de oportunidades en el
acceso a la representacion politica, por lo que, esta facultada para remover
todo obstaculo que impida la plena observancia de la paridad de género en

la integracion de los ayuntamientos.

En ese tenor, las reglas de caracter general establecidas, con oportunidad
antes del inicio del proceso electoral en los lineamientos, cumplen con los

parametros para alcanzar la integracién paritaria en el Ayuntamiento.

A. Caso concreto

En principio, este 6rgano jurisdiccional advierte de los autos que, en el
escrito inicial de demanda del Juicio Electoral Ciudadano hecho valer por la
parte actora ante la autoridad responsable, con fecha doce de junio de dos
mil veintiuno, la pretension se hizo consistir en revocar la asignacion de
regidurias realizada, toda vez que le impide el ejercicio del encargo publico,

debido a que:

e La autoridad responsable no realiz6 una correcta asignacion de
regidurias porque la dejo fuera de la asignacion pese a ser mujer e ir
en el niumero uno de prelacién de la lista de su Partido.

e Violé en su perjuicio el principio de paridad por la inobservancia y
aplicacion de instrumentos internacionales y nacionales, asi como de

las jurisprudencias 11/201831 y 2/202132, sustentadas por la Sala

% Tesis XLI/2013, de rubro “PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).”
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
observancia y aplicacion obligatoria.

e No consideré que la designacion de una mayoria de mujeres es parte
de una politica publica encaminada al acceso real de las mujeres a
los cargos publicos electorales y es acorde al principio de paridad,

como un mandato de optimizacion flexible.

Por su parte, la autoridad responsable dentro de su informe circunstanciado
en esencia, sostiene que en el acto reclamado se aboca a sefalar lo que
establece la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, sin tomar en cuenta lo que establecen los
Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso del
Estado y Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura

del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Aduce que por ello, ese Consejo Distrital no vulneré el derecho de los
partidos politicos mucho menos de las y los ciudadanos al momento de
asignar los espacios de Regidurias que le corresponde a cada partido
politico, toda vez que el mismo fue asignado respetando siempre los

principios que rigen a ese Instituto, asi como la paridad de género.

Decision

Es menester precisar que, en el presente juicio los resultados de la elecciéon
no fueron impugnados como tampoco la férmula de distribucion y asignacion
de regidurias, que corresponde a cada partido politico con derecho a ello,
por tanto, el procedimiento de distribucion de regidurias realizado por la
autoridad responsable queda intocado, siendo procedente Unicamente la
verificacion del procedimiento de integracion paritaria del Ayuntamiento del
municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, consistente en la asignacion de
géneros a las regidurias que fueron distribuidas a los partidos politicos con

derecho a ello.

En esa tesitura, este Tribunal Electoral arriba a la conviccion que en el caso
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concreto son infundados los agravios expuestos por la parte actora y
carece de la debida interpretacién y sustento legal para acceder a su

pretension, por las siguientes consideraciones.

La enjuiciante parte de una premisa erronea al sostener que fue un error por
parte del Consejo Distrital 13, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, el haber asignado la regiduria
correspondiente al Partido Encuentro Solidario, a la segunda formula, ya que
la misma debia ser asignada a la demandante por ser la candidata de la
férmula uno de la lista, a quien le corresponde la regiduria de representacion

proporcional asignada por orden de prelacion.

Lo equivoco se genera porque la asignacion de regidurias se inicio con el
partido de mayor votacion y con el género distinto al de la sindicatura,
continuando con las demas regidurias de manera alternada al género y en
orden decreciente, observando el género de la Ultima asignacion del partido

politico con mayor votacion.

Asi, de acuerdo con el articulo 12, fraccion Il de los Lineamientos aprobados
por el Instituto Electoral, acorde al articulo 114 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, la asignacion del género de las
regidurias se realiza por partido politico, una vez observada la planilla
ganadora (integrada por la o el Presidente y la o el Sindico), iniciAndose la

asignacion por el partido politico con la mayor votaciéon3?.

31 Articulo 12. Para garantizar la integracién paritaria de los Ayuntamientos del Estado de
Guerrero, los Consejos Distritales Electorales deberan observar las siguientes reglas en el
procedimiento de asignacién de regidurias por el principio de representacién proporcional:

(...)

lll. Paradarinicio a la asignacion de regidurias se observara la integracion de la planilla ganadora,
para tales efectos, la asignacién se realizara por partido politico, iniciando con el partido
politico de mayor votacion, a un género distinto al de la formula de primera Sindicatura o de la
segunda segun corresponda, continuando con las deméas de manera alternada hasta agotar
el nimero de regidurias que le correspondan.

Para la asignacion de regidurias a los partidos politicos que continlen en orden decreciente,
se debera observar el género de la dltima asignacion del partido politico con mayor votacion,
continuando con la alternancia de género hasta completar la asignacién a todos los partidos
politicos que obtuvieron regidurias; para tal efecto, el Consejo Distrital correspondiente tomara
de la lista respectiva la férmula que cumpla con la alternancia de género. Ver ejemplo 2 del
Anexo Dos.
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Ahora bien, a efecto de aplicar el procedimiento de integracién paritaria, se
debe tener presente que, de conformidad con el acuerdo 029/S0O/24-02-
20213, el Consejo General del Instituto Electoral aprobd el nimero de
sindicaturas y regidurias que habrian de integrar a los ayuntamientos de los
municipios del estado de Guerrero, para el periodo constitucional 2021-
2024; en el cual se establecid que al municipio de Juan R. Escudero,

Guerrero, le corresponde una sindicatura y ocho (8) regidurias.

En esa tesitura, la autoridad responsable llevé la distribucidén de regidores a
los partidos politicos conforme a los resultados que obtuvieron en la
eleccion, correspondiéndole al Partido Revolucionario Institucional la
Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion municipal, por haber
alcanzado la mayoria de votos, recayendo la presidencia municipal al

género Femenino y la sindicatura al género Masculino.

PLANILLA

GANADORA CARGO PROPIETARIO(A) SUPLENTE GENERO

Diana Carolina
Presidencia . . Nanci Luna Diaz M
GHD Costilla Villanueva

Argenis Alcaraz

Sindicatura
Mosso

Jorge Sanchez Luna H

Una vez que fue desarrollada la formula de distribucion de regidurias
(conforme a los articulos 21 y 22 de la ley Electoral), a los Partidos
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Verde
Ecologista de México les fueron asignadas 2 (dos) regidurias y a los demas
partidos MORENA y Encuentro Solidario, les correspondié una regiduria,
por lo que, al ordenar a los partidos en forma decreciente de mayor a menor
votacion, laasignacion de géneros de las regidurias quedo de la siguiente

forma:

82 Consultable en el link
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/2ord/acuerdo029.pdf, el cual se invoca
como un hecho publico y notorio en términos de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL” con
registro digital 2004949.
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. Numero de . Ubicacion de la
. Votacion orden L Género . ;
Partido . regidurias . formula en la lista del
decreciente . asignado -
obtenidas partido
Mujer 12

G“D 3.835 2
Hombre 22

: Mujer 22
%% 3,320 2

Hombre ile

— Mujer 28
Xr 3,084 2

VERDE Hombre 12

morena 996 1 Muijer 1a

E 429 1 Hombre 28

Como se observa en la tabla que antecede, al Partido Revolucionario
Institucional que obtuvo el primer lugar de la votacion, le fueron asignadas
dos regidurias, por lo que de acuerdo al orden de alternancia derivada de la
presidencia municipal (Mujer) y la sindicatura (Hombre), la primera regiduria
corresponde al género Femenino y la segunda al género Masculino,
recayendo dicha asignacién en la primera y segunda formulas de la lista
registrada por el citado instituto politico, como se muestra en la siguiente

tabla:

DIANA CAROLINA COSTILLA PRESIDENCIA MUNICIPAL |PROPIETARIA |MUJER

33 Conforme a las copias certificadas de los acuerdos 135/SE/23-04-2021, 131/SE/23-04-2021,
134/SE/23-04-2021, 130/SE/23-04-2021y 133/SE/23-04-2021, remitidas por el Secretario Ejecutivo
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
por los que se aprueban el registro de las planillas y listas de regidurias de los partidos politicos
MORENA, de la Revolucién Democrética, Movimiento Ciudadano, Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, respectivamente; pruebas a las que se les da valor probatorio pleno,
conforme al articulo 18, segundo parrafo, fraccion Il, en relacién con el 20, segundo parrafo, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado. Visibles a fojas 167,
251, 321, 395 y 468 del expediente.
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VILLANUEVA

NANCI LUNA DiAZ
IARGENIS ALCARAZ MOSSO
JORGE SANCHEZ LUNA

PRESIDENCIA MUNICIPAL |SUPLENTE MUJER
SINDICATURA 1 PROPIETARIO |HOMBRE
SINDICATURA 1 SUPLENTE HOMBRE

MARILU RIVERA JIMENEZ REGIDURIA 1 PROPIETARIA [MUJER
MAYRA AVILA SANCHEZ REGIDURIA 1 SUPLENTE MUJER
RENE SOTELO FIGEROA REGIDURIA 2 PROPIETARIO |HOMBRE
OSCAR ISRAEL VALADEZ JUAREZ REGIDURIA 2 SUPLENTE HOMBRE

El segundo lugar de la votaciéon la obtuvo el Partido de la Revolucion
Democrética, al que le correspondié dos regidurias conforme a la votacion
obtenida, por lo que en seguimiento a la asignacion de géneros de manera
alternada le correspondié una del género Femenino y otra al Género

Masculino, como se observa en la siguiente lista:

KAREN RAQUEL CEBALLOS LOAEZA REGIDURIA 1 PROPIETARIA [MUIJER
[ADELFA TORRES VARGAS REGIDURIA 1 SUPLENTE MUJER
JOSE DANIEL FLORES DIAZ REGIDURIA 2 PROPIETARIO |HOMBRE
IRINEO VICTORIANO SUBSEGI REGIDURIA 2 SUPLENTE HOMBRE

En el caso del Partido Verde Ecologista de México que obtuvo el tercer
lugar de la votacion, tuvo derecho a dos regidurias conforme al
procedimiento de distribucion, correspondio 1 (una) al género Femeninoy 1
(una) al Género Masculino, de acuerdo con la regla de alternancia para la
integracion del ayuntamiento, recayendo en las ciudadanas y los

ciudadanos siguientes:

NARELI NAVARRETE ROSAS REGIDURIA 1 PROPIETARIA [MUIJER
YONSARI MAARCELINO NAVA REGIDURIA 1 SUPLENTE MUJER
GILBERTO LUNA URRUTIA REGIDURIA 2 PROPIETARIO |HOMBRE
HUGO CESAR NAVVARRETE ANDRACA |REGIDURIA 2 SUPLENTE HOMBRE

El cuarto lugar lo obtuvo el Partido MORENA, al que se le asigndé una
regiduria misma que, debido a la alternancia, le correspondié al género
Femenino que se encontraba registrada en la primera formula de su lista

respectiva, conformada por las ciudadanas:
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DIANA RODRIGUES DELOYA REGIDURIA 1 PROPIETARIA [MUIJER
LYDA DELGADO LEYVA REGIDURIA 1 SUPLENTE MUIJER

Siguiendo el orden decreciente de los votos, el quinto lugar lo obtuvo el
Partido Encuentro Solidario al que le correspondi6 una regiduria conforme
a la votacion obtenida, por lo que en seguimiento a la asignacion de géneros
de manera alternada, le correspondid el género Masculino, la cual recay6
en la segunda formula de la lista registrada, integrada por los ciudadanos
RUBEN CRUZ DIAZ y DAVID ABARCA JIMENEZ, propietario y suplente,
respectivamente, saltdndose la primera férmula en la que se encuentra

como propietaria la actora, como se observa en el siguiente cuadro:

RUBEN CRUZ DIAZ REGIDURIA 1 PROPIETARIO [HOMBRE
DAVID ABARCA JIMENEZ REGIDURIA 1 SUPLENTE HOMBRE

Acorde alo anterior, este Tribunal estima que la autoridad responsable actu6
de manera correcta al saltar la primera formula conformada por el
género Femenino, dentro de la lista de candidaturas postuladas por el
Partido Encuentro Solidario y expedir la constancia respectiva al
género Masculino que se encontraba en la segunda, ello, en
cumplimiento a lo estipulado en los articulos 22 de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 12,
fraccion lll, de los Lineamientos, asi como a los principios de alternancia
y paridad que se debe observar en la asignacion de un cargo publico por el

principio de representacion proporcional.

Asimismo, por ser acorde al marco normativo expuesto, ya que dicha
medida no es desproporcionada ni afecta a otros derechos, tomando en
cuenta que la paridad y la igualdad son principios establecidos y reconocidos
en el ordenamiento juridico, a los cuales debe darse vigencia a traves de la
aplicacion de reglas, como la de alternancia, cuya aplicacion constituye

condicién necesaria para lograr la paridad, como un medio para alcanzarla,
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por lo que debe aplicarse cuando las condiciones del caso y la legislaciéon
aplicable asi lo dispongan para hacer efectivo ese principio; en términos del
segundo parrafo del articulo 22 de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, y el articulo 12, fraccion

[1l, de los Lineamientos.

Asimismo, tampoco se afecta al Partido Encuentro Solidario, y a los
principios de auto organizacién y libre determinacion, al haberse respetado
el numero de regidurias a que tenia derecho de acuerdo a la votacion
obtenida, asi como el orden de prelacién contenido en su lista respectiva, la
cual, conforme a la regla de alternancia, le correspondi6 el género Masculino
gue se encontraba en segundo lugar de la lista registrada, cumpliéndose asi

el principio de paridad de género observado en dicha lista.

Conforme al anterior procedimiento, quedé integrado el Ayuntamiento del
municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, el cual coincide con las
constancias de asignacion expedidas por el 6rgano electoral responsable y

gue se comparte por este Tribunal.

Asimismo, se advierte que, al realizar la asignacion de regidurias, se doté
de eficacia a los principios democraticos de equidad de género e igualdad
de oportunidades en el acceso a la representacion politica, ya que la
autoridad electoral esta facultada para remover todo obstaculo que impida
la plena observancia de la paridad en la integracion de los ayuntamientos,
conforme a lo previsto en las reglas contempladas en los Lineamientos,

concretamente en su articulo 12.

Al respecto, la actora sostiene que se violenta el criterio de asignacién en
cuanto a que se debid seguir el orden de prelacion por género de las listas
respectivas, comenzando por la primera formula hasta garantizar la
conformacion del ayuntamiento de manera paritaria y con ello se le impidi6
el ejercicio de un cargo publico y se impidio un mayor nimero de mujeres

en la integracion del ayuntamiento.

Dicha interpretacion es contraria a lo estipulado por el articulo 12 de los
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Lineamientos y al principio de igualdad de resultados, los cuales hacen
referencia a laimplementacion de las medidas afirmativas una vez obtenidos
los resultados y que consisten en los ajustes que lleva a cabo la autoridad
electoral para lograr una conformacién paritaria del 6rgano de gobierno

municipal®*,

En tales consideraciones, este 6rgano jurisdiccional advierte que con la
asignacion de géneros realizada por la autoridad responsable, una vez
obtenido el niumero de regidurias que corresponde a cada partido politico,
es acorde con el marco normativo expuesto y al principio de igualdad de
resultados antes mencionado, toda vez que si bien, al momento de integrar
el Ayuntamiento del municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, implico
modificar el orden de la lista registrada, no obstante, se cumplié con el
mandato contenido en el bloque de constitucionalidad para hacer efectiva la
igualdad entre hombres y mujeres para el debido ejercicio de sus derechos

politico electorales, en la etapa de resultados.

Por consiguiente, conforme a un ejercicio de interpretacién del marco
juridico aplicable para la asignacion de regidurias, tampoco se modifica o
elimina la obligacién de la autoridad electoral de garantizar y tutelar la
paridad en la integracion de los érganos de representacion popular en el
orden municipal; sino que, maximiza la optimizacion del principio de igualdad
sustantiva, ya que garantiza a las mujeres iguales oportunidades para
ocupar un lugar en el 6rgano colegiado de indole municipal y refleja avances
efectivos y reales en la tutela del derecho de igualdad sustantiva entre

géneros.

En ese orden, siguiendo el principio de alternancia y paridad de las
posiciones en los ayuntamientos, la asignacion de géneros realizada por el
organo distrital responsable cumple con el escenario eficaz, porque al
momento de asighar los géneros se toma como base principal el nimero de

regidurias asignadas por partido y la alternancia como regla.

34 De conformidad con lo sostenido en la sentencia SUP-REC-1386/2018.
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En efecto, atendiendo a la regiduria expedida en el octavo lugar que obtuvo
el Partido Encuentro Solidario, la actora sostiene en inconformidad, que
si a su partido le correspondia la regiduria, esta deberia de haberse
otorgado a ella, por ser la primera de las postuladas en la lista presentada

por su partido.

Argumento que no es aplicable, toda vez, que atendiendo a los lineamientos
para garantizar la integracion paritaria del Congreso del Estado y
Ayuntamientos, para el Proceso Electoral Ordinario de Gobernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, en su articulo
12 fraccion lll, que anexd el Consejero Presidente del Consejo Distrital
Electoral 13, del Instituto Electoral de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, a su informe circunstanciado como cuarta prueba, esta
correspondia a un hombre, atendiendo a la distribucion que se especifica
dentro de anexo 2 de dicha documental, en el cual se especifica
concretamente la secuencia del género que se debe seguir en dicha
asignacion, es decir, de hombre o mujer o viceversa, prueba que es visible

de la foja 84 a la 106 de los autos.

Por tanto, si la regiduria asignada al partido que ocup0 el cuarto lugar en la
votacion correspondié a una mujer, ante ello, la siguiente para el partido del
quinto lugar de votacién (PES) era para un hombre como fue la del
ciudadano Rubén Cruz Diaz; en ese tenor cierto es que este, fue
registrado en segundo lugar como regidor del Partido Encuentro Solidario,
sin embargo, no ocasiona vulneracion alguna al principio de paridad de
género, puesto que se esta garantizando que los ayuntamientos se integren
paritariamente entre personas de ambos géneros, tal y como lo establece
la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Guerrero, en su articulo 22, en el cual dispone:

Articulo 22. En los casos de asignacién de regidurias de

presentacion proporcional, la autoridad electoral sequira el

orden de prelacion por género de las listas respectivas. Seran

declarados regidores o regidoras los que con ese caracter hubieren

sido postulados, y seran declarados suplentes, los candidatos del
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mismo partido o candidatura independiente que hubieren sido
postulados como suplentes de aquellos a quienes se les asigno la
regiduria.

De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad electoral
realizara lo necesario para que, con la asignacion, se garantice una
conformacion total de cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y
50% de hombres.

Ahora, si bien es cierto que en la asignacibn de cargos
de representacion proporcional debe respetarse el orden de prelacion de
la lista de candidaturas registrada, en el supuesto de acoger la peticion
planteada por la demandante, se ocasionaria una violacion a los
lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso del
Estado y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, los cuales
se insiste fueron formulados en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y en el
uso de la atribucién delegada que el Congreso del Estado confiri6 al Instituto

Electoral.

Lo anterior, porque el dispositivo antes invocado en su primer parrafo, indica
gue en la asignaciéon de regidurias de presentacion proporcional, la

autoridad electoral seguird el orden de prelacion por género de las

listas respectivas, por lo que de una interpretacion sistematica y funcional

de dicha disposicion, el orden de prelacion de las listas, es para ambos
generos, es decir, se debe de tomar la formula del género que se requiera
para su asignacion, la cual estara en cualquiera de los dos primeros lugares,
por ello es que carece de razon la actora de que necesariamente sin
excepciones deberia tomarse la primer formula para la asignacion

correspondiente.

Aunado a ello, seguir el procedimiento que propone la actora, implicaria
afectar la paridad de regidurias postuladas por el partido cuando hubiere
obtenido méas de una, ya que correria el riesgo de que le sea asignadas

regidurias de un solo género cuando la asignacion se realice por rondas de
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asignacion.

Por ello, el haber asignado los géneros conforme al total de regidurias por
partido, como lo hizo el Consejo Distrital 13, del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, cumple con la paridad
cuantitativa y cualitativa, de acuerdo con la igualdad en los resultados

obtenidos por cada uno de ellos y a la prevalencia de la alternancia.

Esto es asi porque, aunado a lo que se ha razonado en la presente
ejecutoria en torno al principio de paridad de género, que vislumbra una
guia de actuacién para las autoridades electorales en el sentido de obtener
la mayor igualdad posible en la integracién de los ayuntamientos, es de
explorado derecho que los principios juridicos, como el referido, son un tipo
de pauta, en la que no se define una hipoétesis particular y que no cuenta
con supuestos de hecho concretos, por lo que constituyen metas a alcanzar

y limites para el resto de la normatividad y de los actos de las autoridades.

Bajo ese panorama, debe atenderse a lo previsto por el Instituto Electoral
en los Lineamientos para la integracion paritaria de los Ayuntamientos, los
cuales quedaron firmes por no haber sido impugnados, y en consecuencia,
deben prevalecer en el citado proceso de integracion, por constituir una

paridad material y no solo formal.

Por lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la asignacion de
géneros controvertida se encuentra debidamente realizada, al evidenciarse
gue no se altera el principio democrético de igualdad de oportunidades
agotado con la postulacion de planillas paritarias de mujeres y hombres,
como tampoco se altera el principio de igualdad de resultados al momento
de integrar y asignar los géneros de las regidurias del Ayuntamiento del

municipio de Juan R. Escudero, Guerrero.

Lo anterior, por haberse cumplido con el mandato contenido en el bloque
de constitucionalidad consistente en hacer efectiva la igualdad entre
hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos politico electorales, en

el municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, en la etapa de resultados
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electorales.

De igual forma, se desestima la afirmacion de la parte actora de que se
inaplicaron articulos de instrumentos internacionales, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de jurisprudencias sustentadas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion porque contrario a ello, como se ha razonado, las reglas
contenidas en los lineamientos son acordes a las normas y a los principios

ya descritos y citados.

Por tales circunstancias, es que resulta procedente la asignacion del
ciudadano Rubén Cruz Diaz, como Regidor de Representacion
Proporcional postulado por el Partido Encuentro Solidario, al
Ayuntamiento del municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, ello producto
de los ajustes autorizados al Instituto Electoral para garantizar el principio
de paridad de género, ya que no se afecta de manera desproporcionada los
principios rectores de la materia electoral, con los cuales se armonizan los
principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacién, asi como el de auto organizacion de los partidos y el
principio democratico en sentido estricto; de ahi que resulte procedente la

confirmacion del acto reclamado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios vertidos por la ciudadana
Cristina Hernandez Vargas, candidata a Regidora por el Partido Encuentro

Solidario del Ayuntamiento del municipio de Juan R. Escudero, Guerrero.

SEGUNDO. Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacion, la
asignacion de regidurias de representacion proporcional del Ayuntamiento del
municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, efectuada por el Consejo Distrital
Electoral 13, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Guerrero.
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Notifiguese con copia certificada de la presente resoluciéon por oficio a
la autoridad responsable Consejo Distrital Electoral 13, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;
personalmente a la parte actora en el domicilio sefialado en autos, y
por cédula que se fije en los estrados al publico en general, en términos
de lo dispuesto por los articulos 31, 32 y 33 de la Ley numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las y los
magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio

Alcaraz, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.




