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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a cinco de agosto de dos mil veintiuno.

----- VISTO para resolver los autos del expediente identificado con el
namero TEE/JIN/008/2021, integrado con motivo del Juicio de
Inconformidad promovido por el ciudadano Benjamin Garcia Fuentes, en
su caracter de Representante Propietario del Partido Morena, ante el
Consejo Distrital Electoral 21, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en contra de la Declaracion de Validez
de la Eleccion del Ayuntamiento del municipio de Pilcaya, Guerrero y el

otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Elegibilidad de la Eleccion
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expedida a la ciudadana Sandra Velazquez Lara al cargo de Presidenta
Municipal de ese Ayuntamiento, desprendiéndose del escrito de demanda,

asi como de las constancias que obran en autos, los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral. Con fecha nueve de septiembre de dos
mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, emitid la Declaratoria del Inicio del
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones

Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

2. Jornada electoral. Con fecha seis de junio de dos mil veintiuno, se
llevo a cabo la jornada electoral de la eleccion de Gubernatura del Estado,

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

3. Cbémputo Distrital del Ayuntamiento de Pilcaya, Guerrero. El
nueve de junio de dos mil veintiuno, el Consejo Distrital Electoral 21, del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
realizé el Computo de la Eleccion de Ayuntamiento del municipio de

Pilcaya, Guerrero, cuyos resultados, fueron los siguientes:

3,945 Tres mil novecientos cuarenta y cinco
44 Cuarenta y cuatro
morena 2,621 Dos mil seiscientos veintiuno

QHD Eﬁﬁ 237 Doscientos treinta y siete
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No Registrados 0 Cero
Votos Nulos 217 Doscientos diecisiete
TOTAL 7,064 Siete mil sesenta y cuatro

Conforme a los resultados obtenidos, el Consejo Distrital Electoral 21, del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
declaré la validez de la eleccion, asi como la elegibilidad de las
candidaturas que obtuvieron la mayoria de los votos; y expidid la
Constancia de Mayoria y Validez a la planilla postulada por el Partido

Accién Nacional.

4. Presentacion del Juicio deinconformidad. Con fecha trece de junio
de dos mil veintiuno, el ciudadano Benjamin Garcia Fuentes, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Morena, ante el Consejo
Distrital Electoral 21, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, presenté demanda de Juicio de Inconformidad por
el que impugna “la validez de la eleccion y la elegibilidad de la Candidata
Sandra Velazquez Lara, del Partido de Accién Nacional del Municipio de
Pilcaya, Guerrero, a la cual hizo entrega de la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccion para la Presidencia Municipal de Pilcaya, Guerrero,
asi como la Declaratoria de Validez de la Eleccion y de Elegibilidad de
Candidaturas a Presidencia Municipal y Sindicatura, por la existencia de
violaciones graves, dolosas y determinantes ocurrida durante el proceso
electoral, sefialando la totalidad de las 21 casillas instaladas en el
Municipio de Pilcaya, Guerrero, por actualizarse la causal prevista en el
inciso a), del articulo 66 de la Ley 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero”.

5. Recepcion y remision del expediente. Por acuerdo de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida la demanda
del Juicio de Inconformidad, ordenando integrar el expediente

TEE/JIN/008/2021, mismo que fue turnado mediante oficio nimero PLE-
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1799/2021 a la ponencia de la Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz,

Titular de la Tercera Ponencia.

6. Recepcion en la ponencia. Por acuerdo de fecha dieciocho de junio
de dos mil veintiuno, la Magistrada ponente emitié acuerdo mediante el
cual tuvo por recibido en la ponencia a su cargo el expediente
TEE/JIN/008/2021.

7. Primer requerimiento. Mediante acuerdo de fecha cinco de julio de
dos mil veintiuno, se ordend solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral y a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, un informe sobre los gastos de Campafia del Proceso
Electoral 2020-2021, respecto de la candidatura a la Presidencia Municipal
de Pilcaya, Guerrero, postulada por el Partido Accién Nacional, asi como
el inicio de cualquier procedimiento de queja iniciada en materia de

fiscalizacion.

8. Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdos de fechas
ocho y diez de julio de dos mil veintiuno, en el orden requerido, se tuvo por

cumplido el requerimiento formulado.

9. Segundo requerimiento. Por acuerdo de fecha veintitrés de julio de
dos mil veintiuno, se ordend requerir informacion diversa a la autoridad

responsable, a fin de estar en condiciones de resolver el juicio.

10. Cumplimiento del segundo requerimiento. Mediante acuerdo de
fecha veinticuatro de julio de dos mil veintiuno, se tuvo por cumplido el

requerimiento.

11. Recepcion de informacién del Instituto Nacional Electoral. Con
fecha veintiséis de julio de dos mil veintiuno, el Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, Edmundo Jacobo Molina, remitié
el Dictamen Consolidado y Resolucion, entre estos, el relativo a la
resolucion de fecha veintidos de julio de dos mil veintiuno, emitida por el

Consejo General de ese Instituto, en el expediente formado con motivo de
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las quejas interpuestas en contra de la ciudadana Sandra Veladzquez Lara,
Candidata a Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Pilcaya, Guerrero
y, el Partido Accion Nacional, por el presunto rebase de tope de gastos de

campanfa para el municipio referido.

12. Admisién de lademanday cierre de Instrucciéon. Con fecha cuatro
de agosto del dos mil veintiuno, la Magistrada Ponente admitio a tramite el
presente expediente, admitio las pruebas ofrecidas por las partes, ordend

el cierre de instruccion, y orden6 formular el proyecto de sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero ejerce jurisdiccion y, el Pleno es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116 parrafo segundo, fraccion IV, inciso b), c) e |)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
4, 5 fraccion VI, 42 fraccion VI y VI, 105, 106, 132, 133 y 134 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; los articulos
5 fraccion 1l, 6, 47, 48 fraccion IVy 51y demas relativos de la Ley NUumero
456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero; los articulos 2, 4, 5, 7, 8 fracciobn XV inciso a), 39 y 41
fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero y los articulos 4, 5, 6 y 7 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, por tratarse de un Juicio de
Inconformidad, promovido por el representante de un partido politico que
controvierte los actos de una autoridad electoral local e impugna la
Declaracién de Validez de la Eleccion del Ayuntamiento del municipio de
Pilcaya, Guerrero y el otorgamiento de la Constancia de Mayoria, Validez y
Elegibilidad de la Eleccion expedida a la ciudadana Sandra Veldzquez Lara

al cargo de Presidenta Municipal de ese Ayuntamiento.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser su estudio preferente,
previo a que este drgano jurisdiccional se pronuncie respecto del analisis de

fondo del asunto sometido a su jurisdiccion, es procedente realizar el estudio
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de las causales de improcedencia que pudieran configurarse en el juicio, ya
sea que éstas se hagan valer por las partes o bien que este tribunal de
manera oficiosa advierta del contenido de los autos, en términos de lo
previsto por el articulo 14 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Lo anterior es asi, en virtud de que, de actualizarse la procedencia de alguna
causal de improcedencia, existiria un impedimento para la valida
constitucion del proceso, la sustanciaciéon del juicio y, en su caso el dictado

de la sentencia.

Sustenta lo anterior, el criterio obligatorio de jurisprudencia identificada con
namero de clave 1EL3/99 del rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE
SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL?”, y la tesis de jurisprudencia S3LA 01/97, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO”.

En el caso, la autoridad responsable hace valer como causales de
improcedencia, las previstas en las fracciones IV y V del articulo 14 de la
Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral del Estado de Guerrero.

Manifiesta que el promovente no acredita fehacientemente su personeria al
presentar un documento en copia simple, el cual por si mismo carece de

validez juridica o valor probatorio.

La causa deviene improcedente, en virtud de que si bien la autoridad
controvierte la eficacia del documento presentado, no desconoce la
personeria del promovente, la cual este Tribunal Electoral estima se

encuentra acreditada con la copia simple de la constancia! de su

1 véase a fojal5 del expediente.
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acreditacion como representante propietario del partido Morena ante el
Consejo Distrital Electoral 21, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como con la copia certificada del
Acta de Computo Distrital de la Eleccién para el Ayuntamiento del municipio
de Pilcaya, Guerrero?, en la que aparece el actor con el caracter de

representante del partido Morena.

Asimismo, hace valer la parte actora como causal de improcedencia que no
se ha agotado el principio de definitividad, al no haberse resuelto los
procedimientos seguidos ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del 6rgano

administrativo federal que pudieran modificar el acto impugnado.

La causal resulta improcedente, toda vez que el procedimiento iniciado ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral no forma
parte de la cadena del Sistema de Medios de Impugnacién, al ser un
procedimiento administrativo sustanciado y conocido por la autoridad

administrativa electoral federal.

Por otra parte, el tercero interesado no hizo valer causales de
improcedencia, asi también, este 6rgano jurisdiccional no advierte alguna,

por lo que es procedente el analisis de fondo del presente juicio.

TERCERO. Requisitos generales y especiales. El presente Juicio de
Inconformidad cumple con los requisitos generales y especiales de
procedencia, previstos en los articulos 11, 12, 14, 17 fraccion |, 47, 48, 50,
52y 53 de la Ley de Medios de Impugnacién local, como a continuaciéon se

razona:
Requisitos Generales
a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Consejo

Distrital Electoral 21, del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero, en la misma consta el nombre y

2 Visible a foja 104 del expediente.
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firma autdgrafa del promovente y el caracter con que se ostenta; sefialo
domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas
para ello; se identifico el acto impugnado y la autoridad sefialada como
responsable; se mencionan los hechos en que basa su impugnacion,
los agravios que a su criterio le generan los actos impugnados y los

preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se cumple dicho requisito toda vez que la demanda
se presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto en los articulos 10
y 53 fraccion 1V, de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, ya que, de
conformidad con la certificacion emitida por la autoridad responsable,
el plazo inici6 el diez y concluyé el trece de junio de dos mil veintiuno
y, la presentacion se realiz6 el trece del mes y afio citado, dentro del

plazo legal®.

C) Legitimacion y personeria. El presente medio de impugnacién
fue presentado por parte legitima, de conformidad con la Ley Numero
456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, en virtud de que corresponde instaurarlo a las
representaciones de los partidos politicos que participaron en la
contienda electoral, cuando consideren que los actos de autoridad
violentan sus derechos politico-electorales o hayan sido emitidos con

vicios de legalidad o inconstitucionalidad.

Circunstancia que sucede en el caso donde el medio impugnativo es
promovido por el ciudadano Benjamin Garcia Fuentes, Representante
Propietario del Partido Morena ante el Consejo Distrital Electoral 21,
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, lo que acredita con la copia simple de la constancia de su
acreditacion como representante propietario del partido Morena ante el

Consejo Distrital Electoral 21, del Instituto Electoral y de Participacion

3 En términos de la certificacion del plazo de cuatro dias elaborada por la Secretaria Técnica del
Consejo Distrital 21, de fecha trece de junio de dos mil veintiuno, la cual obra a foja 2 del presente
expediente.



TEE/JIN/008/2021

Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como con la copia certificada
del Acta de Computo Distrital de la Eleccion para el Ayuntamiento del
municipio de Pilcaya, Guerrero, quien impugna, la Declaracion de
Validez de la Eleccién del Ayuntamiento del municipio de Pilcaya,
Guerrero y el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Elegibilidad
de la Eleccion expedida a la ciudadana Sandra Veldzquez Lara al cargo

de Presidenta Municipal de ese Ayuntamiento.

Por lo tanto, se encuentra cumplido este requisito en términos del
articulo 52 fracciones | y Il, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

C) Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, ya que
analizada la normativa aplicable se desprende que no existe instancia
previa a fin de que el mismo pueda ser materia de impugnacion previo

a la promocion del Juicio de Inconformidad ante este Tribunal.

B. Requisitos especiales.

Se tienen por colmados de conformidad con el articulo 50 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, ello porque en su demanda la parte actora impugna la Eleccion
de Ayuntamiento del municipio de Pilcaya, Guerrero, controvierte la validez
de la eleccion y la constancia de mayoria y validez otorgada a la presidencia
municipal y sefiala las casillas cuya votacion controvierte y solicita la nulidad

de la eleccion, por las causales que invoca en cada caso.

CUARTO. Comparecencia de tercero interesado.

En el caso en estudio, comparecié como tercero interesado el ciudadano
Erik Javier Ocampo Pérez, Representante Propietario del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo Distrital Electoral 21, del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, siendo procedente

analizar si se satisfacen los requisitos generales relativos a la terceria.
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a) Forma. El escrito de tercero interesado, hecho valer por el
representante del Partido Accion Nacional ante la autoridad
responsable, se presentd por escrito, en este se hace constar el
nombre del tercero, la firma autografa, domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para esos efectos,
se expone la raz6n de su interés juridico en el que funda su

pretension.

b) Oportunidad. Se estima cumplido, toda vez que se advierte que
dicho representante se ajusté a las cuarenta y ocho horas que sefiala
el articulo 21 fraccion Il de la Ley numero 456 de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, de
conformidad con el acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil
veintiuno, emitido por la Presidenta y la Secretaria Técnica del
Consejo Distrital Electoral 21, del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero.

c) Legitimacion y personeria. La representacion del Partido Accion
Nacional se encuentra legitimada para comparecer al juicio que se
resuelve, en virtud de tener interés legitimo en la causa, mismo que
se deriva de un derecho incompatible con el pretendido por la parte
actora, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 fraccién Ill de la Ley
Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Guerrero.

QUINTO. Estudio de fondo.

Resulta pertinente sefalar previamente que dentro del analisis de los
diferentes supuestos relativos a las causales de nulidad de votacion
recibida en casilla hechos valer por el inconforme, este 6rgano
jurisdiccional, tomara en cuenta el principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados que recoge el aforismo "lo Gtil no debe

ser viciado por lo inutil", y el cual fue adoptado en la tesis de

10
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jurisprudencia S3ELJD 09/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,

paginas 231 a 233, cuyo rubro y texto son los siguientes:

‘PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION. Con fundamento en los articulos 2, parrafo
1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 3, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion
sisteméatica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base
tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2
del Cédigo de la materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el
principio general de derecho de conservacion de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino "lo util no debe
ser viciado por lo indtil", tiene especial relevancia en el Derecho
Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en otros
sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes aspectos
fundamentales: a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla
y/o de determinado coOmputo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
extremos o0 supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la
respectiva legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias,
vicios de procedimiento o irregularidades detectados sean determi-
nantes para el resultado de la votacion o eleccion; y b) La nulidad
respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la votacion,
computo o eleccion en que se actualice la causal, a fin de evitar que
se dafien los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del
derecho de voto activo de la mayoria de los electores que expresaron
validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades
e imperfecciones menores que sean cometidas por un Organo
electoral no especializado ni profesional, conformado por ciudadanos
escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios a través de una nueva insaculacion,
a fin de integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales
irregularidades o imperfecciones menores, al no ser determinantes
para el resultado de la votacion o eleccion, efectivamente son
insuficientes para acarrear la sancion anulatoria correspondiente. En
efecto, pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-
electoral diera lugar a la nulidad de la votaciébn o eleccion, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a
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la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democrética, la integracion de la representacién nacional y el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.”

El principio contenido en la tesis transcrita debe entenderse en el sentido de
gue, solo debe decretarse la nulidad de votacién recibida en casilla, cuando
las causales previstas en la ley se encuentren plenamente probadas y
siempre que los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades, sean determinantes para el resultado de la votacion. Es
decir, las imperfecciones menores que puedan ocurrir antes, durante la
etapa de la jornada electoral o incluso después de terminada ésta, no deben

viciar el voto emitido por la mayoria de los electores de una casilla.

Para tal efecto, se debe tener presente que en toda causal de nulidad de
votacion recibida en casilla esta previsto el elemento determinante, sélo que
en algunos supuestos éste se encuentra regulado de manera expresa, como
es el caso de las causales de nulidad de votacion recibida en casilla,
previstas en las fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, del articulo 63 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y en el caso de las

fracciones de la| ala V, del mismo precepto dicho requisito estéa implicito.

Esta diferencia no impide que, en el tltimo caso, no se deba tomar en cuenta
ese elemento, puesto que su referencia expresa o implicita repercute

Unicamente en la carga de la prueba.

Asi, tratandose de las primeras, para declarar la nulidad de la votacion
recibida en casilla, se deben acreditar los supuestos normativos que integran
la causal respectiva, pero ademas, sera necesario valorar los errores,
inconsistencias o irregularidades, con el objeto de ponderar si son 0 no
determinantes para el resultado de la votacién; mientras que en las
segundas, existe una presuncion iuris tantum de que las respectivas causas
gue provocan la sancién anulatoria, son determinantes para el resultado de

la votacion, salvo prueba en contrario.

Lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la maxima autoridad

electoral en la tesis jurisprudencial numero S3ELJ 13/2000, publicada en las

12
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paginas 202 y 203 de la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo el rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN
UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION,
AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE”. (Legislacion del Estado de México y

similares).”

Por otra parte, en cumplimiento al principio de exhaustividad que impone al
juzgador analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados por las
partes en apoyo a sus pretensiones, este érgano jurisdiccional procedera al
analisis de todos los argumentos y razonamientos expuestos en los agravios
0 conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas aportadas o
recabadas por este tribunal, examinandolos en su conjunto, separandolos
en distintos grupos, o bien, uno por uno, en el orden propuesto por el
promovente o en orden diverso, de los hechos y agravios mencionados en
su escrito de demanda, en términos de la tesis jurisprudencial S3ELJ
12/2001, emitida por la Sala Superior, publicada en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, a fojas 126, bajo el rubro y texto siguiente:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de
la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos
y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucion de primera 0 Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion
de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos
de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en
ese nuevo proceso impugnativo.”
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Asimismo, este Tribunal Electoral atendera a la suplencia de la deficiencia
en los agravios, a la que esta obligado, siempre y cuando de los hechos
expuestos en la demanda se puedan deducir agravios, que pongan de
manifiesto la actualizacion de una causa de nulidad de la votacion, con
fundamento en el articulo 28 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, asi como el
criterio orientador contenido en la tesis CXXXVIII/2002, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE
TRATANDOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA
EN CASILLA4.

Sintesis de los agravios expuestos por el inconforme

Conforme lo dispuesto por el articulo 27 fraccion Il de la Ley Numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, en la presente resolucion no se transcriben los hechos y agravios
gue hizo valer el actor, ya que el dispositivo legal sefialado establece que
basta que se realice un resumen de los hechos o puntos de derecho

controvertidos.

Lo anterior, atendiendo al principio de economia procesal, asi como por el
hecho de que tal determinacion no soslaya el deber que tiene este 6rgano
jurisdiccional para examinar e interpretar integramente la demanda
respectiva, a fin de identificar y sintetizar los agravios expuestos, con el
objeto de llevar a cabo su analisis e incluso, de ser el caso, supliendo sus
deficiencias en términos del articulo 28 de la Ley citada, siempre y cuando
se haya expresado con claridad la causa de pedir; para lo cual, podran ser
analizados en el orden que se proponen, o bien, en uno diverso, sin que con
esto se produzca alguna afectacion al promovente, toda vez que este
Tribunal deberé pronunciarse respecto de cada uno de los agravios que se

hagan valer, garantizando con ello la congruencia del presente fallo.

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afio 2003, paginas 203 y 204.
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Sustenta lo anterior, en lo sustancial, Io sostenido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su jurisprudencia: CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.?

Asimismo, resulta aplicable a lo razonado los criterios emitidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.%; AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.” y, AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.®

El inconforme sefala que, en el Municipio de Pilcaya, Guerrero, la candidata
del Partido Politico de Accion Nacional por reeleccién, Licenciada Sandra
Veldzquez Lara, ha incurrido en exceso en su tope de gastos de campafia y
debe declararse la nulidad de la eleccién, invocando el articulo 66, inciso a)
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Guerrero.

Aduce que el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo 039/S0/24-02-2021,
aprobado el veinticuatro de febrero del dos mil veintiuno, determindé como
tope de gastos de campafna para el municipio de Pilcaya, Guerrero, la
cantidad de $71,335.22 (SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS 22/100 M. N.).

5Jurisprudencia 22./3.58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXXI, mayo de 2010, de la Novena Epoca, consultable en la pagina 830.

6Jurisprudencia 4/99 localizable en las paginas 445 y 446 de la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del Tibual Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

7Jurisprudencia 3/200 visible en las paginas 122 y 123 de la Compilaciéon 1997-2013,
Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

8Jurisprudencia 4/200 consultable en las paginas 124 y 125 de la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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Agrega que, en el desarrollo del proceso electoral, la ciudadana Sandra
Velazquez Lara, ha rebasado en forma considerable el tope de gastos de
campafa y que dicho exceso repercutid en el animo de los votantes, para
acreditarlo, inserta a la demanda, una cédula estimada de gastos de

campafia que en su concepto erogo la candidata, que resume en la siguiente

tabla:
RESUMEN
CUANTIFICACION DE GASTOS DE $ 582,847.48
TOPE DE GASTOS DE CAMPARNA AL 5% $ 74,901.98
REBASE DE TOPE DE CAMPARNA $ 507,945.50

Expresa la existencia de videos realizados con alta tecnologia, tomados con
drones, se aprecian las caravanas de vehiculos, con banderas, muasica de
viento, la candidata trasladandose en un vehiculo resguardada por policia
estatal, ocupando en diversos eventos playeras y camisas con logos del
Partido Accion Nacional, subiendo videos y ocupando instalaciones publicas
del municipio de Pilcaya, Guerrero, como son las canchas de futbol rapido,
la casa de la cultura, el monumento de la cabecera municipal, el quiosco de
la comunidad de Concepcidn, sillas, ocupando como logo de campafia el
coyote que es la estatua que se ubica en la cabecera municipal y
publicaciones en primera pagina de peridédicos de mayor circulacion como

es Ekos y Foro de Taxco.

Agrega que la candidata del partido Morena interpuso el nueve de mayo de
dos mil veintiuno, una queja ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, la cual fue radicada con el nimero INE/Q-COF-
UTF/362/2021/GRO, y se encuentra en tramite.

Sostiene que de esa manera queda acreditado el exceso en el tope de

gastos de campafa en un 5% vy solicita que no se violen los principios de
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certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, rectores en

materia electoral.

Por otra parte, el inconforme sefiala que, en el proceso electoral en el
municipio de Pilcaya, Guerrero, la jornada electoral se desarrolld bajo un
contexto de compra de votos, ejercicio excesivo de la fuerza publica,
ejerciendo actos intimidatorios a los ciudadanos, participacion directa de
empleados del Ayuntamiento de Pilcaya, en las filas y cercanias de las

ubicaciones de las casillas para influir en la decision de los votantes.

Lo que considera se desprende al analizar los tres videos de la jornada
electoral donde se aprecia que en la comunidad de Piedras Negras, dos
personas del sexo femenino con pantalén negro y azul, blusa negra y la otra
de color palo de rosa, ambas empleadas del ayuntamiento de Pilcaya, que
estuvieron por mas de cinco horas fuera de la ubicacién de la casilla
acompafiando a la gente a votar por el PAN, sin que la presidenta de la mesa
de casilla hiciera nada, comprando voto en la casilla 1940 Bésica, ya que su
comportamiento como se aprecia en los videos tiene el interés en que la

gente vote.

Exhibe ademas la impresiéon de pantalla de una captura de la conversacion
de quien dice es el regidor Gregorio Solano con otra persona de nombre
Mayra donde en dicha conversacion se especifica como se deben marcar
las boletas y las instrucciones para comprobar que haya votado por el PAN.
Asi también, aduce que en tres videos que exhibe, se aprecia en la localidad
de Cacahuamilpa a tres personas del sexo femenino que estan guardando
en sus celulares credenciales de elector, permaneciendo afuera de las
casillas sentadas, ambas con comportamientos inusuales como buscando
cosas en las bolsas y en el pecho, sefiala que esto se puede constatar con
la apertura de las casillas de la localidad de Cacahuamilpa, concretamente
las casillas 1945 Bésica y Contigua 1, donde diferentes boletas contenian
un patrén de marcas inusuales, por la compra de votos a favor del Partido
Accion Nacional, por lo que solicita se ordene la apertura de dichas casillas

para acreditar el agravio.
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Expuesto lo anterior, la pretensién del partido politico actor, se circunscribe
a demandar la nulidad de la eleccién del municipio de Pilcaya, Guerrero, en
Su concepto por violaciones graves, dolosas y determinantes durante el

proceso electoral y, por el rebase de tope de gastos de campania.

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado,
en esencia hace valer la constitucionalidad y legalidad de la expedicién de
la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccién para la presidencia
municipal y la Declaratoria de Validez de la Eleccion y de Elegibilidad de
candidaturas a Presidencia Municipal y Sindicatura, por el que se aprueba

la validez de la eleccion para la presidencia municipal de Pilcaya, Guerrero.

A su vez el tercero al comparecer al juicio que se resuelve, en virtud de tener
interés y derecho incompatible con el pretendido por la parte actora, hace
valer que el actor en el preambulo de la demanda controvierte la elegibilidad
de la Presidenta electa, sin exprese agravio alguno u ofrezca medio de

prueba para acreditar dicha pretension.

Que la parte actora, confunde la nulidad de casilla y de eleccién, en virtud
de que la primera se contrae a las causales establecidas en la ley de la
materia, mientras que la nulidad de la eleccion deben acreditarse los
elementos establecidos en la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para
vencer el principio de los actos validamente emitidos, y por cuanto hace al
tope de gastos de camparia, esta sujeta a la determinaciéon de la autoridad

electoral administrativa federal.

Cuestion previa

Este Tribunal Electoral considera necesario puntualizar que el inconforme,
en la parte considerativa de su escrito referente a la reunion de los requisitos
previstos en el articulo 50 de la Ley de del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado, precisa tres consideraciones:

a) Que impugna la eleccion del Ayuntamiento del municipio de Pilcaya,

Guerrero, objetando, expresamente, la Declaracion de Validez de la
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Eleccién y, en consecuencia, el otorgamiento de las Constancias de
Mayoria y de Elegibilidad de la eleccion que le fueron expedidas a la

ciudadana Sandra Velazquez Lara, al cargo de Presidenta Municipal.

b) Que sefiala de manera individualizada el acta de cOmputo de

Ayuntamiento del municipio de Pilcaya, Guerrero.

c) Que las casillas cuya votacién solicita sea anuladas, son las 21 casillas
instaladas en el municipio, por la causal prevista en el inciso a) del articulo
66 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, asi como las identificadas 1940 basica en
la comunidad de Piedras Negras y 1945 basica y contigua 1 en la comunidad
de Cacahuamilpa, todas del municipio de Pilcaya, Guerrero, invocando en

estas la causal prevista en las fracciones IX y Xl del articulo 63 de la Ley.

Mientras que en su agravio primero, vierte hechos que actualiza en la
hipoétesis prevista en el inciso a) del articulo 66, y, en su agravio segundo,
vierte hechos que actualiza en la hip6tesis prevista en el articulo 64 fraccion
IV de la Ley de del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Guerrero.

En virtud a lo anterior, atendiendo al principio de exhaustividad se atenderan

las causales invocadas, en los términos expuestos por el inconforme.

Analisis de los agravios.

1. Nulidad de votacion recibida en casillas

Atento a lo anterior, el actor en su demanda sefala que, respecto de las

casillas precisadas se actualizan las causales de nulidad siguientes:
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Articulo 63 de la Ley del Sistema de Medios de

TIPO DE Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado

NO | SECCION
CASILLA

L v v [ ve vl v [IX | X | Xl

1 1940 Basica X X
1945 Basica X X
1945 Contigua 1 X X

1.1. Causal de nulidad contenida en la fraccion IX. Ejercer violencia
fisica o presiéon contra los miembros de la mesa directiva de casilla o
los electores siempre que esos hechos sean determinantes para el

resultado de la votacion.

El inconforme sefiala en su demanda que las casillas cuya votacion solicita
sea anuladas, son las 21 casillas instaladas en el municipio, por la causal
prevista en el inciso a) del articulo 66 de la Ley Numero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, asi
como las identificadas 1940 béasica en la comunidad de Piedras Negras y
1945 bésica y contigua 1 en la comunidad de Cacahuamilpa, todas del
municipio de Pilcaya, invocando en estas la causal prevista en las fracciones

IX'y XI del articulo 63 de la Ley.

Marco normativo

Para efectos de determinar si en el presente caso se actualiza la causal de
nulidad de votacion recibida en las casillas que hacen valer el inconforme,

se estima conveniente formular las precisiones siguientes:

Relativo, a la causal, la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, establece:

ARTICULO 63. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite

cualesquiera de las siguientes causales:
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¢.)

IX. Ejercer violencia fisica o presion contra los miembros de la mesa directiva de
casilla o los electores siempre que esos hechos sean determinantes para el

resultado de la votacion;

¢.)

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 4 parrafo cuarto
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, los actos de las autoridades electorales deben estar regidos por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad.

Acorde con lo preceptuado por el articulo 5 parrafo segundo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el voto
ciudadano se caracteriza por ser universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible, quedando prohibidos los actos que generen presion o

coaccion a los electores.

En ese sentido, el presidente de la mesa directiva de casilla tiene entre otras
atribuciones la de solicitar el auxilio de la fuerza publica para preservar el
orden, garantizar la libre emisién del sufragio y la seguridad de las y los
electores, las representaciones de los partidos politicos, asi como de las y
los integrantes de la mesa directiva de casilla; declarar la suspension
temporal o definitiva de la votacion o retirar a cualquier persona, en caso de
gue altere las condiciones que impidan la emisién del sufragio, el secreto
del voto o que atenten contra la seguridad personal de los electores, las

representaciones de partidos o miembros de la mesa directiva.

Por tanto, en ningun caso se justifica que se ejerza violencia fisica o presion
sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre las y los

electores.
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Al respecto, resulta imprescindible sefialar que la causal de nulidad que
invoca el hoy inconforme se configura cuando se acrediten los tres

elementos siguientes:

a. Que exista violencia fisica o presion;

b. Que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva de
casilla o sobre los electores; vy,

c. Que esos hechos sean determinantes para el resultado de

la votacion.

Respecto al primer elemento, por violencia fisica se entiende la
materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica de las
personas y presion es el ejercicio de apremio o coaccién moral sobre las y
los votantes, siendo la finalidad en ambos casos, provocar determinada

conducta que se refleje en el resultado de la votacion de manera decisiva.

Lo anterior, de acuerdo con el criterio de
jurisprudencia 24/2000 rubro: “VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE
LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS
ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO Y SIMILARES)”.

El segundo elemento, requiere que la violencia fisica o presion se ejerza por
alguna autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva de

casilla o sobre las y los electores.

En cuanto al tercero, es necesario que estén probados los hechos relativos,
precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que se llevaron a
cabo, porque solo de esta forma se podra tener la certeza de la comision de
los hechos generadores de tal causal de nulidad y si los mismos fueron
determinantes en el resultado de la votacion recibida en la casilla de que se
trate.

Respecto a los dos ultimos elementos mencionados, tienen apoyo en la
jurisprudencia 53/2002 de rubro: “VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE
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LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES,
COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES)".

Decision

Bajo ese contexto, para que esta autoridad jurisdiccional pueda
pronunciarse al respecto, es necesario que quien promueve el juicio
identifique y desarrolle agravios en torno a como se configuran y acreditan
los tres elementos que deben presentarse para que se actualice la causal
en estudio, esto es, que existio violencia fisica o presion; si esta se ejercio
sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre las y los
electores; y, porque esos hechos son determinantes para el resultado de la

votacion, desarrollando las caracteristicas de modo tiempo y lugar.

Esto es asi, porque tal como qued6 asentado, no en todos los casos los
hechos expuestos son por si mismos suficientes para nulificar la votacion
recibida en una casilla, por lo que debe evidenciarse en cada caso, por qué

las irregularidades pueden dar lugar a la maxima sancion electoral.

En ese sentido, pretender que se analice en forma oficiosa las
irregularidades en cada casilla que invoca y en las que fue omiso en exponer
algun principio de agravio llevaria a que este érgano jurisdiccional supla en
forma total las presuntas inconformidades que el actor dejé de esgrimir en

su demanda.

En esa tesitura, el partido actor solo enuncia las causal IX sin desprender
su principio de agravio. De ahi que a juicio de este Tribunal no sea factible
atender su pretension de analizar las casillas que relata en este punto y
resulten INOPERANTES.
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1.2. Causal de nulidad contenida en la fraccion Xl). Consistente en la
existencia de irregularidades graves, plenamente acreditadas, que

ponen en duda la certeza de la votacion recibida en casilla.

El inconforme sefiala en su demanda que las casillas cuya votacion solicita
sea anuladas, son las 21 casillas instaladas en el municipio, por la causal
prevista en el inciso a) del articulo 66 de la Ley numero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, asi
como las identificadas 1940 basica en la comunidad de Piedras Negras y
1945 basica y contigua 1 en la comunidad de Cacahuamilpa, todas del
municipio de Pilcaya, invocando en estas la causal prevista en las fracciones
IX 'y Xl del articulo 63 de la Ley.

Decision

En los términos razonados en el punto anterior, esta manifestacion genérica
resulta INOPERANTE para analizar dicha causal, ya que en modo alguno
se precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar que hagan visible que
existieron anomalias susceptibles de trascender al resultado obtenido en las

mesas receptoras.

Esto es asi, porque en la jurisprudencia 20/2004°, de rubro: SISTEMA DE
NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS
COMO GRAVES se expuso que el sistema de nulidades de los actos
electorales, solo estan comprendidas determinadas conductas, de las
cuales se exige, tacita o expresamente, y de manera invariable, que sean
graves, y a la vez que sean determinantes para el desarrollo del proceso
electoral o para el resultado de la votacion en la casilla en que ocurran, por

lo que en este caso la anomalia debe demostrase en forma fehaciente.

A su vez, en la tesis XLI/97%°, de rubro: NULIDAD DE ELECCION.
VIOLACIONES SUSTANCIALES QUE SON DETERMINANTES PARA EL

9 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, pagina 303.

10 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio mil novecientos noventa y siete, paginas 51 y 52.
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RESULTADO DE LA ELECCION (LEGISLACION DE SAN LUIS POTOSI)
se ha sefialado que para que se surta este Ultimo extremo de la llamada
causal genérica de nulidad, basta con que en autos se demuestre
fehacientemente que se han vulnerado principios rectores de la funcién

electoral.

En ese tenor es que una manifestacion genérica sin el desarrollo de un
agravio, no podria acarrear en si misma el estudio oficioso de
irregularidades que debian ser esgrimidas en la demanda y ser
corroboradas a través de los medios probatorios pertinentes, los que, en el

caso, no allego el promovente.

2. Nulidad de la eleccion de Ayuntamiento bajo la causal IV del articulo
64. Cuando existan irregularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio
y cOmputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la
votacién y sean determinantes para el resultado de la eleccion de que
se trate, por violaciones sustanciales a los principios rectores
establecidos en la Constitucién federal y la particular del Estado,
cometidas en el desarrollo del proceso, jornada electoral o etapa de

resultados.

En otro extremo, el inconforme sefiala que el proceso electoral y la jornada
electoral en el municipio de Pilcaya, Guerrero, se desarrollé bajo un contexto
de compra de votos, ejercicio excesivo de la fuerza publica, ejerciendo actos
intimidatorios a las y los ciudadanos, participacion directa de empleados del
Ayuntamiento de Pilcaya, en las filas y cercanias de las ubicaciones de las

casillas para influir en la decision de los votantes.

Asi, sefiala que en la comunidad de Piedras Negras, dos personas del sexo
femenino con pantalén negro y azul, blusa negra y la otra de color palo de
rosa, ambas empleadas del ayuntamiento de Pilcaya, estuvieron por mas de
cinco horas fuera de la ubicacion de la casilla acompafando a la gente a

votar por el PAN, sin que la presidenta de la mesa de casilla hiciera nada,
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comprando el voto en la casilla 1940 Basica, ya que su comportamiento tiene

el interés en que la gente vote.

Exhibe ademas la impresiéon de pantalla de una captura de la conversacion
de quien dice es el regidor Gregorio Solano con otra persona de nombre
Mayra donde en dicha conversaciéon se especifica como se deben marcar

las boletas y las instrucciones para comprobar que haya votado por el PAN.

Asi también, aduce que en la localidad de Cacahuamilpa tres personas del
sexo femenino estaban guardando en sus celulares credenciales de elector,
permaneciendo afuera de las casillas sentadas, ambas con
comportamientos inusuales como buscando cosas en las bolsas y en el
pecho, sefala que esto se puede constatar con la apertura de las casillas de
la localidad de Cacahuamilpa, concretamente las casillas 1945 Basica y
Contigua 1, donde diferentes boletas contenian un patron de marcas
inusuales, por la compra de votos a favor del Partido Accion Nacional, por lo

gue solicita se ordene la apertura de dichas casillas para acreditar el agravio.

Al respecto, este Tribunal Electoral para realizar el andlisis de los agravios,
hara suyo el estudio realizado en cuanto al marco conceptual por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, del tenor siguiente:

Marco Convencional, Constitucional y legal respecto a los principios

gue deben regir en toda eleccién democréatica

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido!! que
la declaracion de validez o nulidad de una eleccion, segun corresponda, se
debe hacer con base en el bloque de constitucionalidad y de legalidad e

incluso de convencionalidad aplicable en el caso concreto.

11 Al resolver, por ejemplo, el recurso de clave SUP-REC-492/2015.
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El sistema de nulidades en el contexto constitucional y legal

De inicio, es pertinente establecer el marco normativo prescrito en la base
VI del articulo 41 de la Constitucién, asi como el articulo 64 de la Ley niumero
456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de Estado
de Guerrero, respecto a las irregularidades graves que implican una
violacion a los principios que rigen la materia electoral y que pueden traer

aparejada la nulidad de la eleccién.

El articulo 41 fraccion VI de la Constitucion, establece las bases generales
en materia de nulidades, de las cuales se debe partir, al tratarse de la Norma

Suprema en nuestro pais.

Dispone gque para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales se establecera un sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales, por violaciones graves,

dolosas y determinantes, en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campafas.

En la referida disposicion constitucional, se establece también que las
mencionadas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material,
indicando que se presumira que las violaciones son determinantes cuando
la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar

sea menor al cinco por ciento.

Ademas, el articulo 64 de la Ley de Medios establece que el Tribunal
Electoral podra declarar la nulidad de una eleccion, cuando se hayan
cometido, en forma generalizada, violaciones sustanciales en la jornada

electoral, en el ayuntamiento, distrito o entidad de que se trate; que éstas se
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encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que dichas

irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o candidaturas.

Asimismo, el articulo 66 de la misma Ley dispone que:

e Las elecciones federales o locales serdn nulas por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los casos previstos la normativa
constitucional referida previamente.

e Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material? .

e Se entenderan por violaciones graves, aquellas conductas
irregulares que produzcan una afectacion sustancial a los principios
constitucionales de la materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus
resultados.

e Se calificaran de dolosas las conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de

obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

De esta manera, los elementos o condiciones para la declaracion de
invalidez de una eleccion, por violacion a los principios o preceptos

constitucionales son:

a) Que existan hechos que se consideren violatorios de algun principio
0 norma constitucional o precepto de los Tratados que tutelan los derechos
humanos e incluso de la ley reglamentaria, que sea aplicable (violaciones
sustanciales o irregularidades graves).

b) Que las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben
estar plenamente acreditadas.

c) Que se constate el grado de afectacion en el proceso electoral que
haya ocasionado la violacion al principio, norma constitucional o precepto

convencional protector de derechos humanos aplicable.

12 De nuevo senalando que se presumird gque las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.
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d) Que las violaciones o irregularidades sean, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del procedimiento

electoral o para el resultado de la eleccion®? .

Los parametros de dicha causa de nulidad; asimismo, implican
determinadas cargas para quien las invoca, que tienen sustento en el
principio de la conservacion de los actos validamente celebrados!4, que
exige que la nulidad, en este caso, de la eleccién, sélo puede actualizarse
cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o0 supuestos de
alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y
cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el resultado de la
votacion o eleccién; y que la nulidad que se declare no extienda sus efectos
mas alla de la eleccion en que se actualice, con el fin de no dafar los
derechos de terceras personas; en este caso, la mayoria de la ciudadania

gue ejercio su derecho al voto activo.

Como se establecié, se presumira que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento lo que es el parametro para establecer
cuando la violacidn es determinante, Unicamente, en cuanto a la vertiente
cuantitativa; ahora bien, por lo que respecta al &mbito cualitativo®® su estudio
gueda sujeto a la determinacién de este Tribunal Electoral, en cada uno de
los asuntos que se sometan a su consideracion y de acuerdo con las

peculiaridades del mismo?®.

13 Asi lo ha razonado esta Sala Regional al resolver, entre otros el juicio de inconformidad de clave
SCM-JIN16/2018.

14 Desarrollado en la Jurisprudencia 9/98, de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.

15 Ver la tesis relevante XXX1/2004, de rubro: NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD. Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral, paginas 725y 726.

16 En términos del criterio esencial sostenido en la jurisprudencia 39/2002, bajo el rubro: NULIDAD
DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA
ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 6, afio 2003 (dos mil
tres), pagina 45.
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Los requisitos para la declaraciéon de nulidad de una eleccién permiten
garantizar la autenticidad y libertad del sufragio, asi como la autenticidad y
libertad de la eleccion misma, ademas de otorgar certeza respecto de las

consecuencias juridicas de los actos validamente celebrados.

De ahi que, en cada caso, se deba considerar el contexto y las
circunstancias bajo las cuales ocurrieron los hechos u actos que se sefialan

como irregulares.

Lo anterior, a fin de que no cualquier acto directa o indirectamente
relacionado con temas electorales pueda incidir en el normal desarrollo del
proceso comicial, en detrimento de la democracia y de los actos juridicos
celebrados validamente, mediante una violacibn que pueda resultar
accesoria, leve, aislada, eventual e incluso intrascendente, conforme a la
normativa juridica aplicable y al sistema electoral mexicano'’.

Esto, en cumplimiento a lo ordenado por la jurisprudencia 9/98'8, bajo el
rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO
O ELECCION.

Decisiéon

Bajo el contexto normativo anterior, este organo jurisdiccional estima que los
agravios hechos valer por el actor, relativos a que debe declararse la nulidad
de la eleccion de la eleccion del Ayuntamiento del municipio de Pilcaya,
Guerrero, resultan INOPERANTES, en virtud de que se trata de
afirmaciones genéricas que no estan encaminadas a demostrar que los
hechos que aduce viciaron, en concreto, la validez de la eleccion del

ayuntamiento que impugna.

17 Véase la Jurisprudencia 20/2004 de rubro: SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE
COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES, consultable en Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral, pdgina 303.

18 9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 2, Aho 1998, paginas 19 y
20.
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La inoperancia de los agravios radica en que el actor incumplié con la carga
procesal de sefialar de qué manera esas supuestas irregularidades que
aduce en tres casillas o en cualesquiera otras, se actualizaron a nivel
municipal y tuvieron un impacto determinante en la eleccion del

ayuntamiento que impugna.

Ello porque no basta que el inconforme refiera de manera genérica la
existencia de compra de votos, el ejercicio excesivo de la fuerza publica, el
ejercicio de actos intimidatorios a la ciudadania, la participacion directa de
empleados del Ayuntamiento del municipio de Pilcaya, en las filas y
cercanias de las ubicaciones de las casillas para influir en la decision de las
y los votantes, sin identificarlos puntualmente de manera especifica, y
motivar de qué manera influyeron de manera determinante en el resultado
de la votacion de la eleccién; asi como que ofreciera las pruebas minimas
necesarias que permitieran a este 6rgano jurisdiccional valorar los hechos e
irregularidades y su grado de influencia en la eleccion del ayuntamiento, esto
es, no basta con que el inconforme busque acreditar los hechos o actos
irregulares, sino que resulta necesario que concurran los factores cualitativo
o cuantitativo del caracter determinante de la irregularidad o irregularidades

aducidas.

En el caso, el inconforme refiere de forma genérica que en el proceso
electoral en el municipio de Pilcaya, Guerrero, la jornada electoral se
desarrollé bajo un contexto de compra de votos, ejercicio excesivo de la
fuerza publica, actos intimidatorios a la ciudadania, con participacion directa
de empleados del Ayuntamiento, en las filas y cercanias de las casillas para
influir en la decision de las y los votantes, no obstante, solo menciona
situaciones acontecidas en las comunidades de Piedras Negras y
Cacahuamilpa, municipio de Pilcaya, Guerrero, especificamente en las
casillas 1940 Basica y 1945 Basica y 1945 Contigua 1.

Asi, sefiala que, en la comunidad de Piedras Negras, dos personas del sexo
femenino con pantalén negro y azul, blusa negra y la otra de color palo de

rosa, ambas empleadas del ayuntamiento de Pilcaya, estuvieron por mas de
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cinco horas fuera de la ubicacion de la casilla acompafando a la gente a
votar por el PAN, sin que la presidenta de la mesa de casilla hiciera nada,

comprando voto en la casilla 1940 Basica.

Sefiala que exhibe la impresion de pantalla de una captura de la
conversacion de quien dice es el regidor Gregorio Solano con otra persona
de nombre Mayra donde en dicha conversacion se especifica como se deben
marcar las boletas y las instrucciones para comprobar que haya votado por
el PAN.

Asi también, aduce que en la localidad de Cacahuamilpa tres personas del
sexo femenino estaban guardando en sus celulares credenciales de elector,
permaneciendo afuera de las casillas sentadas, ambas con
comportamientos inusuales como buscando cosas en las bolsas y en el

pecho.

No obstante, el actor incumplié con la carga de ofrecer las pruebas que
acreditaran tales afirmaciones, y si bien ofrecio la prueba técnica consistente
en tres videos, su ofrecimiento de pruebas lo realizé sin cumplir con las
reglas legales basicas para su admisién, aduciendo que en su concepto, del
simple hecho del andlisis de los videos se apreciaban los hechos; por tanto,
no sefialo lo que pretendia acreditar, no identificé a las personas y lugares
gue en su caso aparecen en los mismos, ni sefialé las circunstancias de

modo y tiempo en que se desarrollan los medios de prueba.

Ahora bien, en el supuesto no concedido que se hubieren ofrecido en tiempo
y forma las pruebas técnicas que refiere el actor, estas por si mismas no
serian suficientes para colmar la pretension del actor, resultando aplicable
al respecto la Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: "PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN", de la que
se desprende que estos medios de prueba constituyen medios de conviccién
imperfectos, pues su naturaleza permite su confeccion y modificacion con

facilidad y, a la vez, se dificulta demostrar plenamente sus falsificaciones y
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alteraciones; por lo que constituyen indicios que, por si, no pueden acreditar
plenamente la existencia de los hechos que contienen y, en consecuencia,
requieren ser adminiculadas con otras probanzas a efecto de que puedan
perfeccionarse y generar certeza de su contenido, lo cual no acontece en el

caso estudio.

De igual forma, el actor sefiala en su demanda que exhibié una impresion
de pantalla de la captura de una conversacion entre el ciudadano Gregorio
Solano, Regidor del Ayuntamiento de Pilcaya, Guerrero, con otra persona
de nombre Mayra, y que en dicha conversacion se especifica como deben
de marcar las boletas y las instrucciones que le dieron para comprobar que
haya votado por el PAN; no obstante, tal probanza no fue ofrecida como
prueba, ni agregada al escrito de demanda, ni se solicitd que este 6rgano

jurisdiccional la requiriera en términos de ley.

Por otra parte, del requerimiento ordenado por el Tribunal Electoral a fin de
gue la autoridad responsable remitiera la documentaciéon que refiere el
articulo 23 fraccion IV de la ley de la materia, incluidos los escritos de
incidentes que se hubieren interpuesto durante la jornada electoral, en las
casillas controvertidas, se tomé conocimiento de dos escritos de incidentes

gue se interpusieron en la casillas 1940 Basica y 1945 Basica.

El escrito de la casilla 1940 Basica, sefiala: “En la comunidad de Piedras
Negras, siendo las 9:20 am del dia 6 de Junio de 2021, dos mujeres del sexo
Femenino de nombres Aranza “N” y Yuri “N”, han estado introduciéndose
con personas mayores, como acompafantes para que sufraguen su voto,
cabe aclarar que dichas personas son empleadas del H. Ayuntamiento de
Pilcaya, Guerrero, las mismas vienen vestidas de pantalones negro y azul
playera negray color rosa pastel, tez morena de aproximadamente 25 afos
de edad. Asi mismo dichas personas no se retiran del lugar y
constantemente estan acercandose a la gente que esta formada
sosteniendo platicas con ellos y después de que se estan metiendo a una
casa como tiendita de nombre Angélica”; mientras que el escrito de la casilla
1945 Basica sefala que: “Durante el conteo de boletas, estas presentaban

anomalias en su marcaje siendo estas X= X X XF é—DEvidenciando,
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presion y compra del voto”, y en el caso de la casilla Contigua 1 no se

presenté ningun escrito de incidente.

Documentales privadas que dada su naturaleza, en consideracion de este
Tribunal Electoral, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18
parrafo tercero y 20 parrafo tercero de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, adquieren valor de
indicio; pero son insuficientes para los fines pretendidos por el partido actor,
al no estar robustecidas con otro medio de prueba, en virtud de que solo
contienen la manifestacion de los representantes del instituto politico ante

esas casillas.

En sentido inverso, este drgano jurisdiccional advierte del contenido de las
actas de escrutinio y computo de dichas casillas, que no se sefala en el
recuadro correspondiente el nimero de escritos de incidente que se hayan
interpuesto por los representantes de partido, ni se advierte que se haya
firmado bajo protesta por alguno de estos, sino que, consta que estuvieron
presentes los representantes del partido actor, quienes firman las actas sin
gue se haga constar algun incidente en las mismas*® o en su caso que hayan
firmado bajo protesta, documentales con las que se acredita que en las
casillas impugnadas, no se sucedieron los actos que refiere el actor, a las
gue se les otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por
los articulos 18 fraccion | y 20 parrafo segundo de la Ley Numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Guerrero.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, es de advertirse que el
contenido de los escritos de incidentes, genera indicio o presuncion de la
presencia de irregularidades, sin embargo, el inconforme omite precisar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, que le arriben a la afirmacion y
generen conviccion en este érgano jurisdiccional de la gravedad de los

hechos y la determinancia en la eleccién, de ahi que aun cuando se tuvieran

19 véase a fojas 57, 61 y 62 de los autos.
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por probados tales hechos, no existen elementos que acrediten el caracter

determinante que tiene tal irregularidad y su influencia en la eleccion.

No es Obice para este érgano jurisdiccional que el actor sefiala que para
constatar las irregularidades que refiere, se requiere la apertura de las
casillas, concretamente la 1945 Basica y 1945 Contigua 1, donde diferentes
boletas contenian un patron de marcas inusuales, por la compra de votos a
favor del Partido Accién Nacional, por lo que solicita se ordene la apertura

de dichas casillas para acreditar el agravio.

Peticién que este Tribunal desestima toda vez que el inconforme no motiva

y fundamenta legalmente su peticion.

Por las consideraciones expuestas es que se tiene el agravio en estudio
como manifestaciones genéricas, sin poder corroborarse a través de los

medios probatorios pertinentes, los que, en el caso, no allegé el inconforme.

3. Nulidad de la eleccién bajo la causal del articulo 66 inciso a). Se
exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total

autorizado

Expresa el inconforme en su agravio primero, que, en el Municipio de
Pilcaya, Guerrero, la candidata del Partido Politico de Accién Nacional por
reeleccién, Licenciada Sandra Veladzquez Lara, ha incurrido en exceso en su

tope de gastos de camparfia y debe declararse la nulidad de la eleccion.

Aduce gque el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo 039/S0/24-02-2021,
aprobado el veinticuatro de febrero del dos mil veintiuno, determiné como
tope de gastos de campafia para el municipio de Pilcaya, Guerrero, la
cantidad de $71,335.22 (SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS 22/100 M. N.).
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Agrega que, en el desarrollo del proceso electoral, la ciudadana Sandra
Velazquez Lara, ha rebasado en forma considerable el tope de gastos de
camparfia y que dicho exceso repercutié en el animo de los votantes, para
acreditarlo, inserta a la demanda, una cédula estimada de gastos de

campaifia que en su concepto erogo la candidata, que resume en la siguiente

tabla:
RESUMEN
CUANTIFICACION DE GASTOS DE $ 582,847.48
TOPE DE GASTOS DE CAMPARNA AL 5% $ 74,901.98
REBASE DE TOPE DE CAMPANA $ 507,945.50

Expresa la existencia de videos realizados con alta tecnologia, tomados con
drones, donde se aprecian las caravanas de vehiculos, con banderas,
musica de viento, la candidata trasladandose en un vehiculo resguardada
por policia estatal, ocupando en diversos eventos playeras y camisas con
logos del Partido Acciébn Nacional, subiendo videos y ocupando
instalaciones publicas del municipio de Pilcaya, Guerrero, como son las
canchas de futbol rapido, la casa de la cultura, el monumento de la cabecera
municipal, el quiosco de la comunidad de Concepcion, sillas, ocupando
como logo de campafa el coyote que es la estatua que se ubica en la
cabecera municipal y publicaciones en primera pagina de periédicos de

mayor circulacion como es Ekos y Foro de Taxco.

Agrega que por ese motivo, la candidata del partido Morena interpuso el
nueve de mayo de dos mil veintiuno, una queja ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la cual fue radicada con el
namero INE/Q-COF-UTF/362/2021/GRO y se encuentra en tramite.

Sostiene que de esa manera queda acreditado el exceso en el tope de
gastos de camparfa en un 5% y solicita que no se violen los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, rectores en

materia electoral.
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Al respecto, la autoridad responsable, Consejo Distrital Electoral 21, del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en
esencia hace valer la constitucionalidad y legalidad de la expedicion de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion para la presidencia municipal
y la declaratoria de validez de la eleccién y de elegibilidad de candidaturas

a presidencia municipal y sindicatura.

Ahora bien, este Tribunal Electoral advierte que el agravio en estudio se
centra a vincular la nulidad de la eleccion, a partir de que, en concepto del
inconforme, la candidata del Partido Accion Nacional rebasé en forma
considerable el tope de gastos de campaia fijado por la autoridad

administrativa electoral local.

A su vez, sustenta el rebase del tope de gastos de campafia en una cédula

de cuantificacion de gastos de campafia, que realiza por cuenta propia.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?®, ha
sostenido en sus resoluciones que para pronunciarse sobre la causal de
nulidad del rebase de tope de gastos de campafia, conforme a lo previsto
en los articulos 41, Base VI, parrafo tercero inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo respectivo de la
ley general o local respectiva, -en el caso, en el articulo 66 inciso a) de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero-, que prescribe como hipétesis de nulidad de eleccion que se
exceda el gasto de campafa en un 5% (cinco por ciento) del monto total
autorizado, indicando que la violacion es determinante, cuando la diferencia
de votos obtenida entre el primero y segundo lugares sea menor al 5%
(cinco por ciento), la causal prevé que las violaciones deben acreditarse de
manera objetiva y material, lo cual implica que es necesario que se
presenten los medios de prueba idoneos a efecto de poder comprobar la

actualizacion de tal irregularidad.

20 SUP-REC-1378/2017
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En cuanto a la determinancia, el citado precepto establece que se presumira
gue se actualiza cuando la diferencia en la votacion obtenida entre el

primero y segundo lugar sea menor al 5% (cinco por ciento).

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, estimé importante dejar sentadas las premisas siguientes:

(i) Para la aplicacion de las hipotesis constitucionales de nulidad de
una eleccion, los tribunales deben realizar una interpretacion
ajustada a los valores juridicos fundamentales que se busca

salvaguardar con cada una de ellas;

(i) La actualizacion de cualquiera de las hipétesis constitucionales de
nulidad de una eleccién, debera ser resultado de un analisis
exhaustivo, caso a caso, que evidencie el grado de afectacién a los

valores juridicos fundamentales protegidos;

(iii) En el caso de las hipotesis de nulidad de eleccion por rebase al
tope de gastos de campanfa, ineludiblemente se debe contar con el
Dictamen Consolidado y la resolucién que en cada caso emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que determine la
existencia o no del referido rebase, por asi disponerlo el nuevo
modelo de fiscalizacion imperante, a partir de la reforma

constitucional del aflo dos mil catorce.

(iv) El elemento de la determinancia requiere para su actualizacion el
analisis desde una doble perspectiva, a saber, cuantitativo y

cualitativo, atendiendo a las particularidades de cada caso concreto.

Por tanto, se considera que la causal de nulidad en estudio, debe ser
interpretada a partir de su nucleo o contenido esencial, el cual se inscribe
en la salvaguarda al principio de equidad en la contienda electoral, a partir
de la informacion que permita determinar plenamente el grado de afectacion

al principio aludido.
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Precisamente, el articulo 41, base VI, constitucional, en lo que interesa,

sefala:

(...)

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos
en las campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco

por ciento.

(...)

Asi, con motivo de la reforma constitucional y legal en materia electoral del
afo dos mil catorce, a nivel constitucional se establecio la obligaciéon de que,
tanto la legislacion federal, como de las entidades federativas, previeran
causales de nulidad de eleccion por causas dolosas, graves vy

determinantes, en los supuestos siguientes:

(i) rebase en un cinco por ciento el tope de gastos de campana,;

(if) adquisicion ilegal de tiempos en radio y television; y

(iii) utilizacion de recursos de procedencia ilicita o publica.
En todos los casos, el Constituyente Permanente establecié que dichas
violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material, y que la
irregularidad se presumiria determinante cuando la diferencia entre la

votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento
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Asi, conforme al aludido disefio constitucional, para que se actualice la
nulidad de eleccion por rebase al tope de gastos de campafia, deben

actualizarse tres elementos esenciales:

e El rebase debe ser de cinco por ciento o0 mas.

e La acreditacion de la irregularidad debe ser de manera objetiva y

material.

e Ser determinante para el resultado de la eleccion.

Ahora bien, conforme al invocado precepto constitucional, se presume la
determinancia cuando la diferencia entre el primero y segundo lugares sea

igual o menor al cinco por ciento.

Por tanto, los primeros dos elementos se actualizan a partir de la resolucion
dictada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en los
procedimientos de fiscalizacion sobre gastos de campafia y el tercero,
ademas, de la hipdtesis del rebase superior al cinco por ciento, estara al
estudio que al respecto realice el 6rgano jurisdiccional que cuenta con un
amplio margen de apreciacion para determinar si con los elementos
aportados se logra destruir la presuncién constitucional de determinancia de

la conducta objetiva y materialmente acreditada.

Decision

En términos de la normativa anterior, este 6érgano jurisdiccional solicito a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, informara la fecha en
gue el Consejo General emitiria la Resolucion relativa a la revision de los
informes de campafa, asi como de los procedimientos de quejas
relacionadas con esta etapa en materia de fiscalizacion de las y los
candidatos que participaron en el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021
del Estado de Guerrero, especificamente, por cuanto hace a la candidatura

de la ciudadana Sandra Velazquez Lara, postulada al cargo de presidenta
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municipal por el Partido Accion Nacional, en la eleccion del Ayuntamiento
del municipio de Pilcaya, Guerrero, ademas se solicitd que una vez que
dicho Consejo General emitiera la resolucion respectiva, lo hiciera del
conocimiento a este érgano jurisdiccional, adjuntando en copia certificada la

documentacién correspondiente.

Asi también, la parte actora ofrecié para acreditar el rebase de tope de
gastos de campafia, la documental privada consistente en la copia con
acuse de recibo, de la denuncia interpuesta el diecinueve de mayo del mil
veintiuno, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, por la ciudadana Maricela Morales Ortiz, candidata para la
presidencia municipal de Pilcaya, Guerrero, por el partido politico MORENA,
en contra de la ciudadana Sandra Velazquez Lara, candidata a Presidenta

Municipal por el Partido Accién Nacional.

En cumplimiento a la solicitud formulada por este Tribunal Electoral,
mediante oficio numero INE/SCG/2635/2021, de fecha veintiséis de julio de
dos mil veintiuno, el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, Edmundo Jacobo Molina, remiti6 el Dictamen Consolidado y
Resolucion, entre estos, el relativo a la resolucién de fecha veintidés de julio
de dos mil veintiuno, emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en el expediente niumero INE/Q-COF-UTF/362/2021/GRO Y SU
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/739/2021/GRO, formados con motivo de las
guejas interpuestas en contra de la ciudadana Sandra Velazquez Lara,
Candidata a Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Pilcaya, Guerrero vy,
el Partido Accién Nacional, por el presunto rebase de tope de gastos de

campaiia para el municipio referido.

Asi, en la resolucion, se declar6 infundado el procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del
Partido Accion Nacional y Sandra Velazquez Lara, entonces candidata a

Presidenta Municipal de Pilcaya, Guerrero.
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“RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra
del Partido Accion Nacional y Sandra Velazquez Lara entonces
candidata a Presidenta Municipal de Pilcaya, Guerrero, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 2, de la presente
Resolucion.

1
-

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto por los articulos 18 fraccion | y 20 parrafo segundo de la Ley
Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Guerrero.

Asimismo, atendiendo a lo solicitado por este Tribunal, se remitié la liga
electronica en la cual se puede acceder al dictamen consolidado y resolucién
presentado por la Comisién de Fiscalizacibn del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campafia presentados por los partidos politicos y las
coaliciones locales de las candidaturas a cargos de Gubernatura,
Diputaciones Locales y Presidencias Municipales correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de Guerrero,
identificado con la clave INE/CG1350/2021 y la resolucion
INE/CG1352/2021.

Conforme a los archivos consultables en la liga electronica
https://mega.nz/folder/ULAxyShA#XRhAoT_TNAk-VWoXomWW5g proporcionada por la

citada autoridad fiscalizadora, se constato la Resolucion INE/CG1352/2021
gue aprueba el Dictamen Consolidado relativo a los informes de gastos de
campafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021; en el cual se
observa que la candidata postulada por el Partido Accion Nacional no
rebaso el tope de gastos de campafia autorizado por el Instituto Electoral

y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
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En efecto, en el Anexo Il del dictamen consolidado, se obtuvieron las

siguientes cifras:

Nombre de la Total de Tope de

Eleccién candidata gastos gastos Diferencia Rebase
Ayuntamiento Sandra
del Municipio . $57,793.60 $71,335.22 $13,541.62 0.19
X Veldzquez
de Pilcaya, L
ara
Guerrero

Conforme a ello, se acredité un total de gasto de campafia de la candidata
Sandra Velazquez Lara, por la cantidad de $ 57,793.60 (CINCUENTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES 60/100 M.N), de un monto
total fijado como tope maximo la suma de $ 71,335.22 (SETENTA Y UN MIL
22/100 M.N), teniendo como diferencia de $ -13,541.62 (TRECE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y UN 62/100 M.N.) que representa el 19% del
tope de gastos de campania, es decir, que la candidata impugnada gasto el
81% por ciento del total del monto fijado como tope de gastos de campafa

electoral.

Sobre esa base, estd demostrado que la candidatura de Sandra Velazquez
Lara, candidata a la presidencia municipal de Pilcaya, Guerrero, no rebasoé

el tope de gastos de campafa en el presente proceso electoral.

Bajo esa tesitura, considerando que existen dos procedimientos que
confluyen para poder determinar la nulidad de una eleccion por rebase de

tope de gastos.

A) El procedimiento de fiscalizacién concluido que determina el

rebase de topes;y

B) La determinacién de la autoridad judicial que tiene por
demostrado que ese rebase resultd determinante para el resultado v,

por ello, es conducente declarar la nulidad de la eleccion.

El primer supuesto, es la instancia administrativa electoral federal la que a
través del proceso de fiscalizacion, en el particular en su etapa contenciosa de

resolucién de quejas, la que cuenta con todas las facultades y herramientas
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necesarias para poder determinar el rebase de tope de gastos de campana,
misma que al conocer del caso concreto determind que no se configuré el
rebase del tope de gastos de campafa, con lo cual no se configurd el primer

elemento.

Consecuentemente, la no acreditacion derivo de los dictamenes INE/P-COF-
UTF/565/2021-GRO,  INE/P-COF-UTF/362/2021-GRO, e  INE/P-COF-
UTF/739/2021-GRO, concerniente al procedimiento administrativo exprofeso a
través del cual se indagd, demostrod y finalmente, la autoridad competente en
materia de fiscalizacion que es el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, concluyé el no rebase, en el porcentaje ya referido.

Por lo que respecta al tercer elemento, relativo a la determinancia, en concepto
del Tribunal Electoral, se advierte que los planteamientos resultan ineficaces a
fin de colmar la pretension del partido actor de decretar la nulidad y, revocar la
declaracion de validez de la eleccion y elegibilidad de candidaturas vy, el

otorgamiento de las constancias de mayoria y validez de la eleccién.

Ello porque ademas de la inexistencia de la irregularidad, ésta no revestiria la
caracteristica de la determinancia al existir una diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar, de 18.74%, esto es, mayor al cinco

por ciento que sefiala la ley

Aunado a que los gastos que se contienen en la cédula de cuantificacion de
gastos de campafa que insert6 el inconforme en su demanda, se sustentan en
las pruebas técnicas siguientes: Anexo 1, imagen en la que dice se identifica la
casa de campafa de la candidata; Anexo 2, imagen de la camioneta en la que
dice el actor, es utilizada por la candidata, a la que anexd una cotizacion para
arrendamiento; Anexo 3, correspondiente a la insercion de tres imagenes
relativas a la camioneta que presuntamente utiliza la candidata y dos imagenes
relativas a una patrulla que a decir del actor se utiliza como escolta por la
candidata, a la que agrega una nota al parecer periodistica con la que pretende
acreditar el costo del vehiculo utilizado por la patrulla; Anexo 4, que contiene la
insercion de tres imagenes diversas del periodico Ekos, con los que pretende
acreditar los gastos de tres publicaciones; Anexo 5, una hoja con la que
pretende acreditar los gastos relativos a la produccion de ocho videos; Anexo
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6, correspondiente a seis fojas imagenes de publicaciones en el periddico El
Foro de Taxco, con las que pretende acreditar gastos por ocho publicaciones;
Anexo 7, consistente en una foja con cuatro imagenes con las que pretende
acreditar los gastos de banderas, lonas, gorras, camisas tipo polo y sillas
plegables; Anexo 8, relativa a la impresion de una pagina de Facebook, del
Diario Focus de Guerrero, con la que pretende acreditar una publicacion; Anexo
9, una foja con la que pretende acreditar gastos diversos relativos a temas
musicales, musica de viento, consumibles de veinte automaviles utilizados en
la caravana, asi como el servicio de los policias, a la que agreg6 en una foja en

copia simple el tabulador del personal de seguridad?:.

En el caso, con las documentales elaboradas por el propio actor consistentes
en las hojas en las que se describen gastos diversos como: temas musicales,
musica de viento, consumibles de veinte automoviles, servicio de los policias,
produccién de ocho videos, mismas que no pueden considerarse como medios
de prueba, para acreditar los fines pretendidos, ello toda vez que de las mismas
no se desprende o sustenta gasto alguno, ademas de no estar soportadas en

medio probatorio diverso.

Por cuanto hace a las pruebas técnicas, de conformidad con lo previsto por el
articulo 18 ultimo péarrafo de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, las mismas deben
aportarse senalando concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, circunstancia que no se surte en el caso a estudio, de ahi que las
mismas resulten insuficientes para los fines pretendidos por el actor, criterio
sustentado ademas en la jurisprudencia numero 36/2014, de rubro: PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

De ahi que estos medios de prueba se consideren como imperfectos, pues su
naturaleza permite su confeccion y modificacion con facilidad y, a la vez, se
dificulta demostrar plenamente sus falsificaciones y alteraciones; por lo que

constituyen indicios que, por si mismos, no pueden acreditar plenamente la

21 Véase de la foja 23 a la foja 44 de los autos.
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existencia de los hechos que contienen y, en consecuencia, requieren de su
adminiculacién con otras probanzas a efecto de que puedan perfeccionarse y
generar certeza de su contenido, que para esos efectos, no se ofrecié medio
de prueba diverso, de ahi su valor indiciario en términos de los dispuesto por el
articulo 18 parrafo noveno y 20 de la Ley Numero del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, que se desvanece
al no estar corroboradas con otro medio de prueba. Criterio sustentado en la
jurisprudencia numero 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

En ese contexto, no pasa desapercibido el hecho que la actora ofrece ademas
como prueba las que denomina como documental técnica e inspeccion ocular,
a efecto de que se certifiquen los contenidos de las redes sociales que se
sefialan en la demanda y se haga constar el impacto que tuvo la transmision de
esos videos, para determinar el dafio a los principios de equidad e
imparcialidad; mientras que la inspeccidn es respecto de trece links, toda vez
gue los medios de prueba no fueron admitidos al no haberse ofrecido conforme
lo mandatado por el articulo 18 ultimo parrafo de la Ley Numero 456 del Sistema

de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Ello en virtud de que, no resulta suficiente que sefiale los links a certificar o
inspeccionar, limitandose a realizar una narrativa sin demostrar plenamente el
acontecimiento de tales hechos, omitiendo dar cumplimiento a lo previsto por el
articulo 19 de la Ley referida, que establece como objeto de prueba los hechos
controvertibles y, que, el que afirma esta obligado a probar, es decir, la carga
de la prueba, es con cargo al actor, quien en su caso, pretende que este 6érgano
jurisdiccional sea el que verifique los hechos por medio de un fedatario electoral

a través de una inspeccion ocular o certificacion de los links que refiere.

Asi también, respecto de la prueba técnica omitié el actor sefialar lo que se
pretende acreditar, identificar a las personas y lugares que en su caso
aparezcan en los videos y, no se sefiala las circunstancias de modo y tiempo
en gque se desarrollan los medios de prueba, como lo exige el articulo 18 dltimo

parrafo de la Ley citada.
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Finalmente, no es 6bice el hecho que, del contenido de la resolucion emitida
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se desprende que ante
esta instancia administrativa electoral federal, se ofrecieron los mismos medios
de prueba para acreditar el rebase del tope de gastos de campafia, que los
ofrecidos ante este drgano jurisdiccional, de ahi que se confirme la ineficacia

de estos para los fines pretendidos por el actor.

Con base en lo anterior, conforme a la determinacién del érgano de fiscalizacion
de la autoridad electoral administrativa nacional, en el caso concreto constituye
la prueba idénea a fin de acreditar el posible rebase de tope de gastos de
campafia como causa de nulidad de la eleccion de que se trate ante la autoridad
jurisdiccional, circunstancia que no se sucede en el caso a estudio, de ahi la

infundado del agravio.

En consecuencia, al haberse determinado por el 6rgano electoral administrativo
federal que en el caso a estudio no se configurd rebase alguno al tope de gastos
de campana fijado para el municipio de Pilcaya, Guerrero, este Tribunal
Electoral arriba a la conviccion que los agravios hechos valer por el partido
actor, devienen en infundados e inoperantes para los fines pretendidos, en
consecuencia, lo procedente es confirmar la declaracién de validez de la
eleccién y elegibilidad de candidaturas, asi como la expedicion de las
constancias de mayoria y validez de la eleccion, realizada por el Consejo
Distrital Electoral 21, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Guerrero, favor de la ciudadana Sandra Velazquez Lara.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados e inoperantes los agravios hechos valer
por el ciudadano Benjamin Garcia Fuentes, en su caracter de Representante
Propietario del Partido Morena, ante el Consejo Distrital Electoral 21, del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, de
conformidad con los razonamientos vertidos en el considerando QUINTO de la

presente resolucion.
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SEGUNDO. Se confirma la declaracién de validez de la eleccion y elegibilidad
de candidaturas y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez de
la eleccion del ayuntamiento municipal de Pilcaya, Guerrero, expedida por el
Consejo Distrital Electoral 21, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, de conformidad con los razonamientos

vertidos en el considerando QUINTO de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, con copia certificada de la presente resolucion,
personalmente a las partes; por oficio a la autoridad responsable; y por
estrados al publico en general, conforme a los articulos 31, 32, 33 y 58 de la

Ley de Medios de Impugnacion local.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las y los
magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio

Alcaraz, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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