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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a siete de septiembre de dos mil

veintiuno®.

VISTO para resolver los autos de los Juicios TEE/JIN/043/2021 y sus
acumulados TEE/JEC/259/2021, TEE/JEC/267/2021, TEE/JIN/048/2021,
TEE/JEC/268/2021 y TEE/JIN/045/2021, promovidos por el ciudadano Luis
Alfonso Bernal Blanco, representante del Partido del Trabajo, los
ciudadanos Quirino Wences Real y Martimiano Benitez Flores, Olga Bazan
Gonzalez por propio derecho, asi como Obed Ramirez de Jesus e lIsrael
Robles Castro representantes del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido politico Morena, respectivamente, en contra de los resultados
consignados en el acta de computo de la eleccion del Ayuntamiento de
Tlapa de Comonfort, Guerrero; la declaracion de validez de la eleccién y el
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez respectivas por
nulidad de la eleccion, asi como de la indebida asignacion de regidurias
realizado por el 27 Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con sede en Tlapa de

Comonfort, Guerrero.

1 Todas las fechas corresponde al afio 2021, salvo mencidn expresa.
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que la parte actora hace en sus
escritos de demanda, de los escritos de los terceros interesados y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. El nueve de septiembre dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, en su Séptima Sesion Extraordinaria emitié la
declaratoria del inicio del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

2. Jornada electoral. Con fecha seis de junio de dos mil veintiuno, se llevo
a cabo la jornada electoral para la eleccion, entre otros, del Ayuntamiento
de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

3. Sesién de cémputo. El nueve de junio siguiente, tuvo verificativo la
sesion del 27 Consejo Distrital con sede en Tlapa de Comonfort, Guerrero,
para la realizacion del coGmputo municipal de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

4. Recuento administrativo. Derivado del resultado arrojado del computo
municipal citado en punto anterior, el representante del PRI solicitdo por
escrito ante el CDE 27 del IEPCGRO recuento total de votos conforme con
lo dispuesto en los articulos 357, 362 y 367, de la Ley Electoral local, asi, el
doce de junio de dos mil veintiuno, el Consejo Distrital Electoral 27 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
realizé un recuento de votos de la eleccién municipal del Ayuntamiento de

Tlapa de Comonfort, mismo que arrojé el computo general siguiente:
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Partido, coalicion,

candidatura Votacion .,
p ) Votacién con letra
comun o con numero
independiente
239 Doscientos treinta y nueve
12,435 Doce mil cuatrocientos treinta y cinco
1,392 Mil trescientos noventa y dos
4,005 Cuatro mil cinco
143 Ciento cuarenta y tres
352 Trescientos cincuenta y dos
14,04 mil ren r
morena ,043 Catorce mil cuarentay tres
R 249 Doscientos cuarenta y nueve
y
PRD
Cand_ldatos no 24 Veinticuatro
registrados
Votos nulos 1,108 Mil ciento ocho
Votaciéon Total 34,001 Treinta y cuatro mil uno

Tabla 1

De igual manera, se genero el resultado de la distribucion final de votos

a partidos politicos, en los siguientes términos:

Partido, coalicion,

candidatura Votacion .
P , Votacion con letra
comun o con nimero
independiente
239 Doscientos treinta y nueve
QHD 12,560 Doce mil quinientos sesenta
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Partido, coalicion,
candidatura Votacion .,
p ) Votacién con letra
comun o con nimero
independiente
1,516 Mil quinientos dieciséis
4,011 Cuatro mil once
148 Ciento cuarenta y ocho
352 Trescientos cincuenta y dos
14,043 Catorce mil cuarentay tres
morena ’ y
Cand_ldatos no 24 Veinticuatro
registrados
Votos nulos 1,108 Mil ciento ocho
Votacion Total 34,001 Treinta y cuatro mil uno
Tabla 2

Por ultimo, también se obtuvo los resultados de la votacion final obtenida

por los candidatos:

Partido, coalicion,
candidatura Votacion

comun o con nimero

independiente

239 Doscientos treinta y nueve

Votaciéon con letra

352 Trescientos cincuenta y dos
morena 14,043 Catorce mil cuarenta y tres
GHD % 14,076 Catorce mil setentay seis

PRD

g 4,159 Cuatro mil ciento cincuenta y nueve

Candidatos no
registrados

24 Veinticuatro

Votos nulos 1,108 Mil ciento ocho
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Partido, coalicion,
candidatura Votacion

comun o con numero

independiente

Votacion con letra

Tabla 3

Como se aprecia, de acuerdo a tales resultados, quien gand la eleccion

municipal fue la planilla de candidatos postulada por la coalicién PRI-PRD.

II. Juicios de inconformidad y de la ciudadania.

Los dias dieciséis y diecisiete de julio del afio en curso, los actores antes
precisados, presentaron escritos de demanda de juicios de inconformidad,
asi como de la ciudadania en contra de los actos sefialados anteriormente;
controvirtiendo a la vez los resultados contenidos en el acta de computo de
la eleccion de Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, la declaratoria de
validez y el otorgamiento de las constancias de mayoria, asi como la
indebida asignacion de regidurias realizado por el 27 Consejo Distrital
Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Guerrero, con sede en Tlapa de Comonfort, Guerrero.

[ll. Tercerias.

El diecinueve y veinte de junio de dos mil veintiuno, los ciudadanos Obed
Ramirez de Jesus, Ana Karen Conde Herrera e Israel Robles Castro, en su
caracter, los primeros dos como Representante del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido de la Revolucién Democratica, asi como el tercero
de ellos por el Partido politico Morena, respectivamente, ante el Consejo
Distrital responsable, comparecieron como terceros interesados en los
juicios de inconformidad numero 45 y 48 de este afo,

correspondientemente.

V. Tramite Jurisdiccional.

1. Turnos de los expedientes. Mediante acuerdos del veinte y veintiuno de
junio del afio en curso, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral,
ordend integrar los expedientes con la clave TEE/JIN/043/2021,
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TEE/JEC/259/2021, TEE/JEC/267/2021, TEE/JIN/048/2021,
TEE/JEC/268/2021 y TEE/JIN/045/2021, y turnarlos a la ponencia del
Magistrado José Inés Betancourt Salgado, lo que fue realizado mediante
los oficios PLE-1914/2021, PLE-1915/2021, PLE-1949/2021, PLE-
1952/2021, PLE-1950/2021 y PLE-1919/2021 de esas mismas fechas.

2. Requerimientos. En distintas fechas, el Magistrado Ponente, en vias de
diligencias para mejor proveer requirié diversa informacion y documentacion
para un mayor esclarecimiento y analisis que fuera encaminado a generar

una exhaustiva resoluciéon en el expediente al rubro.

3. Desahogo de pruebas técnicas. Los dias veinte y veintiuno de agosto
del afio que corre el personal adscrito a la Ponencia Il llevdé a cabo el
desahogo de las pruebas técnicas ofrecidas y aportadas por las partes en el
expediente TEE/JIN/045/2021.

4. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor admitié a tramite los escritos de demanda, asi como los cierres de

instruccion y dejé en estado de resolucién los asuntos de merito.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competenciay jurisdiccion.

El Tribunal Electoral ejerce jurisdiccién y es competente para resolver, los
presentes medios de impugnacion, por tratarse de Juicios de inconformidad
y de la ciudadania, en los que los promoventes impugnan los resultados
contenidos dentro del acta de cOmputo de la eleccion del Ayuntamiento de
Tlapa de Comonfort, Guerrero, asi como las constancias de mayoria de la
planilla ganadora para ese municipio. Lo anterior con fundamento en los
articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b), c), I) y m), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, apartado 1,
fraccion 1V, 106, 132, 133y 134, fracciones, Il y V, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero; 1, 2, 3, 4, 5, 8, fraccion

XV, inciso a), 41, fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
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Estado; asi como 1, 3, 4, 5, fraccién 1l y lll, 6, 7, 27, 30, 36, 48, fraccion IV,
57,98, 99y 100 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado.

SEGUNDO. Acumulacion.

Del analisis de los escritos de demandas se advierte que existe identidad en
el acto impugnado, mismo ayuntamiento y autoridad responsable, por lo
gue, tal como lo advirtié la Presidencia de este Tribunal Electoral, existe

conexidad en la causa y en la pretension de los actores.

Lo anterior, en virtud de que los promoventes coinciden en sefalar como
acto reclamado la validez de la eleccién municipal, la entrega de constancias
de mayoria, asi como la asignacion de las regidurias, y como autoridad
responsable al 27 Consejo Distrital del IEPCGRO, circunstancias que
actualizan los supuestos previstos por el articulo 36, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion del Estado de Guerrero, al controvertirse actos

similares atribuibles una misma autoridad.

En consecuencia, se decreta la acumulacion de los expedientes
TEE/JEC/259/2021, TEE/JEC/267/2021, TEE/JIN/048/2021,
TEE/JEC/268/2021 y TEE/JIN/045/2021, al diverso TEE/JIN/043/2021, por
ser este el primero en recibirse en esta instancia jurisdiccional, por tanto,
debera agregarse copias certificadas de los puntos resolutivos de esta

sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

TERCERO. Causales de improcedencia.

En los presentes juicios, Unicamente se advierte dentro del expediente
TEE/JEC/268/2021, la actualizacion de la causal de improcedencia prevista

en la fraccion Il del articulo 14 de la ley de medios, que al respecto sefiala:

Articulo 14. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes en los siguientes casos.
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lll. Cuando se pretenda impugnar actos, acuerdos, resoluciones u
omisiones que no afecten el interés juridico o legitimo del actor; que se
hayan consumado de un modo irreparable; que se hubieren consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiere
interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos
sefialados en esta Ley; [...]

En efecto, del contenido del dispositivo legal transcrito se advierte que el
articulo 14 fraccion Il de la ley de la materia, establece entre otras causales,
gue los medios de impugnaciéon son improcedentes y se deben desechar de

plano cuando no afecten el interés juridico del actor que se hayan

consumado de un modo irreparable; es decir, conforme con lo anterior, por
regla general, las impugnaciones seran improcedentes cuando no sea
posible resarcir el dafio dentro de los plazos electorales, antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la
toma de posesion de los funcionarios elegidos, o de la conclusion de las

etapas del proceso comicial.

A manera de conclusion, es de advertirse que, en esta disposicidn se prevé
una causal de improcedencia de los medios de impugnacion en materia
electoral y las consecuencias que produce en el caso de que las conductas

encuadren en la hipétesis.

Asimismo, que para la procedencia del Juicio de mérito, se requiere la
concurrencia de los siguientes elementos: que la promovente sea ciudadana

y que cuente con interés juridico.

Cuestion distinta es la demostracion de la afectacion del derecho que se
dice violado, lo que, en todo caso, corresponde al estudio del fondo del
asunto; conforme al criterio sustentado en la Jurisprudencia con niumero de
registro 07/20022 y rubro siguiente: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA

2 Novena Epoca, Registro: 170500, Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tesis: la./J. 168/2007 INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. EIl articulo 40. de la Ley de Amparo contempla, para la
procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la persona fisica o
moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su
persona 0 en su patrimonio, y que de manera concomitante es lo que provoca la génesis de la
accion constitucional. Asi, como la tutela del derecho s6lo comprende a bienes juridicos reales y
objetivos, las afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para

10
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PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO, donde se establece que, por regla general, el interés
juridico se surte cuando se aduce la violacion a un derecho sustancial, en
forma que, mediante el dictado de una sentencia se pueda revocar el acto o

resolucién reclamados y restituir al quejoso en el goce del derecho violado.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion®, al sefialar que el interés juridico se actualiza cuando el acto
reclamado causa un perjuicio a la persona fisica o0 moral que se estime
afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en
Su persona o en su patrimonio (bienes juridicos reales y objetivos); por tanto,
para que exista un perjuicio, necesariamente debe apreciarse objetivamente

una afectacion.

En tal virtud, a juicio de la Suprema juicio de la Suprema Corte*, el actor
debe acreditar fehacientemente el interés juridico como requisito de
procedencia que exige que quien impugne debera demostrar: a) la
existencia del derecho subijetivo politico-electoral que se dice vulnerado; y
b) que el acto de autoridad afecta ese derecho, del que deriven los agravios

de la demanda.

En este contexto, este Organo Jurisdiccional advierte que a la actora no le

afecta su interés juridico el hecho de que la ciudadana Celia Gémez

qgue puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe acreditarse en
forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de modo que la naturaleza intrinseca de
ese acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacion en la esfera normativa del
particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio cuando los dafios o perjuicios que una
persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.

3 Consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen
1, Jurisprudencia, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 398
y 399,

4 Tesis: 23, LXXX/2013, con nimero de registro 2004501, de rubro “INTERES LEGITIMO E
INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?”. El
citado precepto establece que el juicio de amparo indirecto se seguira siempre a instancia de parte
agraviada, "teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo”, con lo que atribuye consecuencias de derecho, desde el punto de vista de
la legitimacién del promovente, tanto al interés juridico en sentido estricto, como al legitimo, pues
en ambos supuestos a la persona que se ubique dentro de ellos se le otorga legitimacion para
instar la accion de amparo. En tal virtud, atento a la naturaleza del acto reclamado y a la de la
autoridad que lo emite, el quejoso en el juicio de amparo debe acreditar fehacientemente el interés,
juridico o legitimo, que le asiste para ello y no inferirse con base en presunciones. Asi, los
elementos constitutivos del interés juridico consisten en demostrar: a) la existencia del derecho
subjetivo que se dice vulnerado.

11
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Navarrete haya sido asignada para ocupar el cargo de Regidora en el
Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort y consecuentemente de haberle
entregado su Constancia como regidora, por parte del Consejo Distrital 27
del IEPCGRO, dado que, si bien hace valer transgresion a sus derechos de
ser votado, la falta de participacion en dicho proceso actualiza dicha causal
de improcedencia, es decir, el acto que se reclama no afecta el derecho

politico-electoral de voto pasivo, de ahi la improcedencia del Juicio.

Lo anterior es asi, porque como se dijo en lineas anteriores, la fraccion Il
del articulo 14 de la ley de medios establece que los medios de impugnacion
seran improcedentes cuando las resoluciones no afecten el interés juridico
de quien promueve, por lo cual, ese interés constituye un presupuesto para
la promocion de los medios de impugnacion electorales, entre ellos, el juicio

electoral ciudadano.

Ahora bien, para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el interés
legitimo alude al interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual,
real y juridicamente relevante, que puede traducirse en un beneficio juridico
en favor de la persona inconforme, derivado de una afectacion a su esfera
juridica en sentido amplio, bien de indole econdmica, profesional, de salud
publica, o de cualquier otra, como quedo asentado en la jurisprudencia P./J.
50/2014° (10a.), de rubro INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

Asi, tenemos que, para probar el interés legitimo, debera acreditarse que:
a) exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele algun
interés legitimo en beneficio de un derecho de una colectividad; b) el acto
reclamado transgreda ese interés legitimo, por la situacion que guarda el
ciudadano accionante frente al ordenamiento juridico ya sea de manera

individual o colectiva; y c) el promovente pertenezca a esa colectividad.

5 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo
I, noviembre de 2014, pagina 60.

12
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Por lo que, el interés legitimo supone una afectacion juridica a la esfera de
derechos de quien reclama la violacién, por lo cual éste debe demostrar ese
agravio y su pertenencia al grupo que en especifico sufrid o sufre el agravio
gue se aduce en la demanda. También debe considerarse que los
elementos constitutivos del interés legitimo son concurrentes, por tanto,
basta la ausencia de alguno de ellos para que el medio de defensa

intentado sea improcedente.

En tales condiciones, es evidente que la impugnacion de la actora es
improcedente, lo anterior, en razon de que controvierte la inelegibilidad de
la candidata electa a la regiduria Celia Gonzalez Navarrete, ademas de que
su pretension es que se le registre y en consecuencia se le asigne la
regiduria, sin embargo, como se puede apreciar, la justiciable no fue
registrada en la planilla que contendid para la eleccion municipal de Tlapa
de Comonfort, luego entonces, en el supuesto caso, no concedido, de que
la controvertida Celia Gonzéalez Navarrete fuera inelegible, como lo arguye

guien impugna, esta no alcanzaria lo buscado.

De lo anterior, es patente que los diversos niveles exigibles para el acceso
a la jurisdiccion: interés juridico, interés legitimo e interés simple, conforman
una escala fundamental que debe valorarse cuando se trata de analizar el
acceso valido a la jurisdiccion estatal. Lo anterior, porque la procedencia de
los medios de impugnacion, es de algun modo, una variable que dota de

funcionalidad a un modelo de justicia determinado.

Si bien se trata de exigencias de naturaleza procesal o instrumental,
cumplen una finalidad especifica relevante, puesto que trazan cuales son

los pardmetros objetivos de justiciabilidad.

De este modo, si de acuerdo con laley y la jurisprudencia, el juicio ciudadano
séblo es procedente para revisar los actos o resoluciones de la autoridad que
pueden producir una afectacion individualizada, cierta, directa e inmediata
en el contenido de los derechos politico-electorales del ciudadano de votar,
ser votado o de asociacion, entonces, en este caso concreto, debe

desecharse el juicio porque no surte ese requisito de procedencia.
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Conforme con lo expuesto, es evidente que existe un impedimento para
continuar con la sustanciacion y, en su caso, dictar una sentencia de fondo
respecto de la controversia planteada, en virtud de que no es juridicamente
posible analizar la pretension de la aqui actora, lo que actualiza la

improcedencia de mérito.

Por cuanto a los deméas medios impugnativos la autoridad responsable no
hizo valer alguna otra causal de improcedencia, ni tampoco este 6rgano

jurisdiccional advierte que se actualice alguna mas.

CUARTO. Requisitos procedimentales.

Previo al estudio de fondo de las controversias planteadas, procede verificar
si se encuentran debidamente satisfechos los requisitos formales y
especiales de procedencia de los juicios de inconformidad y de la

ciudadania.

A. Actores de los medios de impugnacion.

a) Legitimacion y personeria. Dichos requisitos se cumplen en la especie,
dado que quien promueve los juicios de mérito, es el ciudadano Luis Alfonso
Bernal Blanco, representante del Partido del Trabajo, los ciudadanos Quirino
Wences Real y Martimiano Benitez Flores, por propio derecho, asi como
Obed Ramirez de Jesus e Israel Robles Castro representantes del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido politico Morena, respectivamente,
guienes cuenta con registro como partido politico estatal, por lo que fueron
promovidos por partes legitimas, pues conforme a los articulos 52, fracciéon
| y 98, fraccion V de la Ley de Medios de Impugnacion, corresponde
interponerlos a los partidos politicos a través de sus representantes
legitimos; asi como a los ciudadanos que controvierten la asignacion de
géneros en las regidurias, en el particular, dichas personalidades les fue
reconocida cada una de ellas por la citada autoridad responsable al rendir

los informes circunstanciados respectivos.
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b) Interés juridico. En el caso, el interés juridico de los enjuiciantes se surte
en razon de que impugnan los resultados consignados en el acta de
computo de la eleccion del Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, Guerrero;
la declaracion de validez de la eleccién y el otorgamiento de las constancias
de mayoria y validez respectivas por nulidad de la eleccion, asi como de la

indebida asignacion de regidurias dentro del proceso electivo 2020-2021.

c) Definitividad. Este érgano de justicia electoral, considera que el presente
requisito se encuentra colmado, debido a que no existe otro medio de
impugnacion previo mediante el cual se pueda combatir los actos de

autoridad impugnados.

d) Forma. Las demandas cumplen con lo dispuesto por el articulo 12 de la
ley adjetiva electoral; relativo a que se presentaron por escrito y contiene los
nombres de los promoventes, sus firmas autografas, los domicilios para oir
y recibir notificaciones y las personas autorizadas para ese efecto; se
identifica el acto y la eleccibon municipal impugnada y la autoridad
responsable; se sefialan hechos y se expresan agravios; se invocan los

preceptos presuntamente violados, y se aportan las pruebas pertinentes.

e) Oportunidad. Los juicios de inconformidad y los de la ciudadania, se
considera fueron promovidos dentro del término de cuatro dias que
establece el articulo 11 en relacion con el 10 de la Ley de Medios de
Impugnacion, tomando en cuenta que los actos impugnados, materia de
controversia, se aprobaron el trece de junio, y en esa misma fecha fue del
conocimiento de los partidos politicos y ciudadanos recurrentes, por
consiguiente el plazo le transcurrio del catorce al diecisiete de junio por
tanto, si los medios impugnativos fueron presentados los dias dieciséis y
diecisiete, es indudable que dichos juicios fueron interpuestos dentro del

plazo que la ley prevé.

B. Terceros interesados.

TEE/JIN/045/2021. En cuanto a este medio de impugnacion, comparecieron

como terceros interesados los representantes propietarios del PRI y del
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PRD, ante el 27 Consejo Distrital del IEPCGRO.

TEE/JIN/048/2021. En el presente juicio de inconformidad compareciéo como
tercero interesado el representante suplente del Partido politico MORENA,

ante el 27 Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral local.

a) Forma. En los escritos que se analizan, se hacen constar: el nombre de
los terceros interesados, nombres y firmas autdgrafas, de todos los
representantes comparecientes, y la razon del interés juridico en que se

fundan sus pretensiones concretas.

b) Legitimacion. Los ciudadanos Israel Robles Castro, Obed Ramirez de
Jesus y Ana Karen Conde Herrera, estan legitimados para comparecer al
presente juicio por tratarse de un partido politico nacional, en términos del
articulo 16, fraccion lll, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Guerrero.

c) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Israel Robles
Castro, Obed Ramirez de Jesus y Ana Karen Conde Herrera, en su caracter
de representantes del Partido Morena, PRI y PRD, respectivamente, toda
vez que existen constancias en el expediente del nombramiento como
Representantes ante el consejo distrital 27 del IEPCGRO, asimismo la
autoridad responsable hace constar que se encuentran acreditados ante la

misma como representantes de los partidos politicos referidos.

d) Oportunidad en la comparecencia. Por lo que se refiere a los requisitos
gue debe satisfacer el escrito del tercero interesado, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 22, de la Ley procesal electoral local, se advierte
gue fueron presentados ante la autoridad responsable, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la publicacién del presente juicio de
inconformidad, toda vez que mediante certificacion del término de cuarenta
y ocho horas, realizada por el Secretario Técnico del 27 Consejo Distrital

responsable.
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Se precisa que, por lo que respecta a los expedientes identificados bajo el
namero TEE/JIN/043/2021, TEE/JEC/259/2021 y TEE/JEC/267/2021 en

dichos medios no se presentaron terceros interesados.

Asi pues, se observa de los escritos de comparecencia, cumplen con los
requisitos establecidos por Ley de medios de impugnacioén, por tanto, se le
reconoce el caracter de terceros interesados a Israel Robles Castro, Obed

Ramirez de Jesus y Ana Karen Conde Herrera, en el presente juicio.
QUINTO. Analisis del amicus curiae.

Durante la sustanciacion del juicio TEE/JIN/045/2021, los ciudadanos
suscribientes, quienes manifiestan ser personas pertenecientes a las
comunidades indigenas de la lengua ME"PHAA (TLAPANECO), TU UN
SAVI (MIXTECO), NAHUATL y oriundos del municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, presentaron escrito de amicus curiae (amigos del
tribunal), para “...ratificamos ahora nuestro voto a favor de nuestro hermano

indigena al C. Gilberto Solano Arreaga, ...".

Lo anterior, con la finalidad de emitir una opinion juridica de manera
voluntaria ante este Tribunal para colaborar con la resolucion del presente
juicio, ello, sefialan, pues la decisibn que pudiera tomar este 6Organo
jurisdiccional pudiera afectar y repercutir en la sana convivencia,
gobernabilidad, usos y costumbre de las personas que integran la lengua
ME"PHAA, TU UN SAVIy NAHUATL en ese municipio.

Al respecto, es importante precisar que la figura juridica de amicus curiae
adoptada por los tribunales internacionales, entre ellos el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos®,
se ha perfilado bajo una concepcidn particular; sosteniéndose en primer

término que los argumentos en un escrito de amigos de la Corte no son

6 Con fundamento en el articulo 2, parrafo 3, del Reglamento Interno de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y 36, parrafo 2, del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanosy las Libertades Fundamentales, se define al amicus curiae como la persona o institucién
ajena al litigio y al proceso que presenta a la corte razonamientos en torno a los hechos contenidos
en el sometimiento del caso o que formula consideraciones juridicas sobre la materia del proceso,
a través de un documento o de un alegato en audiencia a favor de una mejor administracion de
justicia.
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vinculantes para el 6rgano de decision, que en su caso la figura juridica en
cita es una herramienta de participacion en un estado democratico de
derecho para que instituciones y organizaciones sociales, para que
personas fisicas y juridicas, de considerarlo puedan allegar conocimientos
especializados a los érganos jurisdiccionales sobre aspectos de interés y

trascendencia en la vida politica y juridica de una Nacion.

En materia electoral, tratindose de la sustanciacion de medios de
impugnacion en los cuales la litis es relativa al resguardo de principios
constitucionales o convencionales, es factible la intervencion de terceros

ajenos al juicio a través de la presentacion de escritos de amicus curiae.

Dichos escritos se estimaran procedentes, siempre que se presenten: a) por

una persona fisica o juridica ajena a los intereses de las partes de la

controversia’; b) antes de que se emita la sentencia respectiva®; ¢) con la

finalidad o intencidn de aportar elementos facticos o conocimientos

especializados, ya sean sobre una ciencia o técnica, gue sean ajenos al

organo jurisdiccional, pero pertinentes para una mejor toma de decision
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judicial, y d) con la documentacion o manifestaciones idéneas de las que se

adviertan gue cuentan con la experiencia 0 pericia para aportar dichos

elementos 0 conocimientos a este 6rgano jurisdiccional®.

Respecto a lo manifestado por los ciudadanos pertenecientes a las
comunidades indigenas de la lengua ME'PHAA (TLAPANECO), TU UN
SAVI (MIXTECO), NAHUATL vy oriundos del municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, en el escrito respectivo en que comparecen, este

Tribunal Electoral estima que no pueden tenerse como presentados.

7 Véase criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en el expediente identificado con la clave: SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.

8 Véase jurisprudencia 17/2014, de rubro AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES
PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, publicada en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, afo 7, nimero 15, 2014, p. 15y 16.

9 Véase criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente identificado con la clave: SUP-RAP-719/2017.
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En el particular caso, primeramente, los signantes claramente expresan y
manifiestan su apoyo abierto al ciudadano Gilberto Solano Arreaga, asi
como también del escrito antes referido no aportan una opinion sobre el
objeto del litigio que ayude a su resolucion, o elementos de conocimientos
especializados sobre algun tema que sea ajeno a este 6rgano colegiado.

Ello en virtud de que, ademas de que el escrito no posee las caracteristicas
para considerar que la comparecencia de los promoventes se trata de un

escrito de persona amiga de la corte.

En efecto, el escrito en esencia tiene como finalidad abonar y replicar lo
expuesto por el Representante del PRI, tercero interesado en el presente
juicio, pues como es de advertirse, solicita que, entre otras, no se le debe
dar valor probatorio a las sdbanas relativas a las casillas 2567 Basica,
Contigua2 y Contigua 3, por la razon de que fueron objeto de un delito y que
las mismas ya no cumplen con el Principio de Certeza, pues aducen,
pudieron ser alteradas. el triunfo en la eleccion municipal de Tlapa debe ser
considerado para el candidato Gilberto Solano Arreaga y no al candidato
postulado por Morena, entre otras razones, por estimar que el mismo no
pertenece a la comunidad indigena de ese municipio y en consecuencia que

no tendrian representacion.

Pretension que es coincidente con lo sostenido por los comparecientes en
su escrito presentados el diecinueve de agosto del afio en curso; pues en el
se aprecia que su objetivo es enfatizar el argumento de los actores en los
medios de impugnacion que se resuelven, especificamente en el
TEE/JIN/045/2021, en el sentido de que dichos Resultados de votacion
(sabanas) atinentes a la casillas 2567 Basica, Contigua 2 y Contigua 3 no
deben ser tomados en cuenta para el cémputo de la eleccién del

Ayuntamiento de Tlapa, Guerrero.

Ademas de que este Tribunal Electoral, atendiendo a los argumentos de los
comparecientes no aprecia motivos para otorgarles un trato especial y

diferenciado al escrito mencionado, que hiciera posible tomarlos en cuenta.
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Cabe precisar que, tratandose de la sustanciacion de los medios de
impugnacion en materia electoral, es factible la intervencién de terceras
personas ajenas al juicio, a través de la presentacion de escritos con el
caracter de amigos de la corte a fin de contar con mayores elementos para

un analisis integral del contexto de la controversia.

Como se ha dicho, esta figura juridica ha sido adoptada por ciertos
tribunales internacionales, como el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, la Corte Constitucional de la Republica Sudafricana y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dado entrada a escritos
de amigos de la corte presentados por personas fisicas y juridicas en
relacion con los asuntos de su conocimiento!® y, de manera particular se
reconoce a la referida figura juridica como la persona o institucion ajena al
litigio y al proceso, que presenta a la Corte razonamientos en torno a los
hechos contenidos en el sometimiento del caso o formula consideraciones
juridicas sobre la materia del proceso, a través de un documento o de un

alegato en audiencia a favor de una mejor administracion de justicia®?.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefialado en la Jurisprudencia 8/2018 de rubro: “AMICUS
CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL”!?, que los escritos de personas amigas de la corte
son admisibles en los medios de impugnacion en materia electoral para
allegar legislacion o jurisprudencia fordnea o nacional, doctrina juridica o del
contexto, y coadyuvar a generar argumentos en sentencias relacionadas
con el respeto, proteccidén y garantia de derechos fundamentales o temas

juridicamente relevantes y que los argumentos planteados no son

10 Por ejemplo, en la solucién del caso “Herrera Ulloa Vs. Costa Rica” —resuelto el dos de julio de
dos mil cuatro-, en el que la Corte condend al Estado porque violé el derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion en perjuicio del sefior Mauricio Herrera Ulloa, reconocié como amigo
de la corte a la Sociedad Interamericana de Prensa, al Colegio de Periodistas de Costa Rica, y a
Global Compaing For Free Expression, entre otros.

11 Articulo 2, parrafo 3 de su Reglamento Interno, asi como parrafo 2, del Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales.

12 VVéase la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 12 y 13.
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vinculantes, pero implican una herramienta de participacion en un estado
democratico de derecho, para allegar de conocimientos especializados a los
organos jurisdiccionales sobre aspectos de interés y trascendencia en la

vida politica y juridica de una Nacion.

Ademas, ha establecido que su admision sera procedente, siempre que el

escrito:

a) Sea presentado antes de la resolucion del asunto;

b) Por una persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de parte
en el litigio, y

c) Tenga Unicamente la finalidad o intencibn de aumentar el
conocimiento de las personas juzgadoras mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente

para resolver la cuestion planteada.

De tal forma que, los escritos en cuestion Unicamente deben ser admitidos

para su andlisis referencial, a partir de los datos e informacién que aporten.

Importa precisar que, los escritos de personas amigas de la corte no resultan
validos o que puedan servir para ampliar la problematica, o bien, que las
expresiones con las que se pretenda coadyuvar, de manera subjetiva, en

las pretensiones de la parte actora se puedan tomar en cuenta's.

En ese sentido, como ya se dijo, se considera que no ha lugar a acordar la
procedencia del escrito presentado por los comparecientes, bajo la figura de
amicus curiae, pues tal documento tiene una pretension coincidente con la
de la parte tercera interesada en los juicios que se resuelven, esto es,
evidenciar que el ciudadano Fredy de Jesus Castro Guevara perdio la
eleccion municipal el pasado seis de junio y que no debe imponerse como
Presidente Municipal, por lo que no se les debe dar valor a unas actas de

resultados desaparecidas.

13 Véase criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente identificado con la clave: SUP-JDC-499/2018.
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Ello, atendiendo a que las manifestaciones de los comparecientes no
aportan razonamientos o informacion cientifica y juridica pertinente para
resolver la cuestién planteada, por lo que los sefialamientos hechos no
atienden en ninguna forma la naturaleza juridica del escrito de persona

amiga de la corte.

En todo caso, lo relevante es que, en el presente asunto se resolvera bajo
los principios que conforme a derecho correspondan y se responderan los

argumentos vertidos por los actores en sus escritos de demanda.

Por lo expresado, es improcedente la solicitud de tener a los actores como
amigos de la Corte, o amigos del Tribunal Electoral, en la presente
controversias relacionadas con la eleccion municipal de Tlapa de

Comonfort, Guerrero.

SEXTO. Cuestion previa.

Se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de
agravios por los partidos promoventes, sin que ello sea 6bice para que en
los parrafos siguientes se realice una sintesis de los motivos de
inconformidad, en atencién a que tal circunstancia en manera alguna afecta
a los inconformes en razén de que el articulo 27, fraccion lll, de la Ley
adjetiva de la materia, establece que las sentencias que se dicten por el
Tribunal Electoral del Estado, deberan constar por escrito y contendran,

entre otras cosas, el andlisis de los agravios, en su caso.

Al respecto, es orientadora la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS" 14

Ello en el entendido de que, ademas se analizaran integralmente los escritos

de demanda toda vez que, los agravios se pueden desprender de cualquiera

14 Por similitud juridica y como criterio orientador, se toma en consideracion la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XII, noviembre 1993,
del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Materia Civil.
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de sus partes, esto se sustenta en el criterio contenido en la jurisprudencia
02/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO”>y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”6,

En este orden de ideas, se tiene que los érganos jurisdiccionales deben
analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin de atender a lo
que quiso decir la demandante y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con mayor grado de aproximacion su intencién, ya que
sblo de esta forma se puede lograr una recta imparticion de justicia en
materia electoral. Esto tiene sustento en la Jurisprudencia 4/99, con el rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”Y".

En este sentido, la suplencia de la queja en los asuntos en que dicha figura
opere debe observarse y aplicarse de oficio, puesto que la labor del
juzgador, en este caso, debe ser proclive a integrar el agravio a la luz de los
derechos fundamentales que subyacen, como lo es el derecho de acceso a

la justicia, conforme a los articulos 1°y 17, de la Constitucion Federal.

Este Organismo Jurisdiccional estudiara minuciosamente todas y cada una
de las constancias que integran el expediente, a fin de cumplir con el
principio de exhaustividad que rige en materia electoral y que lo obliga a
analizarlas en forma integral. Lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en
las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 de la citada Sala Superior, de rubros:
“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”!8 y

15 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 123-124.

16 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilaciéon de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 122-123.

17 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, pagina 445.

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16y 17.
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“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”?°,

SEPTIMO. Pretension, causales de nulidad, metodologia y estudio de
Fondo.

l. AGRAVIOS EN LO GENERAL.

Del analisis integral de los escritos de demanda se advierte que, los partidos
actores sefialan como actos impugnados los resultados consignados en el
acta de computo de la eleccion del Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort,
Guerrero; la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez respectivas por nulidad de la eleccién, asi

como de la indebida asignacion de regidurias y el género de las mismas.

Para un mayor orden en el estudio del presente asunto, se hara el andlisis

por cada uno de los expedientes que lo conforman y sus propios agravios.

I. ESTUDIO DE FONDO

1. TEE/JIN/045/2021:

a. Pretension.

Del andlisis del medio de impugnacion, se desprende que, el partido politico
MORENA pretende que este Tribunal electoral declare improcedente el
recuento efectuado en sede distrital por la responsable y que sean
considerados los resultados contenidos en las sabanas presentadas ante el
pleno del CDE 27, el nueve de junio a las veintitrés horas con treinta y nueve
minutos, y con ello se revierta el ganador de la eleccion municipal de Tlapa

de Comonfort.

b. Improcedencia del recuento.

Del andlisis respecto al presente juicio, tenemos dos agravios esgrimidos
por el partido politico Morena en este juicio y el primero de ellos es el

siguiente:

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16y 17.
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Lo constituye el hecho de que la responsable sin fundamentacién ni
motivacion haya calificado de procedente la solicitud de recuento total de
votos en dicha eleccion, lo anterior, porque tal solicitud no se encontré
ajustado de acuerdo al articulo 396 de la ley electoral local, es decir no
solicitaron el recuento al inicio de la sesidn de cOmputo, y que sin embargo,
ésta fue hasta tiempo después del término del computo distrital, ademas de
gue tal consideracion no se sometié al Pleno de ese Consejo y que solo se

concretd a dar entrada a lo peticionado por el representante del PRI.

Ademas, refiere el partido politico actor, que, la Presidenta del Consejo
Distrital 27 invadio la esfera de competencia del distrito 28, en razén de que
el recuento Unicamente fue solicitado en el primero de éstos, y ésta,
arbitrariamente a su dicho, ordeno se realizara de igual forma en el segundo
de ellos, por lo que sostiene que el recuento debe quedar sin efectos, y en
su lugar prevalecer el computo general de la eleccion que favorece a
MORENA.

I Consideraciones del tercero interesado.

El partido revolucionario institucional, solicita como cuestion previa que sea
inaplicado el articulo 396 de la Ley electoral, especialmente el contenido de
los numerales 1y 2 que al respecto, impone el deber de solicitar (por parte
legitima) el recuento total de casillas al inicio de la sesién del computo, en
ese sentido, es erroneo considerar que sea el inico momento para solicitar
dicho recuento, puesto que en ese momento no existia indicio de que la
diferencia entre el primer y el segundo lugar actualizara la causal de

recuento total.

En este orden, alega el tercero interesado que no habia posibilidad de que
al inicio se confirmara la diferencia requerida, entre el candidato presunto
ganador de la eleccidon y el candidato que postulo la coalicion en la que el
PRI es parte, sino hasta que se conocié el computo efectuado por el CDE
28, en este sentido, la solitud de recuento total de la eleccion realizada por

la coalicion PRI-PRD fue momentos antes de finalizar el computo ordinario

25




TEE/JIN/043/2021
Y ACUMULADOS

y al actualizarse la causal de recuento, asi como los elementos que la
integran, consistentes en que la solicitud sea realizada por parte legitima e
interesada es decir, el segundo lugar de la eleccion y que la diferencia entre
ambas candidaturas sea igual o menor al 0.5 por ciento de la votacion

emitida en dicha eleccion, en tal virtud es valida la procedencia del recuento.

ii. Consideraciones de la autoridad responsable.

La autoridad responsable, en su informe circunstanciado hace llegar de
forma adjunta, el oficio nimero 1026/2021, signado por la Presidenta del
CDE 27 por medio del cual comunica a su homénimo del CDE 28, ambos
consejos con sede en Tlapa de Comonfort, Guerrero, la procedencia del
recuento solicitado por escrito de fecha once de junio del afio en curso,

suscrito por el representante del PRI ante dicho consejo distrital electoral,

para mayor ilustracion veamos las imagenes del escrito:
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Lo anterior, porque aduce el PRI que, después del computo general
ordinario de la eleccién de dicho Ayuntamiento, la diferencia entre el primer
y el segundo lugar en la contienda, es de veintitn (21) votos, favoreciendo

dicha diferencia al partido politico MORENA.

TABLA 4. COMPUTO DISTRITAL GENERAL ORDINARIO DE
LA ELECCION MUNICIPAL DE TLAPA DE COMONFORT,
GRO?,

PARTIDO O
COALICION CDE 27 CDE 28 TOTAL DIFERENCIA

COALICION
PRI-PRD 10535 3519 14054
21
MORENA 11323 2752 14075

Asi, la Ley electoral local prevé en el articulo 391 y 393, asi como en el
numeral 4.2 del Reglamento de Elecciones del INE, que la solicitud del
recuento, puede realizarse cuando exista un indicio que la diferencia entre
el candidato presunto ganador de la eleccion de mayoria relativa en el
distrito o municipio con el que haya obtenido el segundo lugar y con una
votacién que sea igual o menor al medio punto porcentual (0.5) y al inicio o
al término de la sesion exista peticion expresa del representante del partido

politico que postuld al segundo de los candidatos antes sefialados.

Derivado de lo anterior, el pleno del CDE 27 determind procedente el
recuento parcial de votos de la eleccion del Ayuntamiento del Municipio de
Tlapa de Comonfort, en el entendido que solo serian abiertos los paquetes
gue no fueron recontados durante el computo distrital de cada uno de los
distritos que realizaron el computo de la eleccion de Tlapa (CDE 27 y 28),

esto por consecuencia de las inconsistencias arrojadas por el PROCODE?.

Asimismo, del acta circunstanciada de la octava sesiOn extraordinaria
especial ininterrumpida de computo distrital, remitidas por el CDE 27,
visibles a fojas 1384, 1386, 1436 y 1439%? en ellas se manifiesta el acuerdo
y aprobacion por el consejo distrital electoral 27 de manera unanime, la

procedencia del recuento total de votos de la elecciébn municipal de Tlapa de

20 Resultados visibles en foja 1447 y 1456 del tomo Il del expediente TEE/JIN/045/2021.
21 Programa de computos distritales y estatales.
22 Del expediente TEE/JIN/045/2021.
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Comonfort, Guerrero para realizarse en ambos distritos electorales (CDE 27
y 28), con fundamento en el articulo 396 de la Ley electoral, excluyéndose
del recuento aprobado, aquellos paquetes que ya hubieran sido parte del

recuento parcial en el computo ordinario de dicha eleccion.

iii.  Marco juridico del coOmputo distrital de los municipios y del
recuento de votos en sede administrativa electoral.

“

CAPITULO 1l
DEL COMPUTO DE LAS ELECCIONES
ARTICULO 357. El computo de una eleccion es la suma que realizan los
organismos electorales de los resultados anotados en las actas de escrutinio
y computo de las casillas o actas de cémputo distrital, dentro de su
competencia y jurisdiccion.

ARTICULO 358. Cuando el Consejo Distrital respectivo, por causa de fuerza
mayor o0 caso fortuito esté imposibilitado para realizar el cémputo
correspondiente, lo comunicara de inmediato al Consejo General del Instituto
para que acuerde la celebracion del computo en una sede alterna dentro de
la cabecera del distrito.

ARTICULO 359. Los Presidentes de los consejos distritales resguardaran la
copia simple del acta de escrutinio y computo de casilla, cuyos resultados dio
lectura y certificard un ejemplar de las actas recibidas que remitira
inmediatamente a la conclusion de la recepcién de los paquetes electorales
al Consejo General del Instituto, para su conocimiento y resguardo.

ARTICULO 360. En caso de que se presente el supuesto previsto en el
articulo 358 de esta Ley, y no se cuente con los paquetes electorales para la
realizaciéon del cémputo correspondiente, los consejos distritales podran
celebrar los mismos tomando como base los resultados asentados en las
actas de escrutinio y computo de la casilla, que tenga bajo resguardo el
Presidente del consejo distrital o bien en la copia certificada que de las
mismas actas tenga el Consejo General del Instituto.

De no contar con algun ejemplar de estas actas, se tomaran los resultados de
las actas de escrutinio y computo de casilla entregadas a los representantes
de los partidos politicos y candidatos independientes como ultima opcién se
tomara en consideracion los resultados establecidos en el programa de
resultados electorales preliminares, siempre que estos hayan sido certificados
por los Consejo distritales, en términos de la normatividad aprobada.

Para celebrar el computo de una eleccién aplicando el procedimiento previsto
en los parrafos primero y segundo de este articulo se verificara que las actas
de escrutinio y computo de la casilla, no tengan huellas de alteracion en el
apartado correspondiente a la votacion de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes o candidatos independientes.

29




TEE/JIN/043/2021
Y ACUMULADOS

CAPITULO IV
DE LOS COMPUTOS EN LOS CONSEJOS DISTRITALES Y DE LA
DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS,
DIPUTADOS Y GOBERNADOR

ARTICULO 361. El computo de la eleccion de Ayuntamientos, es la suma que
realiza el Consejo Distrital Electoral, de los resultados anotados en las actas
de escrutinio y computo de las casillas en los respectivos municipios que
integran el distrito.

ARTICULO 362. Los consejos distritales electorales, sesionaran en forma
ininterrumpida a partir de las 8:00 horas el miércoles siguiente al dia de la
jornada electoral, para hacer el computo de cada una de las elecciones, en el
orden siguiente:

I. El de la votacion de Ayuntamientos;

Il. El de la votacion para diputados por ambos principios; y

lll. El de la votacion para Gobernador.

Cada uno de los cémputos a que se refieren las fracciones anteriores, se
realizaran ininterrumpidamente hasta su conclusion.

Los consejos distritales, deberan contar con los elementos humanos,
materiales, técnicos y financieros necesarios para la realizacion de los
cdmputos en forma permanente.

ARTICULO 363. El computo de la votacion de la eleccion de Ayuntamientos
lo llevaran a cabo los consejos distritales de acuerdo al orden alfabético de
los Municipios que integran el Distrito, y se efectuara bajo el procedimiento
siguiente:

I. Se examinaran los paquetes electorales, separando los que contengan
signos evidentes de alteracion;

Il. Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la eleccién que
no tengan muestras de alteracion y siguiendo el orden numérico de las
Casillas, se cotejara el resultado del acta de escrutinio y computo contenida
(sic) en el expediente de Casilla con los resultados que de la misma obre en
poder del Presidente del Consejo Distrital. Si los resultados de ambas actas
coinciden, se asentara en las formas establecidas para ello;

lll. Si los resultados de las actas no coinciden o se detectaren alteraciones
evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el resultado de la
eleccion en la Casilla, o no existiere el acta de escrutinio y cémputo en el
expediente de la Casilla ni obrare en poder del Presidente del Consejo, se
procedera a realizar nuevamente el escrutinio y computo de la Casilla,
levantandose el acta correspondiente.

Para llevar a cabo lo anterior, el Secretario del Consejo, abrira el paquete en
cuestion y cerciorado de su contenido, contabilizara en voz alta, las boletas
no utilizadas, los votos nulos y los votos validos, asentando la cantidad que
resulte en el espacio del acta correspondiente. Al momento de contabilizar la
votacion nulay valida, los representantes de los partidos politicos, coaliciones
y candidatos independientes, que asi lo deseen y un Consejero Electoral,
verificardn que se hayan determinado correctamente la validez o del voto
emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 337 de esta Ley. Los
resultados se anotaran en la forma establecida para ello, dejandose
constancia en el acta circunstanciada correspondiente; de igual manera, se
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haran constar en dicha acta las objeciones que hubiesen manifestado
cualquiera de los representantes ante el Consejo, quedando a salvo sus
derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral del Estado, el computo de
gue se trate. En ningln caso se podra interrumpir u obstaculizar la realizacién
de los cémputos;

En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o
mas partidos coaligados o candidaturas comunes y que por esa causa hayan
sido consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de
escrutinio y computo de casilla. La suma distrital de tales votos se distribuira
igualitariamente entre los partidos que integran la coalicion o la candidatura
comun; de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion.

IV. El Consejo Distrital debera realizar nuevamente el escrutinio y cémputo
cuando:

a). Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de
las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos a
satisfaccion plena del quien lo haya solicitado;

b). El nUmero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos
ubicados en el primero y segundo lugares en votacion; y

¢). Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido o
candidato.

V. A continuacion se abriran los paquetes con muestras de alteracion y se
realizaran, segun el caso, las operaciones sefialadas en las fracciones
anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta circunstanciada
respectiva,

VI. Acto seguido, se abrirdn los paquetes en que se contengan los
expedientes de las Casillas Especiales, en el caso de que en el Municipio se
hubieran instalado, para extraer el de la eleccibn de Ayuntamientos y se
procedera en los términos de las fracciones Il a la V de este articulo;

VII. La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas
en las fracciones anteriores, constituird el computo de la eleccion de
Ayuntamiento, que se asentara en el acta correspondiente;

VIII. El Consejo Distrital verificara el cumplimiento de los requisitos formales
de la eleccion y asimismo, que los candidatos que hayan obtenido la mayoria
de votos cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 10
de esta Ley; y

IX. Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion, los resultados
del computo del municipio, los incidentes que ocurrieren durante la misma y
la declaracion de validez de la eleccion y de elegibilidad de los candidatos de
la planilla que hubiere obtenido la mayoria de votos.

Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo sefialado en las
fracciones anteriores, el presidente o el secretario del Consejo Distrital
extraerd: los escritos de protesta, si los hubiere; la lista nominal
correspondiente; la relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen en la
lista nominal, asi como las hojas de incidentes y la demas documentacién que
determine el Consejo General en acuerdo previo a la jornada electoral. De la
documentacién asi obtenida, se dara cuenta al Consejo Distrital, debiendo
ordenarse conforme a la numeracion de las casillas. Las carpetas con dicha
documentacion quedaran bajo resguardo del presidente del Consejo para
atender los requerimientos que llegare a presentar el Tribunal Electoral
correspondiente.
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ARTICULO 364. Los consejos distritales una vez realizado el procedimiento
establecido en las fracciones anteriores, procederan:

I. Declarar la validez de la eleccion de Ayuntamiento, verificando que en cada
caso se cumplan los requisitos de elegibilidad de los candidatos previstos en
la Constitucion Local y en esta Ley;

Il. Expedir la constancia de mayoria y validez de la eleccién a la planilla del
Ayuntamiento que haya obtenido el mayor nimero de votos;

Ill. Realizar la asignacion de regidores de representacion proporcional en los
términos establecidos por los articulos 21, 22 y 23 de esta ley; y

IV. Expedir en su caso, a cada partido politico y candidato independiente, la
constancia de asignacion de regidores de representacion proporcional.

ARTICULO 365. En los Municipios con mas de un Distrito Electoral, para el
computo general de la eleccibn de Ayuntamientos, se observaran las
siguientes reglas:

I. Cada Consejo Distrital Electoral, hara el cémputo de la votacion para
Ayuntamientos, de su respectivo distrito, conforme a lo establecido en el
articulo 363 de esta Ley; y

Il. Hecho que sea, remitira el acta de computo a los siguientes consejos
distritales Electorales, segun corresponda:

a) Acapulco de Juérez, al Distrito Electoral 4;

b) Chilpancingo de los Bravo, al Distrito Electoral 2;

¢) lguala de la Independencia, al Distrito Electoral 22;

d) Tlapa de Comonfort, al Distrito Electoral 27; y,

e) Zihuatanejo de Azueta, al Distrito Electoral 12.

ARTICULO 366. Realizado el cémputo a que se refieren los articulos 361 al
364 el Consejo Distrital Electoral, procedera a la asignacion de Regidores,
conforme a los articulos 20, 21y 22 de esta ley.

ARTICULO 367. Los consejos distritales realizaran el computo distrital de la
votaciéon para diputados de mayoria relativa, el cual se sujetara al
procedimiento siguiente:

I. Se haran las operaciones sefialadas en las fracciones I, II, Ill, IV y V del
articulo 363 de esta Ley;

II. Acto seguido, se abriran los paquetes en que se contengan los expedientes
de las Casillas Especiales, que se hayan instalado, para extraer el de la
eleccion de diputados y se procedera en los términos de las fracciones |, I,
I, IVy V del articulo 363 de esta Ley;

Ill. La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas
en la fraccion anterior, constituira el coémputo Distrital de la eleccion de
diputados de mayoria relativa que se asentara en el acta correspondiente;
IV. Se haréa constar en el acta circunstanciada de la sesion, los resultados del
computo y los incidentes que ocurrieren durante la misma;

V. El Consejo Distrital verificara el cumplimiento de los requisitos formales de
la eleccidén y asimismo, que los candidatos de la férmula para diputados de
mayoria relativa, cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en el
articulo 10 de esta Ley;

VI. Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesién, los resultados
del computo y los incidentes que ocurrieren durante la mismay la declaracién
de validez de la eleccion y de elegibilidad de los candidatos de la formula que
hubiere obtenido la mayoria de votos;
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VII. Realizar la declaracion de validez de la eleccion de diputados de mayoria
relativa, verificando que se cumplan los requisitos de elegibilidad de los
candidatos previstos en la Constitucion Local y en esta Ley; y

VIII. Expedir la constancia de mayoria y validez de la eleccion a la formula de
diputados electos por ese principio.

ARTICULO 368. Inmediatamente después de concluido el cémputo distrital
de diputados de mayoria relativa, los consejos distritales realizaran el
computo distrital de la eleccién de diputados de representacién proporcional,
gue consistira en realizar la suma de las cifras obtenidas en el acta de
computo distrital de la eleccién de diputados de mayoria relativa y la votacion
de diputados de representacion proporcional en las casillas especiales y se
asentara en el acta correspondiente a la misma eleccion.

ARTICULO 369. Los consejos distritales procederan a realizar el computo
distrital de la votacion para Gobernador y se sujetard al procedimiento
siguiente:

I. Se haran las operaciones sefialadas en las fracciones I, Il, Ill, IV y V del
articulo 363 de esta Ley;

Il. Acto seguido, se abriran los paquetes en que se contengan los expedientes
de las Casillas Especiales, que se hayan instalado, para extraer el de la
eleccion de Gobernador y se procedera en los términos de las fracciones |, I,
I, IVy V del articulo 363 de esta Ley;

lll. La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas
en la fraccion | y Il anteriores, constituird el computo distrital de la eleccién de
Gobernador que se asentara en el acta correspondiente; y

IV. Se haré constar en el acta circunstanciada de la sesion, los resultados del
coémputo y los incidentes que ocurrieron durante la misma.

ARTICULO 370. El Presidente del Consejo Distrital, después de llevar a cabo
los computos de la eleccién de Ayuntamientos, deberd integrar el expediente
del computo de la elecciéon de Ayuntamientos y de asignacion de regidurias
de representacion proporcional, con las actas originales o copias certificadas
de las Casillas, el original o copia certificada del acta de computo de
Ayuntamientos, el acta original o copia certificada de asignacién de regidurias,
el original o copia certificada del acta circunstanciada de la sesion de computo
y el informe original o copia certificada del propio Presidente sobre el
desarrollo del proceso electoral.

ARTICULO 371. El Presidente del Consejo Distrital, una vez integrados los
expedientes procederd a:

I. Remitir al Tribunal Electoral del Estado, cuando se hubiere interpuesto el
medio de impugnacion correspondiente, junto con éste, los escritos de
protesta y el informe respectivo, asi como copia certificada del expediente del
coémputo de la eleccion del Ayuntamiento, cuyos resultados hayan sido
impugnados, y copia certificada del acta de asignacién de regidurias y, en su
caso, la declaracién de validez de la eleccién, en los términos previstos en la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral del Estado
de Guerrero; y

Il. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion de los medios de
impugnacion, al Consejo General del Instituto, el expediente del computo de
la eleccion de Ayuntamientos
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gue contiene las actas originales o copias certificadas y cualquier otra
documentacién de la eleccibn de Ayuntamiento y de la asignaciéon de
regidurias;

Cuando se interponga un medio de impugnacion se enviara copia del mismo
al Consejo General del Instituto.

ARTICULO 372. Los Presidentes de los consejos distritales, conservaran en
su poder una copia certificada de todas las actas y documentacién de cada
uno de los expedientes de los computos de Ayuntamientos.

Asimismo, los Presidentes tomaran las medidas necesarias para que dentro
del término de los tres dias siguientes al computo, se envien al Consejo
General del Instituto, los sobres que contienen la documentacién de la
eleccion de Ayuntamientos, a que se refiere el articulo 341 de esta Ley , el
cual los tendra en depésito hasta que concluya el proceso electoral. El
Consejo General una vez concluido el proceso electoral, procedera a la
destruccién de la documentacion prevista en el parrafo segundo del mismo
articulo, acto en el cual podran estar presentes los representantes de los
partidos politicos.

ARTICULO 373. Los Presidentes de los consejos distritales, fijaran en el
exterior de sus locales al término de las sesiones de computo de la eleccion
de Ayuntamientos y Distrital, los resultados de cada una de las elecciones.

ARTICULO 374.-El Presidente del Consejo Distrital, una vez concluidos los
codmputos distritales correspondientes, procedera a:

I. Integrar el expediente del computo Distrital de la elecciéon de diputados de
mayoria relativa con el original o copias certificadas de las actas de Casilla, el
original o copia certificada del acta de cédmputo Distrital, el original o copia
certificada del acta circunstanciada de la sesién de computo Distrital y el
informe original o copia certificada del propio Presidente sobre el desarrollo
del proceso electoral;

Il. Integrar el expediente del cémputo Distrital de la eleccion de diputados por
el Principio de representacién proporcional, con una copia certificada de las
actas de las Casillas, el original o copia certificada del acta de computo
Distrital de representacion proporcional, copia certificada del acta
circunstanciada de la sesion de computo y copia certificada del informe del
propio Presidente sobre el desarrollo del proceso electoral; y

lll. Integrar el expediente del computo Distrital de la eleccion de Gobernador
del Estado, con el original o copias certificadas de las actas de Casilla, el
original o copias certificadas del acta de cémputo Distrital, original o copia
certificada del acta circunstanciada de la sesion de computo Distrital y original
0 copia certificada del informe del propio Presidente sobre el desarrollo del
proceso electoral.

ARTICULO 375. El Presidente del Consejo Distrital, una vez integrados los
expedientes procedera a:

I. Remitir al Tribunal Electoral del Estado, cuando se hubiere interpuesto el
medio de impugnaciéon correspondiente, junto con éste, los escritos de
protesta y el informe respectivo, asi como copias certificadas del expediente
de computo Distrital, y en su caso, la declaracion de validez de la eleccion de
diputados de mayoria relativa, en los términos de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero;
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II. Remitir al Consejo General del Instituto, el expediente del cémputo Distrital
gue contiene las actas originales y copias certificadas, y demas documentos
de la eleccion de diputados por el Principio de representacion proporcional;
lll. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del medio de
impugnacion, a la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, copia certificada
de la constancia de mayoria y validez de la formula de candidatos a diputados
de mayoria relativa que la hubiese obtenido, asi como un informe de los
medios de impugnacion que se hubieren interpuesto. De la documentacion
contenida en el expediente de cémputo distrital, enviara copia certificada, al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto. Cuando se interponga
el medio de impugnacion se enviara copia del mismo a ambas instancias; y
IV. Remitir, al Consejo General del Instituto, el expediente del cémputo distrital
gue contiene las actas originales y copias certificadas y demas documentos
de la eleccion de Gobernador.

ARTICULO 376. Los Presidentes de los consejos distritales, conservaran en
su poder una copia certificada de todas las actas y documentacion de cada
uno de los expedientes de los computos distritales.

Asimismo, los Presidentes tomaran las medidas necesarias, para que dentro
de los tres dias siguientes al computo, se envien al Consejo General del
Instituto, los sobres que contienen la documentacion de diputados de mayoria
relativa, de representacién proporcional y de Gobernador del Estado a que se
refiere el articulo 341 de esta Ley, el cual los tendrd en depésito hasta la
conclusién del proceso electoral. Hecho que sea esto a la conclusion del
proceso electoral, el Consejo General, procederan a la destruccion de la
documentacion prevista en el parrafo segundo del mismo articulo; acto en el
cual podran estar presentes los representantes de los partidos.

CAPITULO VI
DEL RECUENTO PARCIAL Y TOTAL DE VOTOS DE
UNA ELECCION EN LOS CONSEJOS DISTRITALES

ARTICULO 390. El recuento administrativo de votos de una eleccion es la
actividad que podran practicar a peticion de parte interesada los consejos
distritales, en el ambito de su competencia y jurisdiccion, con la finalidad de
establecer con certeza qué candidato, partido o coalicién triunfé en la eleccién
correspondiente.

ARTICULO 391. El recuento parcial o total de votos de una eleccion, tiene
como finalidad hacer prevalecer el voto ciudadano. El principio rector del
recuento de votos es la certeza, la cual debe prevalecer como confianza de la
sociedad de que los resultados que arroja el recuento son auténtico reflejo de
la voluntad popular expresada en las urnas de la eleccion de que se trate.

ARTICULO 392. El recuento sera parcial cuando se efectie sélo en algunas
casillas del total de las instaladas en la eleccion de que se trate. Habra
recuento total de la votacién cuando se practique en todas las casillas
instaladas en la eleccién que corresponda.

ARTICULO 393. El recuento de votos de una eleccidon serd de dos tipos,
administrativo y jurisdiccional.
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El recuento administrativo estara a cargo de los consejos distritales del
Instituto Electoral del Estado.

El recuento jurisdiccional lo practicaran los Magistrados del Tribunal Electoral,
conforme al procedimiento previsto en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

ARTICULO 394. Los consejos distritales, deberan realizar a peticién de parte
interesada y legitima el recuento parcial de votos de una eleccion.

El recuento a peticion de parte interesada se concedera cuando se retnan los
requisitos siguientes:

I. Que el recuento lo solicite el representante del partido, coalicién o del
candidato independiente que de acuerdo con los resultados de las actas de
escrutinio y computo de las casillas esté colocado en el segundo lugar de la
votacion;

Il. Que la solicitud de recuento de votos la realice antes del inicio del computo
en el consejo distrital de la eleccién que corresponda,;

lll. Que la solicitud de recuento de votos se encuentre debida y
suficientemente motivada.

Se entendera que se encuentra suficientemente motivada cuando el partido,
coalicion, candidatura independiente actor exponga las razones suficientes
para justificar incidentes, irregularidades y que el recuento resultare
determinante para el resultado de la votacion;

IV. Que sea determinante para el resultado de la eleccién. Se entendera que
es determinante cuando el partido, coalicion o candidato que esta en segundo
lugar, pueda con motivo del recuento alcanzar el triunfo en la eleccién; y

V. Sefialar la eleccion sobre la que se solicita el recuento de votos.

ARTICULO 395. El recuento parcial de votos procedera Unica y
exclusivamente por las causas previstas en las fracciones Il y IV del articulo
363 de esta Ley.

ARTICULO 396. Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato
presunto ganador de la eleccidon de que se trate y el que haya obtenido el
segundo lugar en votacién es igual o menor a medio punto porcentual, y
siempre que al inicio de la sesion exista peticion expresa del representante
del partido, coalicién o candidato independiente que postul6 al candidato que
obtuvo el segundo lugar de los votos, el Consejo Distrital debera realizar el
recuento de votos en la totalidad de las casillas. Para estos efectos se
considerara indicio suficiente la presentacién ante el Consejo de la sumatoria
de resultados por partido consignados en la copia de las actas de escrutinio y
cémputo de casilla de todo el municipio o distrito, en su caso.

Si al término del cémputo correspondiente se confirma que la diferencia entre
el candidato presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar es igual
o0 menor a medio punto porcentual, y existe la peticiobn expresa a que se refiere
el parrafo anterior, el Consejo Distrital debera proceder a realizar el recuento
de votos en la totalidad de las casillas. En todo caso, se excluiran del
procedimiento anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento.
Conforme a lo establecido en los dos parrafos inmediatos anteriores, para
realizar el recuento total de votos respecto de una eleccidon determinada, el
Consejo Distrital dispondra lo necesario para que sea realizado sin interrumpir
el escrutinio y computo de las demas elecciones y concluya antes del domingo
siguiente al de la jornada electoral. Para efectos del recuento de votos, el
presidente del Consejo Distrital dara aviso inmediato al Secretario Ejecutivo
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del Instituto Electoral; ordenara la creacion de grupos de trabajo integrados
por los consejeros electorales que los presidiran, los representantes de los
partidos y los candidatos independientes. Los grupos realizaran su tarea en
forma simultanea dividiendo entre ellos en forma proporcional los paquetes
gue cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los partidos politicos tendran
derecho a nombrar a un representante en cada grupo, con su respectivo
suplente.

El responsable de presidir cada grupo levantara un acta circunstanciada en la
gue consignard el resultado del recuento de cada casilla y el resultado final
gue arroje la suma de votos por cada partido y candidato, misma que sera
entregada al Presidente del Consejo Distrital para los efectos legales
correspondientes.

Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y computo de
casilla que sean corregidos por los consejos distritales siguiendo el
procedimiento establecido en este articulo, no podran invocarse como causa
de nulidad ante el Tribunal Electoral.

En ningln caso podra solicitarse al Tribunal Electoral que realice recuento de
votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de dicho procedimiento
en los consejos distritales.

Lo dispuesto en los parrafos del primero al sexto de este articulo, es aplicable
al computo distrital de las elecciones de diputados por el principio de mayoria
relativa y de Gobernador.

ARTICULO 397. En el recuento de votos en los consejos distritales se aplicara
el siguiente procedimiento:

I. Determinar la procedencia del escrutinio y computo parcial o total, conforme
lo solicitado por el partido politico, coalicién o candidatura independiente;

Il. Designar al personal de apoyo que realizara el escrutinio y computo de la
o las casillas segun sea el caso;

lll. Realizar el escrutinio y computo en forma ininterrumpida y conforme lo
previsto en los articulos 336 y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y

IV. Consignar los resultados en el acta de escrutinio y computo del consejo
distrital.

ARTICULO 398. Para el recuento de votos de una eleccion, el consejo distrital
correspondiente dispondra las medidas necesarias para estar en condiciones
materiales de efectuarlo.

ARTICULO 399. Realizado un recuento parcial o total en el consejo distrital
respectivo, el partido, coalicion o candidatura independiente quedara
impedido para solicitar un nuevo recuento sobre las mismas casillas ante el
organo jurisdiccional y de hacerlo sera improcedente.”

De lo antes citado, y para lo que interesa en el estudio de este agravio, se
extrae que, de las reglas aplicables para los computos de la eleccion
municipal especialmente sobre el recuento de votos de una eleccion, se
establece que para los cOmputos distritales existen dos tipos de recuento

(administrativo):
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a. Recuento parcial, y

b. Recuento total.

Elrecuento parcial se da a peticién de parte interesaday legitima, sobre

aquellas casillas en que se actualice alguno de los siguientes supuestos:

l. Existan errores o0 inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con

otros elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado;

I. El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los

candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacion, y

[I. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo

partido o candidato.

El recuento total en el distrito o en la elecciébn municipal procedera
cuando exista un indicio -la suma de resultados por partido consignados en
la copia de las actas de escrutinio y computo de casilla de todo el distrito o
el municipio- de que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la
eleccion en el distrito o municipio y el que obtuvo el segundo lugar sea menor
a medio punto porcentual (0.5), y que al inicio de la sesion exista peticion
expresa del representante del partido participante que obtuvo el segundo
lugar dentro de la contienda electiva controvertida, en cuyo caso el consejo

debera realizar un recuento de votos de la totalidad de las casillas.

También procede el recuento total si al finalizar el computo, se establece
gue la diferencia entre el primero y segundo lugar es igual o menor a medio

punto porcentual (0.5) y existe peticion de quien ocupe la segunda posicion.

iv.  Decision de este 6rgano electoral jurisdiccional.

En estima de este Tribunal electoral, el agravio nUmero uno del escrito de
demanda del partido politico actor deviene esencialmente infundado, por

las razones que a continuacion se precisan.
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Justificacion:

La conclusion anterior es asi, porque contrario a lo que sefiala el partido
actor (MORENA), en relacién a “que sin fundamento y motivacion la
responsable calificé de procedente la solicitud de recuento total de votos
hecha por el PRI’ tal aseveracién es errénea, toda vez que del analisis
integral de las constancias que obran en los expedientes que se resuelven
y que fueron presentadas por la autoridad sefialada como responsable, se
desprende que, tanto en el acta de sesion ininterrumpida del cémputo
municipal?®, especialmente en el apartado del computo del Municipio de
Tlapa de Comonfort, asi como del oficio nimero 1026/20212* signado por la
presidenta del CDE 27, en ambos documentos se argumenté y se
fundamento con base en los dispositivos normativos que correspondia y que
en el marco juridico estatal considera el amparo del recuento total de votos
de una eleccion municipal, de ahi que, a consideracién de este Tribunal
Electoral, es incorrecta la inferencia del partido actor, al alegar que es
improcedente dicho recuento, pues la determinacién del Consejo Distrital
Electoral 27 si esta fundada y motivada en la Ley electoral local en términos
de lo dispuesto en los articulo 391 y 393, asi como en el numeral 4.2 del
Reglamento de Elecciones del INE, en el que sefiala que la solicitud del
recuento, puede realizarse cuando exista un indicio que la diferencia entre
el candidato presunto ganador de la eleccion de mayoria relativa en el
distrito o municipio con el que haya obtenido el segundo lugar y con una
votacion que sea igual o menor al medio punto porcentual (0.5) y al inicio o
al término de la sesion exista peticion expresa del representante del partido
politico que postulé al segundo de los candidatos como acontecio en el caso

que nos ocupa.

La base de tal consideracion por parte de este 6rgano resolutor, se
encuentra en el acta de sesion ininterrumpida del computo municipal, en lo
gue corresponde al computo del Municipio de Tlapa de Comonfort, asi como
en el oficionimero 1026/2021, signado por la Presidenta del CDE 27, dichas

constancias poseen el caracter de documentales publicas y fueron remitidas

23 Visible de foja 1349 a 1442 del tomo 1l del expediente TEE/JIN/045/2021.
24 Visible en foja 1463 del tomo Il del expediente TEE/JIN/045/2021.
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en copias debidamente certificadas, por lo que en términos de los articulos
18, péarrafo segundo, y 20 de la Ley de Medios de Impugnacién local, gozan
de valor probatorio pleno por haber sido emitidas por autoridad

competente en ejercicio de sus atribuciones.

Por consiguiente, respecto a lo dicho por el partido MORENA sobre que,
“...no se solicito el recuento al inicio de la sesidon de cOmputo (en términos
del articulo 396 de la ley electoral), y que sin embargo, ésta -solicitud- fue
hecha tiempo después de la conclusion del computo distrital,” para este
Tribunal Electoral la consideracion anterior manifestada por dicho partido es
incorrecta, esto es asi porque del acta circunstanciada de la sesion especial
de codmputo municipal efectuada por el CDE 27, asi como de la evidencia
del sello de recibido del consejo distrital electoral inserto en el escrito de
solicitud de recuento total de votos del PRI se hizo llegar al CDE 27 se
aprecia que fue a las diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos (17:45)
del dia once de junio, y la sumatoria del computo general ordinario de la
eleccion de Tlapa, se realizo a las veinte horas con cuatro minutos (20:04)
del dia once de junio, lo que demuestra que la presentacion de la solicitud
fue momentos antes de finalizar el cOmputo municipal de Tlapa de
Comonfort, efectuada por el CDE 27, de ahi que resulta incorrecta la

apreciacion del partido politico MORENA.

En este orden, si bien es cierto, el computo distrital del Ayuntamiento de
Tlapa de Comonfort, inicié en tiempos diferentes, en razon de que el mismo
se realiza en dos sedes distritales, por ello la sesion del CDE 27 inici6 a las
veintitrés horas con treinta y nueve minutos (23:39) del dia nueve de junio,
por su parte el CDE 28 inicio el computo respectivo a las nueve horas del
dia once de junio y concluyé a las doce horas con ocho minutos (12:08) del
mismo dia. Ahora bien, el acta de computo del CDE 28 se remitio
fisicamente hasta las veinte horas con cuatro minutos (20:04) del dia once
de junio al CDE 27, por ser este el consejo distrital facultado por la Ley
Electoral para efectuar el computo general (ordinario) de la eleccion de
Tlapa de Comonfort, en consecuencia la solicitud se presentd entre el
tiempo de la finalizacion del computo del CDE 27 y la remision del acta de

coémputo de la eleccion de Tlapa de Comonfort efectuada por el CDE 28 es
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decir, de entre las doce horas con ocho minutos (12:08) y las veinte horas
con cuatro minutos (20:04) del dia once de junio, y la solicitud de recuento
total de votos fue presentada a las diecisiete horas con cuarenta y cinco
minutos (17:45) del dia once de junio, por lo que en estima de este Tribunal

Electoral se aprecia que fue exhibida en tiempo y forma,

Lo anterior es asi, porque no se puede omitir que nos encontramos en un
caso excepcional, dada la circunstancia de realizarse el computo de la
eleccién del Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort en dos sedes distritales
distintas y que a una de ellas le corresponde efectuar el computo general de
dicha eleccién, es decir, sumar ambos computos distritales de la eleccion
correspondiente, y es justo en este momento, al realizarse la sumatoria
general por parte del CDE 27%°, en que se debe entender que ha concluido
el computo de la eleccion controvertida, y no como incorrectamente lo

sefala el partido politico actor.

Cabe precisar que, el partido actor sefiala que no se realizé la solicitud en
términos de los dispuesto en el articulo 396 de la Ley electoral, es decir, al
inicio de la sesion del computo de la eleccion de que se trate, sin embargo,
la fraccion Il del articulo 134 de los Lineamentos para el desarrollo de la
sesion especial de computo distrital, contiene una porcién normativa que
establece la potestad de que al final de la realizacion del computo
distrital correspondiente, se puede solicitar el recuento en ese preciso

momento, a continuacién se cita lo antes referido:

“Articulo 134. El Consejo Distrital debera realizar el recuento de votos de la
totalidad de las casillas instaladas en el distrito, cuando se presente alguno
de los supuestos siguientes:

I. Cuando exista indicio que la diferencia entre la candidatura o planilla
presuntamente ganadora de la eleccion en el distrito y el que haya obtenido
el segundo lugar en votacién es igual o menor a medio punto porcentual, y al
inicio de la sesion exista peticion expresa de la representacion del partido
politico o candidatura independiente que postuld a la candidatura ubicada en
el segundo lugar en votacion, se procedera de la siguiente manera:

25 Facultad legal concedida en el articulo 365 de la Ley electoral, en los Municipios con mas de un
Distrito Electoral, para el cémputo general de la eleccién de Ayuntamientos, se observaran las
siguientes reglas:

... d) Tlapa de Comonfort, al Distrito Electoral 27.
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a) Para estos efectos se considerara indicio suficiente la presentacion ante el
Consejo, la sumatoria de resultados por partido politico consignados en la
copia simple de las actas de escrutinio y computo de casilla de todo el distrito.

b) Para poder determinar la diferencia porcentual a que se refiere este
apartado, el Consejo Distrital también podra acudir a los datos obtenidos: a.
De la informacién preliminar de resultados; b. De la informacién obtenida de
las actas destinadas al PREP;

c. De la informacion obtenida de las copias simples de las actas de escrutinio
y computo de casilla de la eleccion correspondiente que obren en poder de la
Presidenciay; d. De la informacion obtenida de las copias simples de las actas
de escrutinio y cémputo de casilla de la eleccion correspondiente que obren
en poder de las representaciones.

Se entenderd por totalidad de las actas, las de aquellas casillas instaladas en
gue se llevé a cabo el escrutinio y computo; por lo que no se tomaran en
cuenta las no instaladas por causa de fuerza mayor o caso fortuito o que en
el transcurso de la jornada electoral, haya sido destruida la documentacion de
la misma.

II. Si al término del computo distrital con o sin recuento de votos se
establece que la diferencia entre la candidatura o planilla presuntamente
ganadoray la ubicada en segundo lugar es igual o menor a medio punto
porcentual, y existe la peticion expresa anteriormente sefialada, o se da
en ese momento. La peticién a la que se hace referencia en este segundo
supuesto serd la expuesta por la representacion del partido politico o, en su
caso, de alguna o todas las representaciones de una coalicién o candidatura
comun, o de candidatura independiente, cuya candidatura hubiera obtenido
el segundo lugar. Se excluirdn del procedimiento de recuento los paquetes
electorales de las casillas que ya hubiesen sido objeto de un nuevo escrutinio
y computo en el pleno del Consejo Distrital.”?®

Bajo este contexto, la aplicacion de la Ley electoral no se hace de forma
exclusiva y aislada del marco juridico global aprobado para este Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones vy
Ayuntamientos 2020-2021 en esta entidad federativa, tanto por el legislador
local como por el Consejo General del IEPCGRO vy el INE, toda vez que la
Ley antes mencionada, establece las bases en los diferentes

procedimientos electorales que convergen en el periodo electivo.

Dicho lo anterior, los Lineamentos para el desarrollo de la sesion especial
de computo distrital, son el complemento del procedimiento que debe
efectuarse, asi como las circunstancias especificas, en términos de
establecer la pertinencia y/o procedencia del recuento de votos en los

supuestos legales previstos, ademas dichos Lineamientos van en sintonia

26 Visible en la pagina 57 y 58 de los Lineamentos para el desarrollo de la sesion especial de
cémputo distrital, consultable en el siguiente link:
https://iepcgro.mx/principal/uploads/normativa/lineamientos/lineamientos_para_el_desarrollo_de__
sesion_especial_de_computo_distrital_mas_anexo.pdf.
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al acuerdo INE/CG175/2016 y INE/CG771/2016, que establecio los criterios
generales para normar el desarrollo de los cémputos municipales, distritales
y de entidad federativa, y emitio las “Bases Generales para el Desarrollo de
las Sesiones de los Computos de las Elecciones Locales”, las cuales fueron
incorporadas al Reglamento de Elecciones como Anexo numero 17;
asimismo, las referidas Bases fueron actualizadas mediante acuerdo
INE/CCOEO003/2021, de la Comision de Capacitacion y Organizacion

Electoral del Instituto Nacional Electoral.

Por lo que, de lo expuesto previamente, se desprende que existen dos
momentos para presentar la solicitud de recuento de votos por parte legitima
en sede distrital, esto es al inicio, cuando exista el indicio de estar situado
en segundo lugar y que la diferencia respecto del supuesto primer lugar, sea
menor o igual a medio punto porcentual (0.5%) y al final del computo de que
se trate, en el caso de que se verifiqgue que la diferencia del primer lugar en
relacién al segundo lugar menor o igual a medio punto porcentual (0.5%),
en este Ultimo supuesto, la solicitud de recuento puede darse en el instante
de actualizarse la diferencia menor o igual a medio punto porcentual (0.5%),
sentado lo anterior, la presentacion de la solitud de recuento efectuada por
el PRI es plenamente valida y se encuentra justificada normativamente por
el Consejo Distrital responsable, tal como ya quedd explicado en lineas
anteriores, de ahi lo infundado de lo apuntado por el actor en su Juicio de

Inconformidad.

Es propicio considerar que, de los resultados del computo ordinario de la
eleccion de Tlapa de Comonfort, efectuada en cada uno de los dos consejos
distritales electorales que les corresponde ejercer competencia,
individualmente en ellos no se actualizaba el supuesto de la diferencia entre
el segundo lugar y primero menor o igual a medio punto porcentual (0.5%)
como se puede observar en la tabla 2, por tanto, es razonable que la
presentacion de la solicitud de recuento total del PRI se realizara momentos
antes de la sumatoria de los resultados contendidos en el coOmputo distrital
del CDE 27 y 28 y efectivamente tras la sumatoria se actualizo la diferencia

de 21 votos entre el primer lugar y el segundo, lo que activo el supuesto
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legal de recuento total de votos de una elecciébn municipal, de ahi su
procedencia.

TABLA 5. RESULTADOS DE LAS ACTAS DE LOS COMPUTOS
DISTRITALES DE TLAPA DE COMONFORT?’

DISTRITO
PARTIDO O
COALICION VOTOS DIFERENCIA
CDE 27 PRI-PRD 10,535 3.00%
MORENA 11,323 788
PRI-PRD 3519 767
CDE 28 MORENA 2752 10.00%

COMPUTO GENERAL ORDINARIO DE LA ELECCION DE TLAPA DE
COMONFORT (CDE 27)

PRI-PRD 14,054 21 0.06%
MORENA 14,075

TOTAL

Asi pues, es evidente que, los representantes de la coalicion PRI-PRD en
cada uno de los distritos 27 y 28 al término del computo en su distrito no
tuvieron el elemento que exige la ley para poder solicitar el recuento, es decir
el 0.5 % de diferencia, por lo que dicha presentacion del escrito de recuento
se hizo en el CDE 27 a las diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos
(17:45) del dia once de junio?®, y en el CDE 28 a las dieciocho horas con
veintisiete minutos (18:27) el mismo dia?°, esto es, hasta que se tuvo la
sumatoria del computo general ordinario de la eleccion de Tlapa, de ahi que
se encuentre justificada la pertinencia en tiempo y forma de la solicitud de

recuento total manifestada por el PRI.

Es pues que, establecido todo lo anterior, en la especie se actualizaron los
elementos necesarios y obligados por la Ley electoral y los Lineamentos
para el desarrollo de la sesion especial de computo distrital, para declarar
procedente el recuento de votos de una eleccion municipal, esto es: peticion
expresa al inicio o al final, efectuado por parte legitima es decir, el partido
politico en segundo lugar (PRI) y que la diferencia sea menor o igual a medio
punto porcentual (0.5%), en el caso, se trata de una diferencia de 21

votos, esto es el 0.06%; por consiguiente se encuentran satisfechos los

27 Resultados visibles en foja 1447 y1456 del tomo 1l del expediente TEE/JIN/045/2021.
28 Visible en foja 1452 del tomo Il del expediente TEE/JIN/045/2021.
29 Visible en foja 1463 del tomo Il del expediente TEE/JIN/045/2021.
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requisitos necesarios, por lo que fue valido lo realizado por la autoridad

responsable, encontrandose fundado y motivado.

En otro aspecto, obra en autos que, en la sesion ininterrumpida del computo
distrital, efectuado en el CDE 27, del municipio de Tlapa de Comonfort,
contrario a lo sostenido por el partido politico actor (MORENA), si se sometio
al Pleno del CDE 27 la consideracion de la procedencia del recuento de
votos solicitada por el PRI, lo que se aprobd por unanimidad de las y los
consejeros integrantes de dicho Pleno, ello consta en la foja 14363° de autos,
gue corresponde al acta de la octava sesion extraordinaria permanente del
computo distrital de las elecciones de Ayuntamientos, Diputados locales y
Gubernatura 2020-2021, de fecha 09 de junio de 2021, constancia en copias
debidamente certificadas, por lo que en términos de los articulos 18, parrafo
segundo, y 20 de la Ley de Medios de Impugnacion local, gozan de valor
probatorio pleno por haber sido emitidas por autoridad competente en
ejercicio de sus atribuciones, en este orden es inadecuado lo considerado
por el partido MORENA.

Respecto de la supuesta invasion en la esfera de competencia del distrito
28 por parte de la Presidenta del Consejo Distrital 27, en razon de que el
recuento Unicamente fue solicitado en el CDE 27, esta premisa del partido
politico MORENA es erronea, toda vez que, como ha quedado previamente
constatado en virtud del acta circunstanciada de la octava sesion
extraordinaria (especial ininterrumpida de computo distrital) y el acta de la
octava sesidon extraordinaria permanente del computo distrital de las
elecciones de Ayuntamientos, Diputados locales y Gubernatura 2020-2021,
de fecha 09 de junio de 2021, plenamente formalizadas del CDE 273!, se
presentd la solicitud de recuento total de votos, a las diecisiete horas

con cuarentay cinco minutos (17:45) del dia once de junio.

Asi, tenemos que en cuanto hace al CDE 28, cabe sefalar que, a las

dieciocho horas con veintisiete minutos (18:27) del dia once de junio se

30 Del tomo Il del expediente TEE/JIN/045/2021.
31 Visible en foja 1349 a 1388 y 1390 a la 1442 del tomo Il del expediente TEE/JIN/045/2021.
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presento la solicitud de recuento total de votos, segun las constancias en
autos y del informe pormenorizado solicitado por este 6rgano jurisdiccional,
en vias de diligencias para mejor proveer®?, tanto del Acta especial de
computo (nueve de junio de dos mil veintiuno)®® asi como del Acta
circunstanciada levantada para hacer constar el desarrollo y procedimiento
de computo distrital de la votacion contenida en los paquetes de la jornada
electoral del 9 de junio del 2021, en el proceso electoral ordinario de
Gubernatura, Diputaciones locales y Ayuntamientos 2020-2021 del Estado
de Guerrero,** en ambas documentales publicas con pleno valor probatorio
estan plenamente formalizadas y emitidas por autoridad facultad para ello,
por lo que, si se precis6 en ambas actas que el CDE 27 habia aprobado la
procedencia del recuento de votos de la eleccion de Tlapa de Comonfort, no

como erroneamente lo sefala el partido politico actor (MORENA).

"‘(éab’: Ty = “‘.' +
(.’x._.'__j - "": “ \. ".’ 70
C—— 1_1:::'
+ # 10 99 juns de 2024 'I/.J'-m/?‘ 4- B rewtad serh & dlowcs
|E“_~Pc ;mm-mu panao
< v of p oo 3
ASUNEGSSBLICITUD DE = wm& =
w23 s WAL B ‘
e e 00 |3 sesice sspecial oo
ECUENTO TOTAL. '
i bl —— ‘
v ! Oiferncha portentiat 211022065 = .09 02838
ELECCION: AYUNTAMIENTO D I‘I.A"A“ COMONFORT “"
i
" - = S 4 Qs conformee &1 Sumatans anterir, 1y dSemncis sere ke condiieton peviisdes

ISTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICPACION CIUDAM

owe of pElids Boens y Coalckin PRIPAD, ques cltuvo of
ggnmuouemw.coummmn OE COMONFORY, WU fuger, es

et & MOS0 pOTiD Sercartusl o bee de DORIRIEN, por o que meits

procaderte ol rcusmd de voros )
' = :
! wE s ddurprcin nove o cendis
sortn Osvaldo Alvarez Cemoloro Rep ’N Tods ez Que 0 QU presurtameris rosuta panader,
s PRI, " o 0 Ravokcionaro b con e candicinn postibico per of imituds Polikes quo mepresent) ae arer 4 medi
msincondi(PRI), pemonaidad que tergo debidaments acredt ”in el o .
adrinairativo skeclonil, e usischse can of dekids respeto com; Srpive P 51 pumo porcentual, a5 gue 86 fandermanta b sl y procadencia Bel aemo bl
PArS exponer ‘\‘ g;‘.avauamtumomnum-nmmw"mmm
Que con lundamesto en ks articulos 395 v 307 y los demds npicables Ge b Luy %78 ) Tiaca o Comonbart, de scusd con ko geeshs en o primer sdear del asiade 392
43 0n e y o cal Estado e , madisnto ef ¥ [/ smlaydel y Pro E 20l fivtae0 e Goemire
raseT 03CT0, vergo & achcoar Bl de I aleccidn g 2%/
Itagraried dal ayurcamiento ce Thaes de Comonloft, corfome o ko Sgua e . ADEMAS DE QUE LA PRESENTE SOLICITUD HA SIDO INGREBATIA ANTES
A, 1. Gus cen fecha § de Junis de 2021, se v & eaba ln jomada dlectons de | Execcién D DELINGO DL RESPECTVO CONPUTO.
5‘ A Consttucional de Toegranias det ayumarsiemo de tlapa do - , Guerroro Por o srdenoTTarTe expients. Mertanents pido
| ;:‘k
s Ques \s coslickén PRIPRD postd candiditcs » i o do imegrames cai ;
P AP de Tapa de C fe Moy
..... | e | Procecet 3 cestne o moserks de Wios en b Knaldad de e asiies. £n ok
“:ERQ Que conforme & tos rewdados wmopsdos por el Propdms de Rosulades :C \ 6280. ve sk O srocackmienid wvericr bew caallas o 1k Nibiease sdo
B o Prefminares (PREP), dol Inatiuto Electoral y de Participaciin Siduders del Extedo — et Oy recinnn
R, do Guermers a coalicién PRI-PRD wa encuenys «n segundo hiar da I sisccion con RERO
'\' 0535 volos, lo ardenor cordorme B la sumaona de resultados Dor pactido | Daspanar 0o 1) recesanis Sam Gue s raskesds s Mbemunor of ssnutni ¢
%\‘.’ CenEignados en 1a copia de lks actas G escnUSnk y com la casita do 1080 . computn de i detrde shesiones
N} L] oimunsicipio o disttio en su caso
44 n Osderer 13 cessién 0o gupos e MDA nlagradon Por o caraaprcd
7 /B N b S NOTACION " wectymian y reprosraies de 08 parkdse ) e candcutos Fdepandientes
'm ' 3 ihmﬂ g 4 ”‘nans-!::unuvmm-fmcﬁmmlrmnim
& IF R LUGAR MORENA 14078 Sy Gud (13 290 ik Bao B responzabliid
n 14
Wiz sgr DO LUGAR COALICION PRI-PRD 054 3 A o RACEAPIECIN T30
RENCIA EN VOTACION ENTRE | DIFERENCIA EN PORCENTAM
mno Y SEGUNDO LUGAR VOTAGION ENTRE EL PRIMERD Y l
\ SEGUNDO \.U("lAR | PROTESTO LD MECESARK.
\ La diferencla porcantual e \ |
\ ohtiorme do la Alguilente forma. el g
- { ol \
\ 1- Be :l:.h M::‘ndn 'mon EL REP £ DEL PARTIDO
| rhiackén alsegrndo lugar. v =
2.- dehia diforencia we madtiplice por 1/'..; r
100 /

3. £l rsudtndo se muttiphcars por la
verdacion tntal eniticda

32 Con fundamento en el articulo 26 de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Precisado lo anterior, este Tribunal concluye, contrario a lo que el partido
politico Morena controvierte, se corrobora que, en ambos distritos fue
presentada la solicitud de recuento total de votos de la eleccion de

Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort por parte del PRI.

Ahora bien, como se ha indicado, no le asiste la razon al partido politico
Morena, en relacion a la invasion de competencia por parte del CDE 27,
porque el inciso d), del articulo 365 de la Ley electoral, otorga la plena
facultad de realizar el computo general de la eleccion de Tlapa de Comonfort
al Consejo Distrital Electoral nimero 27, y en consecuencia es la autoridad
facultada, para en su caso, aprobar o no la procedencia del recuento total

de votos, veamos el contenido de dicho precepto legal:

“ARTICULO 365. En los Municipios con mas de un Distrito Electoral, para el
coémputo general de la elecciobn de Ayuntamientos, se observaran las
siguientes reglas:

I. Cada Consejo Distrital Electoral, hara el computo de la votacién para
Ayuntamientos, de su respectivo distrito, conforme a lo establecido en el
articulo 363 de esta Ley; y

Il. Hecho que sea, remitird el acta de computo a los siguientes consejos
distritales Electorales, segun corresponda:

a) Acapulco de Juérez, al Distrito Electoral 4;

b) Chilpancingo de los Bravo, al Distrito Electoral 2;

c¢) lguala de la Independencia, al Distrito Electoral 22;

d) Tlapa de Comonfort, al Distrito Electoral 27; vy,

e) Zihuatanejo de Azueta, al Distrito Electoral 12.”

Por todo lo antes considerado, este o6rgano colegiado concluye que la
responsable fundament6 y motivo su determinacion, calificando validamente
la procedencia de la solicitud de recuento total de votos en la Eleccion
municipal de Tlapa de Comonfort, amparando su determinacion en el
articulo 396 de la Ley electoral local en correlacion al 134 de los
Lineamentos para el desarrollo de la sesion especial de computo distrital y
al numeral 4.2 del Reglamento de Elecciones del INE, asimismo la solicitud
fue presentada en tiempo y forma, se sometié al Pleno del Consejo distrital
facultado por la Ley electoral local y fue aprobado por unanimidad de votos
del CDE 27 y vdélida, e inmediatamente después fue comunicada la
determinacion al CDE 28 para que en razén de su competencia, realizara la
apertura de los paquetes elecciones correspondientes y realizara el

recuento de votos aprobado.
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En razén de lo previamente analizado, se declara infundado el motivo de
agravio planteado por el partido politico Morena por las razones y

fundamentos sefialados en todo lo anteriormente expuesto.

Por otro lado, respecto a los motivos de disenso consistentes en: que se
presentaron irregularidades durante la sesion de computo distrital de la
eleccion del citado Ayuntamiento; que presuntamente la bodega en la cual
se resguardaban los paquetes electorales se encontraba abierta y existia la
incertidumbre de que se manipularan los paquetes electorales; que no
existian medidas necesarias para realizar el recuento; que en las tres mesas
de trabajo se designaron cuatro representantes del PRI y de los otros
partidos unicamente uno; que el actuar de los consejeros distritales durante
el recuento fue parcial; que los consejeros distritales abandonaron la mesa

de pleno y se incorporaron a la misma al finalizar el recuento.

En el caso concreto, el partido actor hace valer diversas manifestaciones
subjetivas que a su parecer resultan ser irregularidades durante la sesion de

recuento total.

Este Tribunal advierte que, el partido MORENA omitié sefialar como esas
violaciones resultaban graves y sobre todo determinantes para el resultado
obtenido en la sesion de recuento total del Ayuntamiento impugnado;
tampoco, sefiald los aspectos cualitativos y cuantitativos por los que
estimaba que las conductas descritas fueron determinantes e incidieron

para el resultado del recuento de la eleccion controvertida.

En esas condiciones, es claro que el partido actor incumplié con la carga
procesal de la afirmacion que le impone el numeral 19, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, que
establece “el que afirma esta obligado a probar" es decir, en el presente
caso, el accionante debi6é acreditar que existieron las irregularidades
aducidas, y que éstas resultaron graves, poniendo en duda la certeza del

recuento realizado, en consecuencia por no cumplir con esta carga, se
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declaran infundados los agravios, al estimase como manifestaciones

subjetivas.

Lo anterior, a fin de que no cualquier acto directa o indirectamente
relacionado con temas electorales pueda incidir en el normal desarrollo del
proceso comicial, como es el caso de las sesiones de recuento de una
eleccion, en detrimento de la democracia y de los actos juridicos celebrados
validamente, mediante una violacion que pueda resultar accesoria, leve,
aislada, eventual e incluso intrascendente, conforme a la normativa juridica

aplicable y al sistema electoral mexicano®.

Esto, en cumplimiento a lo ordenado por la jurisprudencia 9/98%, bajo el
rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO
O ELECCION.

Bajo el contexto normativo, este Organo jurisdiccional estima que los
agravios hechos valer por el partido actor, relativos a que debe declararse
la existencia de irregularidades durante el recuento de la eleccién resultan
INFUNDADQOS, al incumplir la carga procesal de sefialar y acreditar que las
conductas que sefala tanto en lo individual como en conjunto, influyeron en
el resultado del recuento de la eleccion municipal impugnada y fueron de un

impacto tal, grave y determinante para declarar su invalidez.

Ello porgue no basta con que el inconforme busque acreditar los hechos o
actos irregulares, sino que resulta necesario que concurran los factores
cualitativo o cuantitativo del caracter determinante de la irregularidad o

irregularidades aducidas.

Aunado a lo anterior, por cuanto hace a la documental técnica que el partido

actor ofertd como medio de prueba, consistente en videos y fotografias, que,

35 Véase la Jurisprudencia 20/2004 de rubro: SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE
COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES, consultable en Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral, pagina 303.

36 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19
y 20.
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a su decir, se observan tales irregularidades; dichas pruebas fueron exhibida
en una unidad USB, misma que fue desahogada mediante acta
circunstanciada celebrada a las trece horas del veinte de agosto de dos mil

veintiuno, por esta autoridad jurisdiccional.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal las citadas pruebas técnicas carecen
de valor probatorio, porque en las fotografias y video no se identifican las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que suceden esos hechos; menos
aun en esos hechos se identifican ni acreditan las irregularidades planteadas

por el partido actor.

Esto es asi, pues aun cuando cierto es que esas imagenes y video se
estiman como pruebas técnicas®’, cierto también lo es que, dada su
naturaleza, Unicamente generan indicios de las circunstancias acontecidas,
gue para el caso a estudio no permite generar conviccidon en cuanto a su
veracidad y autenticidad, al no identificar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, teniendo un caracter imperfecto. Esto, ante la relativa facilidad con
gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
gue pudieran sufrir, por o que son insuficientes, por si solas, para acreditar

de manera fehaciente los hechos que contienen®2.

Refuerza lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al dictar la sentencia en el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-40/2009, mismo

gque es del tenor siguiente:

qI.]

Para determinar si la conclusién de la responsable, en cuanto a la eficacia
probatoria que merecen los testigos de grabacion es correcta 0 no, se tiene
presente que esta Sala Superior ha sostenido en forma reiterada que, atento
a lo dispuesto en los articulos 14, péarrafo 6 y 16, parrafos 1 y 3 de la Ley

37 En términos del articulo 18, Ultimo parrafo, de la Ley de Medios.

38 De conformidad con la jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: "PRUEBA TECNICA. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FECHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas
23y 24.
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General de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
pruebas técnicas consistentes en imagenes contenidas en discos compactos,
opticos o digitales y en cualquier otro soporte material, constituyen indicios del
hecho que se pretende demostrar, porque aunque pueden ser medios
objetivos, por contener un importante niumero de elementos sobre un hecho,
y ser facilmente apreciables por el sentido de la vision, no puede desconocerse
gue los instrumentos para su captacion o grabacion, reproduccién o impresion,
permiten que el interesado pueda manipularlos o editarlos, con la posibilidad
de que sea modificado su contenido original para atender a una necesidad
especifica. Lo anterior es asi, ya que el dominio sobre el resultado final del
registro documental (grabacion o imagen) estd a la entera disposicién del
autor.

Ahora bien, el criterio resefiado anteriormente es aplicable respecto de las
pruebas técnicas aportadas por las partes en un proceso, cuya elaboraciéon
corresponda a las propias partes 0 a un tercero. Esto es asi, porque las partes
del proceso se caracterizan por la defensa de un interés particular o colectivo,
es decir, por su ausencia de imparcialidad, derivada de la pretension de
obtener una sentencia o resolucién favorable a su interés. De ahi que sea
dable limitar la eficacia demostrativa de las pruebas técnicas que provengan
de las partes, dada la posibilidad de que éstas sean alteradas por el propio
oferente.

[..]

Ademas, el partido actor pierde de vista que para fortalecer ese tipo de
probanzas es necesario no sélo la descripcién precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar®®, sino la concurrencia de algun
otro elemento de conviccion con el cual deben ser adminiculadas y se
puedan perfeccionar o corroborar. Circunstancia que en el caso no ocurre,
pues como se Vvio, esas pruebas técnicas y adminiculadas al cimulo de
pruebas, tampoco es posible advertir las circunstancias de modo y lugar en

gue acontecieron los hechos alegados.

En esa tesitura, este érgano jurisdiccional determina que se carecen de
elementos probatorio para tener por acreditado el agravio consistente en la
existencia de irregularidades durante la sesion de recuento total de la

eleccion municipal impugnada.

En ese sentido se concluye que, las citadas probanzas son insuficientes por

si solas para que el partido actor acredite sus afirmaciones porque no

39 Véase la jurisprudencia 36/2014 sustentada por la Sala Superior de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR". Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero
15, 2014, paginas 59 y 60.
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generan certeza respecto de los hechos alegados; por tanto, se reitera

infundado el agravio analizado en este apartado.

C. Sabanas de publicacién de resultados, respecto de la seccidn
2567, Basica, Contigua 2 y Contigua 3.

Por lo que respecta a la falta de fundamentacién, motivacion e ilegal
negativa de la responsable para no tomar en cuenta y/o incorporar a las
actas de computos distrital y general, los resultados consignados en las
sabanas de publicacién de resultados, respecto de la seccién 2567, Basica,
Contigua 2 y Contigua 3, presentadas por el representante del partido
politico actor en la sesion de computos, aun ante la inexistencia del original
o copia al carbén del acta de escrutinio y computo de la casilla, ya que esto
no es impedimento para realizar el computo de esa votacion, y que ademas
tales documentos constituyen idoneidad, en razon de que son expedidos por
la autoridad administrativa electoral dentro del ambito de sus facultades, ya

gue esto hubiera traido como resultado el triunfo de MORENA.

En cuanto hace al segundo agravio expuesto por el justiciable, en su escrito
inicial de demanda, refiere una falta de fundamentacién, motivacién e ilegal
negativa de la responsable para no tomar en cuenta y/o incorporar a las
actas de computos distrital y general, los resultados consignados en las
sébanas de publicacién de resultados, respecto de la seccién 2567, Basica,
Contigua 2 y Contigua 3, presentadas por el representante del partido
politico actor en la sesién de computos, al haber sucedido el robo de los
paquetes electorales de esas casillas, y que aun ante la inexistencia del
original o copia al carbon del acta de escrutinio y computo de la casilla, no
es impedimento para realizar el cOmputo de esa votacion, y que ademas
tales documentos constituyen idoneidad, en razon de que son expedidos por
la autoridad administrativa electoral dentro del ambito de sus facultades, ya

gue esto hubiera traido como resultado el triunfo de MORENA.

También precisa, que una vez acontecido el evento del robo de los paquetes
electorales en las casillas de la seccion 2567 Basica, Contigua 2 y Contigua

3, en el lugar de los hechos se encontraba personal de Morena, mismos que
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se percataron que las sabanas de los resultados de la eleccion municipal de
Tlapa, se encontraban fijadas en esa ubicacion y que procedieron a retirarlas

para su resguardo.

Posteriormente, manifiesta que previo al inicio del computo distrital, es decir,
el miércoles nueve de junio de este afio, entregaron los carteles con la
intencién de que se computaran los resultados ahi consignados, y que sin
embargo, la Presidenta del CDE 27, sin fundamentacién, ni motivacion

alguna no tomé en cuenta dichos resultados.

Y gue no obstante lo anterior, dichas sabanas finalmente fueron entregadas
a la funcionaria Presidenta de ese consejo distrital, sin que estas hayan sido
tomadas en cuenta en el computo final, razén por la cual, aducen, gano el
PRI.

I Consideraciones del Tercero Interesado (PRI-PRD)

Por su parte, los terceros interesados sefialan que al haber acontecido el
robo de los paquetes electorales de las Casillas 2567 Basica, Contigua 2 y
Contigua 3, el estado no realizdé ningun protocolo a través de las fiscalias
local o federal ni tampoco por medio de los institutos electorales estatales o
federales, con el objeto de salvaguardar la voluntad expresada en las urnas
o de instrumentar algun procedimiento para poder reconstruir los elementos
fundamentales y suficientes para conocer con certeza y seguridad el
resultado de los comicios; y que dichas sabanas, al haber sido obtenidas
por los militantes de Morena, les quita todo valor probatorio a esos
documentos y hace inuti como prueba de reposicion del cémputo

supuestamente realizado en esas casillas.

Y que por consiguiente, tales documentos se tornan irregulares y con vicios
de origen y de valor probatorio, pues, alegan los terceros, que se exhibieron
sin vinculo legal y sin las medidas de seguridad para la custodia, resguardo

y publicidad de los mismos.

53




TEE/JIN/043/2021
Y ACUMULADOS

Ademas de que, aducen, que la Presidenta del Consejo Distrital 27 requirio
a los representantes de los partidos politicos ante ese Consejo, para efectos
de saber si tenian las actas de escrutinio y computo, y las hicieran llegar
para poder ser computadas al momento de celebrar el computo distrital, y

gue sin embargo, ningun partido politico aport6é dichos documentos.

Sino que solo hasta el momento de la sesion especial del computo distrital
del nueve de junio, el representante de Morena presenté los carteles de
aviso de publicacion de resultados obtenidos en las Casillas Basica,
Contigua 2 y Contigua 3 de la seccion 2567, por lo que con ello es inconcuso

la falta de certeza y veracidad respecto de los resultados en esas casillas.

Por lo que, al existir las irregularidades graves, como el caso del robo de
paquetes electorales, vulnera de manera directa el principio de certeza y

restan credibilidad a esos resultados.

Ademas, menciona que al haber resguardado las sabanas de los resultados
de la votacion en la Casilla 2567 los militantes de Morena, deviene en la
ilegalidad ya que estas se pudieron manipular agregando numeros o firmas,
y que al no existir un procedimiento que garantizara una cadena de custodia
es donde nace la nulidad de esas probanzas, aunado a que sefiala que esos
carteles de resultados presentan diferencias entre las imagenes
presentadas mediante el escrito de nueve de junio, esto al inicio del computo
municipal del ayuntamiento que aqui se controvierte, contra las fotografias

gue aporta dentro de su escrito inicial de demanda en este expediente.

I. Pruebas ofrecidas por la parte actora.

Por cuanto hace al actor, en su escrito de demanda de fecha quince de junio

de dos mil veintiuno, ofrecié y aporto las pruebas siguientes:

Las documentales marcadas con los numerales 1y 2, todas ellas descritas

y referenciadas en su escrito primigenio.
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La técnica, marcada con el niumero 3, consistente en un dispositivo USB que
contiene diversas imagenes y videos, mismas que fueron desahogadas por
el personal de este Tribunal, mediante diligencia del veinte de agosto de

este afo.

Asi como también la Presuncional Legal y Humana, y la Instrumental de

Actuaciones.

De igual manera, ofrecié un disco compacto, a efecto de verificar un video
al gue hace alusion para probar su dicho, y un link de sitio de internet, ambos

fueron admitidos y valorados.

Finalmente, el partido Morena, en escrito con acuse de recibido de tres de
julio del presente afio presento diversa documentacion a efecto de que fuera

tomada como prueba superviniente, entre ellas:

1. Una copia al carbén del Acta de Escrutinio y Computo de Casilla de
la Eleccion para el Ayuntamiento del municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, perteneciente al Distrito Electoral local 27 de la
Seccion 2567, tipo de casilla Contigua 2; asi como,

2. Una declaracion testimonial a cargo del ciudadano Lenin Arriaga
Morales, realizada ante el Ministerio Publico del Fuero Comaun, del
Distrito Judicial de Morelos, Unidad de Investigacion 7, en la Ciudad

de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

Documentales, que este Organo jurisdiccional tiene como admitidas de
conformidad con lo previsto en el parrafo IV del articulo 20 de la Ley de

Medios local.

iii.  Pruebas ofrecidas por los terceros interesados.

Respecto al PRI-PRD, ofrecio y aporto las marcadas con los numeros 1, 2,
3, 4y 5, sefialadas en su escrito de presentacidn como tercero interesado

de dieciocho de junio del presente afio.
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En cuanto ala 1, 2 y 3 las mismas consisten en documentales descritas en

Su escrito antes precisado

Por lo que hace a las marcadas con los niumeros 4 y 5, estas consisten en

instrumental de actuaciones y presuncional legal y humana,

Igualmente ofrece la prueba técnica consistente en una USB, la cual fue
desahogada por el personal de este érgano colegiado a través de la
diligencia realizada el veintiuno de agosto de este afio, lo cual consta en el

Acta Circunstanciada a fojas 2758 a 2772 de autos.

Por otra parte, el diecisiete de agosto fue presentado ante la Oficialia de
Partes de este 6rgano jurisdiccional escrito de “Amicus Curiae”, signado por
personas pertenecientes a diversas comunidades indigenas y oriundas del
Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, a efecto de ratificar su voto a
favor del ciudadano Gilberto Solano Arreaga, circunstancia que ya fue
analizada y valorada por este 6rgano colegiado en el considerando quinto

de este fallo.

Asimismo, este drgano resolutor, entre otros requerimientos y en diversas
fechas requiri6 tanto a la Fiscalia General de Justicia del Estado, como a la
Junta Local del Instituto Nacional Electoral de esta entidad a fin de recabar
los RESULTADOS DE VOTACION (sabanas) relativas a la casilla 2567
Basica, Contigua 2 y Contigua 3, mismas que finalmente fueron
proporcionadas en copia certificada a este Tribunal, mediante oficio
FGE/VFINV/3707/2021 de once de agosto de este afio, signado por el titular
de esa Fiscalia General de Justicia, elementos que constan de fojas 1689 a
1693 de autos.

Posteriormente, el ciudadano Andrés Ramirez Flores, en su caracter de
Representante Suplente del Partido del Trabajo ante el CDE 27 del
IEPCGRO, mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal de veintiuno de agosto exhibié declaracion testimonial y ratificacion

de firma de diecisiete de agosto del presente afo, a efecto desconocer la
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entrega del Acta de Escrutinio y Computo relativa a la casilla 2567 Contigua

2, al representante del partido politico de Morena.

Mas adelante, y en atencién al requerimiento formulado por este 6rgano
colegiado a la Fiscalia General de Justicia del Estado, de treinta de agosto,
los licenciados José Miguel Rosete Rodriguez y Marco Antonio Contreras
Melendez, en su caracter de Agente del Ministerio Publico de la Unidad de
Investigacién 4 y Director General de Investigaciones, respectivamente,
remitieron copias cotejadas de todas y cada una de las actuaciones que
conforman la Carpeta de Investigacion 12080440700393070621, iniciada
por el delito de robo de paquetes electorales y lo que resulte, cometido en
agravio del IEPCGRO, dentro de las actuaciones, cabe destacar el Dictamen
Pericial en materia de Grafoscopia, realizado con motivo de las firmas
contenidas en el recuadro del PRI de las sabanas de Resultados de votacion
respecto de la casilla 2567 Basica, Contigua 2 y Contigua 3, documental que
en términos de los articulos 18, parrafo primero, numeral I; y 20 de la Ley de
Medios de Impugnacién local, gozan de valor probatorio pleno por haber

sido emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones.

V. Consideraciones de este Tribunal electoral.

Asi, después de un analisis exhaustivo de todo el caudal probatorio que
consta en autos, y aunado a que, el veintiuno de agosto de este afio, el
ciudadano Andrés Ramirez Flores, en su caracter de representante del
Partido del Trabajo ante el CDE 27, presenta ante este Tribunal, por escrito,
manifestaciones y actas notariales certificadas por la Notaria Publica
namero uno de Tlapa de Comonfort, Guerrero, a efecto de sefalar que la
copia al carbon del Acta de Escrutinio y Computo de Casilla de la Eleccion
para el Ayuntamiento del municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero,
perteneciente al Distrito Electoral local 27 de la Seccion 2567, tipo de casilla
Contigua 2, presentada por la parte actora el pasado tres de julio no fue
proporcionada por él y que ademas desconoce ese acto, asi como los

resultados contenidos en ese documento.

57




TEE/JIN/043/2021
Y ACUMULADOS

Se tiene que, de lo manifestado en ese escrito y de las actas notariales, es
evidente que el ciudadano Andrés Ramirez Flores, en su caracter de
representante del PT al haber desconocido que fue el quien proporciono a
la parte actora dicho documento, este érgano jurisdiccional, advierte que hay
una controversia respecto al origen de dicha Acta de Escrutinio y Computo,
y toda vez que esta corroborado que dichos documentos fueron objeto de
un ilicito, tal como consta en la Carpeta de Investigacion
12080440700393070621, misma que obra a fojas 2843 a 3027 en autos, por
lo que dicho elemento solo queda en un mero indicio, por lo que no es

posible que se realice una reconstruccion veraz y con la certeza suficiente.

No obsta para este 6rgano jurisdiccional precisar que en cuanto a las Actas
Notariales, se trata Unicamente de dichos expresados por quien los emite
ante la Notaria Publica, es decir, no son hechos que le consten hayan
sucedido a dicha fedataria publica, sino que Unicamente hace constar de las
expresiones ahi manifestadas por el ciudadano Andrés Ramirez Flores, sin
embargo, lo expresado por dicho representante, es suficiente para generar
duda respecto de la autenticidad del Acta de Escrutinio Computo relativa a
la casilla 2567 Contigua 2, esto es asi, porque se contrapone a lo que
manifesto la parte actora al momento de exhibir esa documental como

prueba superviniente.

Méaxime que, en situaciones de naturaleza extraordinaria, como en el caso
acontece, es decir, teniendo en cuenta que en el contexto particular esta
constatado un robo de paquetes electorales, es que esta autoridad para que
pueda considerar y ponderar se debe tener certeza sobre el documento
objeto de prueba, como elemento idoneo para poder reconstruir, en la
medida de lo posible, las guisas fundamentales que permitan conocer con
certeza y seguridad los resultados de la eleccion, circunstancias que

evidentemente no sucedieron.
Hechos acreditados

En el caso, es importante tener en consideracion los siguientes hechos
acreditados, segun consta de todo el caudal probatorio aportado por las

partes:
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-El seis de junio, se llevd a cabo la eleccion ordinaria de la gubernatura,
diputaciones locales y Ayuntamiento 2020-2021, en especifico, la de

Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

-El desarrollo de la jornada electoral, esto es, instalacion de las Casillas de
la seccién 2567, tipo Basica, Contigua 2 y Contigua 3, recepcion de la
votacion, cierre de la votacion, escrutinio y computo de la votacion recibida

y publicacion de resultados, transcurrié con normalidad, sin incidentes.

-Aproximadamente a la una hora del siete de junio, una vez que se
desarrollaba el escrutinio y cémputo de la votacion recibida en las
mencionadas casillas, un grupo de personas armadas irrumpio6 en el lugar y
sustrajo los paquetes electorales de la leccion municipal de Tlapa de

Comonfort, Guerrero.

-El dia nueve de junio a las veintitrés horas con treinta y nueve minutos
(23:39), los representantes del partido politico Morena ante el Consejo
Distrital 27 del IEPCGRO, presentaron las tres sdbanas de resultados de
votacién relativos a las Casillas 2567 Basica, Contigua 2 y Contigua 3,
mismas que no fueron tomas en cuenta para el resultado final de la votacion
de esa eleccion, por las razones sefaladas en el acta de sesion

ininterrumpida.

-Posteriormente, el dia once de junio, la Presidenta del CDE 27 remiti6 las
sdbanas de esas casillas a la Unidad de Investigacion 6 de la Fiscalia
General del Estado para que fueran integradas en la carpeta de
investigacion 12080440700399307062140.

Del analisis de las sabanas de resultados de la votacién del Ayuntamiento
gue obran a fojas 1690 a 1693 de autos, que al parecer son, del dia de la
jornada electoral del seis de junio, este 6érgano resolutor considera que al no
haberse resguardado y custodiado de forma legal dicho material, no es
posible alcanzar valor pleno y en consecuencia tampoco podrian ser

computadas en el resultado final de la presente eleccion municipal.

40Visible a foja 1058 de autos.
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Situacion similar ocurre con las Actas de Escrutinio y Computo que obran
en autos, esto, porque existen también documentos publicos signados por
la Presidenta del CDE 274 en los que de manera formal requiri6 a los
representantes de partido participantes en la sesién de coOmputo municipal,
para gue presentaran documento alguno que pudiera rescatar los resultados
de las casillas 2567 Bésica, Contigua 2 y Contigua 3, sin que hubiera
respuesta alguna favorable, sino que esto ocurrié primero el dia nueve de
junio, en el que Morena present6 las 3 sabanas y posteriormente hasta el
dia del inicio del presente medio impugnativo y por ultimo el tres de julio
siguiente, hechos que arrojan evidente incertidumbre e inverosimilitud de

dichos documentos.

V. Determinacion

Asi pues, del andlisis y valoracion de los elementos de prueba atinentes a
las sébanas de las Casillas 2567 Basica, Contigua 2 y Contigua 3, no
existe documentacion electoral idénea que permita hacer un debido cotejo
respecto de los carteles de resultados, que se muestran en copia certificada,
lo anterior, en virtud de que el material de esas casillas al haber sido objeto
de un delito, en su vertiente de sustraccion o robo, les resta certeza y

seguridad de que los datos contenidos en ellas sean realmente auténticos.

Ademas, de que los hechos de violencia y/o delictivos que ocurrieron en el
centro de votacion en Tlapa de Comonfort si trascienden, porque respecto
de las Casillas 2567 Béasica, Contigua 2 y Contigua 3 controvertidas, en
autos se evidencia la falta de otros elementos de conviccion, que permitan
brindar valor probatorio, seguridad y certeza juridica de la suficiente
identidad para que la “sdbanas” de dichas casillas puedan ser tomadas en
cuenta por este Tribunal electoral, aunado al Dictamen Pericial en
Grafoscopia, el cual arroja inconsistencias sobre la autenticidad de las
firmas de quienes suscribieron dichas sdbanas, a las cuales les resta
veracidad en cuanto a dicha firma, lo cual, este Tribunal no debe dejar pasar
desapercibido y en consecuencia no deben tomarse como documentos

idoneos para ser computados los resultados asentados en tales

41 Documentales que obran a fojas 1032 a 1041 de autos.
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documentos, como lo pretende el partido MORENA, pues no existen los
elementos fundamentales que permitan conocer con certeza y seguridad
los resultados de los comicios, y solo si se consigue ese objetivo, puede
tomarse en cuenta la documentacioén obtenida como base para realizar el
computo, lo que en la especie no acontecido de ahi que los documentos

carecen de veracidad.

Por tanto, al no existir en autos otros elementos de prueba idéneo -es decir,
con los que obran en autos, generan duda al tener por acreditado el ilicito
del robo de paquetes electorales- y al contar Unicamente las copias
cotejadas del cartel de resultados -mismos que se desconoce su
autenticidad-, que ademas de que, en términos de la jurisprudencia de la
Sala Superior, el cartel de resultados es un material electoral y no una
documental electoral, esta ultima con la caracteristica de que son expedidos
en el ejercicio de sus funciones por los 6rganos administrativos electorales
atinentes, ello segun indica en la tesis de rubro siguiente: MATERIAL
ELECTORAL Y DOCUMENTACION ELECTORAL SON CONCEPTOS
DIFERENTES (LEGISLACION DE TLAXCALA Y SIMILARES), en este
sentido el Tribunal electoral, no tiene certeza y forma de cotejar de forma
veraz que los resultados en estas sabanas (Casillas 2567 Basica,
Contigua 2 y Contigua 3), no hayan sido manipuladas, o que el contenido
de ellas sean verdaderamente auténticos, ello tomando en cuenta que
dichas casillas sufrieron el siniestro de robo, aunado a esto, esta falta de
certeza juridica se da pues las sabanas no cuentan con algun coédigo de

seguridad que pueda evitar se hagan manipulables.

Aunado a todo ello, también tenemos que mediante el dictamen pericial que
forma parte dentro de la Carpeta de Investigacion
120804407003993070621, respecto de la autenticidad de los Resultados de
votacion (sabanas) con relacion a las casillas 2567 Basica, Contigua 2 y
Contigua 3, el resultado arrojado concede a este Tribunal Electoral estimar
gue dichas sabanas o0 Resultados de votacion presentan algunas
inconsistencias en cuanto a las firmas en ellas plasmadas, segun consta las
conclusiones del Perito en materia de Grafoscopia, lo cual nos lleva a

concluir que existe una falta de certeza de autenticidad sobre las mismas,
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por otro lado, si bien es cierto que la sdbana perteneciente a la casilla 2567
Contigua 2, se cuenta ademas con dos Actas de Escrutinio y Cémputo con
las que, también lo es, que estas tampoco se tiene la certeza suficiente para
gue concatenadas se pueda arribar a la conclusion que su contenido es

cierto.

Ahora bien, como se ha indicado, al carecer en el expediente de elementos
gue puedan servir para hacer una concatenacion, corroborar y/o cotejar, de
forma cierta, para poder reconstruir los resultados de las sdbanas de las
Casillas 2567 Basica, Contigua 2 y Contigua 3 mismas que fueron objeto
de un siniestro delictivo, en estima de este Tribunal electoral, los carteles de
resultados, no generan la conviccidén sobre la certeza de los resultados de
la votacién recibidas en las aludidas casillas, dado que no se puede
asegurar que no se haya alterado, manipulado y/o que sean los resultados
en ellas contenidos verdaderamente auténticos, mas aun que dichos
documentos fueron presentados ante el consejo distrital electoral hasta el
dia nueve de junio en que inicio el computo distrital, sin que se justificara su
obtencion de dichas sabanas por parte del partido politico actor Morena, asi
como tampoco se justificé su resguardo que mantuvieron durante esos dias

gue se tuvo en poder partido politico actor.

Asimismo, de los elementos que constan en el expediente, son insuficientes
para realizar la reconstruccion del computo de la Casillas 2567 Basica,
Contigua 2 y Contigua 3, pues las sabanas se exhibieron después de la
jornada electoral por el partido politco MORENA, y aunado a que estos
documentos no debian estar en su poder tanto tiempo, cuestiones que son
indicios de que tales sadbanas de resultados pudieron ser alteradas ya
gue no cuentan con algun cédigo de seguridad, de ahi que no es
posible dotar de certeza los resultados en ellas consignadas, mas aun
gue se le requirio por escrito de su existencia a los representantes de
cada Partido, debidamente acreditados ante el Consejo Distrital —
incluidos los de MORENA y del PT-y en ningln momento manifestaron
tenerlas, y al no existir una cadena de custodia del material electoral
no es viable su incorporacion al coémputo municipal como lo pretende

el partido actor.
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Caso concreto

A juicio de este Tribunal electoral, es infundado el planteamiento del actor,
relativos a que la responsable considerd, de manera indebida, que no se
tomaran en cuenta las sabanas y/o carteles de resultados, esto es asi,
porque a consideracion de este o6rgano colegiado, respecto a las casillas
2567 Basica, Contigua 2 y Contigua 3, este Tribunal considera que al no

constar en autos con algun otro elemento indiciario idoneo y cierto para

corroborar y/o concatenar el contenido de las mismas y con ello poder darle

valor probatorio de la suficiente identidad para ser tomadas en cuenta en la

recomposicion del computo de la eleccion de Tlapa de Comonfort, es

entonces que no alcanza a robustecer la veracidad v por lo tanto la certeza

de esos resultados de votacion en dichas casillas.

Vi. Conclusion

Los hechos motivos de agravios sefialados por el partido actor, respecto de
que la responsable indebidamente no contabilizé “las sabanas” en el
computo de la eleccibn municipal de Tlapa de Comonfort, deviene
esencialmente infundado, en razon de que a consideracion de este 6rgano
resolutor dicho material no alcanzaria suficiente conviccion para determinar
su pleno valor y su autenticidad a menos de que puedan ser adminiculadas
con algun otro elemento convictivo que produzca seguridad de la

autenticidad de los resultados contenidos en esos materiales.

Por lo que, si bien el siniestro se realizé aproximadamente a la una hora del
dia siete de junio, segun consta en declaraciones hechas por la ciudadana
Irma Cantu Sanchez ante el Ministerio Publico de la Unidad de Investigacion
6 de la Fiscalia General del Estado de Guerrero, en la carpeta de
investigacion 12080440700393070621, misma que consta a fojas 1061 a
1071 de autos, asimismo, el actor manifiesta que presento los resultados de
la votacion (sdbanas) concernientes a las Casillas 2567 Basica, Contigua
2 y Contigua 3 a la Presidenta del consejo distrital nUmero 27, hasta el dia

nueve de junio a las veintitrés horas con treinta y nueve minutos (23:39), lo
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cierto es que la extraordinaria circunstancia deviene en una falta de certeza
en cuanto a que su contenido haya sido manipulado o alterado en favor o

en contra de algun partido politico contendiente, esto por lo siguiente:

1) Tres paquetes electorales fueron objeto de un hecho ilicito acontecido

durante el escrutinio y computo de esas casillas.

2) No existe plena certeza de que, en las tres sdbanas o avisos de los
resultados de las casillas, presentadas por el partido actor el dia del computo
distrital, no haya sido alterada, manipulada o que el contenido en ellas
plasmados sean realmente auténtico, en razén del tiempo que transcurrié
entre el hecho delictivo y la presentacion de las mismas ante el CDE 27, es
decir, del dia siete al nueve de junio a las veintitrés horas con treinta y nueve
minutos (23:39), mas aun que se le requirié por escrito de su existencia
a los representantes de cada Partido, debidamente acreditados ante el
Consejo Distrital —incluidos los de MORENA y del PT- y en ningun
momento manifestaron tenerlas, de ahi que de no existir una cadena
de custodia del material electoral no es viable su incorporacion al

coOmputo municipal.

De lo expuesto, este Tribunal electoral considera que los hechos de
violencia si trascendieron al resultado de las Casillas 2567 Basica,
Contigua 2 y Contigua 3, ya que si resultaron vulneradas, toda vez que no
se pudieron recuperar e integrar al expediente en que se actla, otros
elementos o documentales genuinos para corroborar debidamente los
resultados de los carteles de las casillas robadas, para que con ello se

realizara la reconstruccion de los resultados electorales.

De ahi que, por lo que respecta a este segundo agravio resulta infundado,
en cuanto a las Casillas 2567 Basica, Contigua 2 y Contigua 3 al no poder
lograrse la reconstrucciéon del material electoral, en la medida de lo posible,
sin que existan los elementos fundamentales que permitan conocer con
certeza y seguridad de los resultados de los comicios en dichas

casillas, de ahi que los documentos objeto de prueba carecen de veracidad.
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2. TEE/JIN/048/2021.:

I Pretension.

Por lo que corresponde en el presente expediente, la pretension del Partido
Revolucionario Institucional es la nulidad de la votacion recibida en
catorce casillas por ubicar la casilla en lugar distinto al designado, asi como
recibir la votacién por personas distintas a las facultadas por la ley, y, por

ende, la modificacién del computo de la eleccion.

Esencialmente la pretension del partido actor, consiste en lo siguiente:

Se declare la nulidad de la votacion recibida en varias casillas de la
eleccion del ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, Guerrero, por las
razones siguientes: a) instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar
distinto al sefialado por el érgano electoral; b) recepcion de la votacion
por personas u organismos distintos a los facultados por la Ley de
instituciones; y, c) por irregularidades graves, plenamente acreditadas y

no reparables durante la jornada electoral.

De la lectura integral de la demanda presentada por el partido actor, se

advierte que se inconforma en contra de:

Los resultados contenidos en el Acta de Cémputo de la eleccion del
Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, Guerrero, al actualizarse diversas
causales de nulidad de la votacion recibida en casillas por lo que el
estudio versara en ese sentido. Como consecuencia la correccion del
acta de computo municipal de la eleccién del referido ayuntamiento, de

las cuales se declare la nulidad de la votacion recibida.

Se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de
agravios por el Partido Revolucionario Institucional, sin que ello sea ébice
para que en los parrafos siguientes se realice una sintesis de los motivos
de inconformidad, en atencién a que tal circunstancia en manera alguna

afecta al inconforme en razon de que el articulo 27, fraccién lll, de la Ley
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adjetiva de la materia, establece que las sentencias que se dicten por el

Tribunal Electoral del Estado, deberan constar por escrito y contendran,

entre otras cosas, el analisis de los agravios.

ii. Metodologia de estudio.

Por cuestion de método, primeramente se analizara, el estudio de las

causales de nulidad de la votacion recibida en las casillas impugnadas,

por la causal prevista en el articulo 63 fraccién I, seguidamente la

seflalada en la fraccibn V de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, y finalmente

la causal prevista en la fraccion Xl de ese articulo.

. Estudio de causales de nulidad de la votacion recibida en

casillas.

a) La nulidad de la votacion recibidas en las casillas: 2564
CONTIGUA 3, 2566 CONTIGUA 3, 2568 BASICA, 2568
CONTIGUA 1, 2568 CONTIGUA 2, 2569 BASICA, 2570
BASICA, 2570 CONTIGUA 1, 2570 CONTIGUA 2, 2570
CONTIGUA 3, 2751 CONTIGUA 3, 2771 CONTIGUA 3, 2571
CONTIGUA 3y 2565 CONTIGUA 2; en razén que en ellas se

actualiza la causal prevista en el articulo 63 fraccion I, V' y XI.

En el siguiente cuadro, se especifica el supuesto juridico de nulidad

contenido en el articulo 63 de la ley adjetiva electoral, que pretende

hacer valer el inconforme, en los respectivos centros de votacion:

CAUSAL QUE SE INVOCA EN TERMINOS
DEL ARTICULO 63 DE LA LSMIEG

- TIPO DE
No. | SECCION CASILLA
I V Xl
1 2564
CONTIGUA 3 0 0
2 2565 CONTIGUA 2 0 0
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3 2566 CONTIGUA 3 O O
4 2568 BASICA O O
5 2568 CONTIGUA 1 O O
6 2568 CONTIGUA 2
0

0 0
7 2569 BASICA O 0
8 2570 BASICA O 0
9 2570 CONTIGUAL O 0
10 2570 CONTIGUA 2 O 0
11 2570 CONTIGUA 3 O 0
12 2571 CONTIGUA 3 O O
13 2751 CONTIGUA 3 O O
14 2771 CONTIGUA 3 O 0

No debe pasar inadvertida la circunstancia de que la mayoria de las
conductas, actos o hechos que generan las irregularidades o
inconsistencias que se denuncian durante la jornada electoral, o con
motivo de ellos, son realizados por la mesa directiva de casilla, la cual se
conforma por ciudadanos seleccionados al azar, y que después de recibir

cierta capacitacion, son designados como funcionarios de la misma.

Por lo que puede decirse que no se trata de un 6rgano profesional, ni
especializado, por lo que es comprensible y hasta a veces natural que su
inexperiencia eventualmente desemboque en irregularidades menores,
sin que afecte de manera grave, general y sistematica el resultado de las
elecciones, maxime que su actuacion siempre se presuma de buena fe,
de ahi la exigencia para que las irregularidades acontecidas tengan el
caracter de determinante para declarar la nulidad de algun acto electoral.

Pruebas con valor probatorio pleno. A efecto de evitar reiteraciones de
criterios a lo largo de la presente sentencia, y con base en el principio de
economia procesal, se puntualiza que para efectos de la presente
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ejecutoria, en los analisis de las diversas causales de nulidad de votacion
recibida en casillas contempladas en el articulo 63, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local, este Tribunal
Electoral tomara en cuenta los documentos siguientes, y las demas que
se citen en el desarrollo de esta ejecutoria.

a) Actas de jornada electoral y de escrutinio y coémputo,

b) Listas nominales,

¢) Hojas de incidentes,

d) Escritos de protesta,

e) Recibos de entrega del paquete electoral,

f) Encarte,

g) Acta circunstanciada de la Sesion de Computo Distrital; y,

h) Copias debidamente certificadas por érgano y/o funcionario
electoral.

Documentales que con base en los articulos 18, parrafo segundo,
fraccion |, de la Ley del Sistema de Medios del Estado de Guerrero, se
les otorga valor probatorio pleno, toda vez que son actas oficiales de las
mesas directivas de las casillas impugnadas en el presente juicio de

inconformidad, y que obran en los autos del expediente en que se actla.

Igualmente se tomaran en cuenta las documentales aportadas por las
partes, y las técnicas, mismas que adminiculados con los demas
elementos probatorios existentes en autos, puedan aportar conviccion
sobre los hechos aducidos, quedando a cargo del juzgador para aplicar
las medidas racionales que permitan inferir en qué grado los hechos
estan probados, puesto que la valoracion de éstos ha de ser objetiva
dada su naturaleza de documentales privadas, en términos de lo

dispuesto por el articulo 18, de la ley electoral citada.

Determinado lo anterior, se procede ahora al analisis de las casillas
identificadas en el cuadro referido en lineas anteriores, para lo cual se
estudiaran en grupos ordenados de acuerdo con las causales de nulidad

gue se invocan, en el propio orden numérico de éstas.




TEE/JIN/043/2021
Y ACUMULADOS

El inconforme manifiesta que le causa agravio los resultados
consignados en las actas de escrutinio y computo de la jornada electoral,
y en las actas de nuevo escrutinio y computo realizado por el Consejo
Distrital Electoral 27 del IEPCGRO; mismas que a pesar de que se
actualizan diversas causales de nulidad fueron tomadas en cuenta en el
computo Municipal de la eleccion del Ayuntamiento de Tlapa de

Comonfort.

Que se transgrede en perjuicio de su representado, la inobservancia e
indebida interpretacion de las garantias, principios y derechos humanos
contenidos en los articulos 14, 16,17, 41, 116 y 133 de la Constitucion
Federal; 132 y 133 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero y
63 fraccion |, V y Xl de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Que de la nulidad solicitada es en virtud de que en la misma se recibio la
votacién por personas que la ley sefiala como impedidas, ademas de que
no cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 232 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En tal sentido, resulta oportuno transcribir la porcion normativa que

regula los supuestos de nulidad alegada.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado

de Guerrero.

“I...]
Articulo 63 ...]

I. Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado
por el 6rgano Electoral correspondiente.

[..]

V. Recibir la votacién por personas u organismos distintos a los
facultados por la Ley de Instituciones.

[L..]
XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
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escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda
la certeza de la votacion y sean determinantes para el
resultado de la misma.

Cabe resaltar que el impugnante hace valer que en una casilla a su juicio
se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 63 fraccion I, de
la Ley en cita, consistente en instalar la casilla, sin causa justificada, en

lugar distinto al sefialado por el Organo Electoral al previsto en el Encarte.

Al respecto, es prudente destacar que dichos supuestos legales tienen
como objeto de tutela vigilar la vigencia del principio de certeza, pero

respecto de distintas actuaciones de la mesa directiva de casilla.

En efecto, no debe instalarse una casilla en lugar distinto al establecido
en el encarte para que exista certeza en los electores respecto del lugar
en que deben emitir su voto y de esa manera se fomente el acceso y

facilidad para que acudan a hacerlo.

Entonces, para este Organo Jurisdiccional, el estudio debe realizarse a
la luz del supuesto normativo sefialado en los parrafos precedentes, y a
lo previsto en la fraccion | del articulo 63 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero y verificar
si, en efecto, la casilla se instal6 en lugar no autorizado, si ello se realizo
sin justificacion y, acreditado lo anterior, si tal situacion ocasiono
confusion en los electores de forma trascendente que ponga en duda el

resultado de la votacion por la baja participacion de los votantes.

La casilla impugnada por esta causal de nulidad de votacion es la
siguiente: 2568 CONTIGUA 2.

Al respecto, el impugnante sefiala que se actualiza la causal de nulidad
de votacion recibida en casilla prevista en el articulo 63 fracciéon | de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, en donde, segun su dicho se advierte que del
contenido del Acta de la Jornada en el apartado referente a la ubicacion

de la casilla, se instal6 en: “cancha techada de la Unidad Deportiva calle
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5 de mayo”, no obstante que en el Encarte refiere que la misma debid ser

instalada en “calle Unidad Deportiva sin nimero, colonia Caltitlan”.

Para actualizar la causal de nulidad que la parte inconforme hace valer,
es necesario acreditar en forma fehaciente los extremos previstos en el
articulo 63 fraccion | de la Ley de Medios, la votacién recibida en una

casilla sera nula cuando se acrediten:
1) Que la casilla se instal6 en lugar diferente al autorizado; y
2) Que no existid una causa que justificara ese cambio;

Respecto al tema, debe precisarse que ha sido criterio reiterado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
gue el lugar de ubicacion de una casilla no debe restringirse, esto en
términos de la tesis numero 14/2001, de rubro: INSTALACION DE
CASILLA EN LUGAR DISTINTO. NO BASTA QUE LA DESCRIPCION
EN EL ACTA NO COINCIDA CON LA DEL ENCARTE, PARA
ACTUALIZAR LA CAUSA DE NULIDAD*?,

Precisado lo anterior, y conforme a lo dispuesto por los articulos 295, 296,
297 y 322 de la Ley de Instituciones, las casillas deben instalarse en
lugares de facil y libre acceso para los electores, asimismo, los consejos
distritales deben dar publicidad a las listas de los lugares en los que seran
instaladas, para lo cual, deberan fijarlas en los edificios y lugares publicos

de mayor concurrencia en el distrito.

a) Facil y libre acceso para los electores;

b) Propicien la instalacion de mamparas que aseguren el secreto en la

emision del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza,

federales, estatales o municipales, dirigentes de cualquier nivel de

42 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral. Volumen 1, Jurisprudencia. Paginas 390 a 393.
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partidos politicos, ni por candidatos registrados en la eleccién de que se

trate,;

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto,

o locales de partidos politicos, y
e) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.
Y se preferiran los locales ocupados por escuelas y oficinas publicas.

Sin embargo, el dia de la jornada electoral, en la fase de la instalacion de
las casillas, pueden presentarse diversas circunstancias que obliguen a
los funcionarios de las mesas directivas de casilla a cambiar su ubicacion,

como son:
a) No exista el local indicado en las publicaciones respectivas.

b) El local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda realizar la

instalacion.

c) Se advierta, al momento de la instalacion de la casilla, que ésta se

pretende realizar en lugar prohibido por la ley.

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto
del voto o el facil y libre acceso de los electores o bien, no garanticen la
realizacion de las operaciones electorales en forma normal. Siendo
necesario que los funcionarios y representantes presentes tomen la

determinacion de comun acuerdo; y

e) El Consejo distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor o caso

fortuito y se lo notifique al presidente de la casilla.

En todos los casos, la casilla debera quedar instalada en la misma
seccion y en el lugar adecuado mas proximo, debiéndose dejar aviso de
la nueva ubicacion en el exterior del lugar original que no reunié los

requisitos.
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En este sentido, si las casillas electorales tuvieren que cambiarse de
lugar de ubicacion por las causas de justificacion sefialadas en
dispositivo legal antes precisado, dicho cambio no actualiza la causal de
nulidad prevista en la fraccion | del articulo 63 de la referida ley, puesto
gue estas circunstancias justifican legalmente que la casilla se haya
instalado en distinto lugar al establecido por la autoridad electoral
correspondiente y, mas adn, que la propia causal de nulidad sefialada en
dicho precepto alude a que solo serd nula la votacion si es que la
instalacién de la casilla en distinto lugar no obedece a una causa

justificada.

Atento a lo anterior, habra de sostenerse como lugar de ubicacion al
espacio fisico en que se instald una casilla electoral, no tomar en cuenta
unicamente la direccion, calle y nUmero de un sitio; lo preponderante, son
los signos externos del lugar que garanticen su plena identificacion, es
decir, no se refiere rigurosa y necesariamente a un punto geografico
preciso, sino que la referencia alude a un area mas o menos localizable
y conocida en el ambito social en que se encuentre, mediante la mencién

de los elementos que pueden ser (tiles para tal objetivo.

En ese sentido, no restringir el concepto de lugar para la ubicacion de
una casilla, permite dar cumplimiento al principio de certeza, pues basta
el conocimiento por parte de los representantes de los partidos politicos,
los funcionarios integrantes de las mesas directivas de casilla y de
manera sobresaliente de los electores, de los elementos de referencia
necesarios para localizar la casilla, siendo suficiente la mencion de los
datos necesarios para ubicarla con cierta seguridad, sin que se requiera
forzosamente, asentar en las actas correspondientes, los datos precisos

de la direccion (calle, nimero, colonia, cédigo postal, etcétera).

Asi, para que se actualice la causal en comento es menester acreditar, en
primer término, que la casilla se instalé en un lugar distinto al sefialado por
el Consejo Distrital respectivo, y que el cambio de ubicacion se realizo sin
atender a una causa justificada para ello, ademas de evidenciar que esa

situacion provoco confusion en el electorado, razon por la cual no estuvo
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en posibilidad de ubicar el lugar en el que le correspondia emitir el sufragio
y, por tanto, no acudié a ejercer su derecho a votar, al haberse afectado el

principio de certeza que debe prevalecer el dia de la jornada electoral.

También debe apuntarse, que conforme a lo dispuesto por el articulo 19 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, el que afirma esta obligado a probar, y también lo esta
el que niega, cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de un
hecho; de esta manera, el accionante tiene la carga probatoria de
demostrar que la casilla en estudio se ubico en lugar distinto al autorizado
por el Consejo Distrital, ya que no basta la simple manifestacion en tal
sentido para acreditar la irregularidad que pretende hacer valer, sino que

es menester su prueba fehaciente.

En ese tenor, mayor ilustracion en la presente causal de nulidad de
votacion, se presenta un cuadro comparativo, con la casilla cuya votacion
se impugna, precisando la ubicacion publicada en el Encarte y la
detallada en el Acta de la Jornada Electoral, asi como en la de Escrutinio
y Coémputo y Hoja de Incidentes, asi como un apartado de observaciones,
de cuya informacion podra determinarse si existié algan cambio en la
instalacion de la casilla, y en ese supuesto si se argumentd alguna

justificacion para ello.

N° | Casilla Ubicacién Ubicacién Ubicacién Hoja de Observaciones
Acta de incidentes
Encarte Acta Escrutinio
Jornada
1 | 2568 C | CANCHA CANCHA CANCHA EN En el apartado
2 TECHADA DE LA | TECHADA TECHADA BLANCO de: “Sl LA

UNIDAD DE LA DE LA CASILLA SE
DEPORTIVA UNIDAD UNIDAD INSTALO EN
CALLE DEPORTIV DEPORTIV LUGAR
UNIDAD A CALLES A CALLES DIFERENTE AL
DEPORTIVA, SIN | DE MAYO DE MAYO APROBADO
NUMERO, SIN COL. SIN COL. POR EL
COLONIA CALTITLAN | CALTITLAN CONSEJO
CALTITLAN, DISTRITAL
cODIGO EXPLIQUE LAS
POSTAL 41304, CAUSAS”.
TLAPA DE
COMONFORT, Se encuentra en
GUERRERO, A UN blanco.
COSTADO DEL En el apartado
HOSPITAL DE ~I_A de: “EN CASO
MADRE Y EL NINO DE QUE SE
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N° | Casilla Ubicacién Ubicacién Ubicacion Hoja de Observaciones
Acta de incidentes
Encarte Acta Escrutinio
Jornada

INDIGENA HUBIERAN

GUERRERENSE. PRESENTADO
INCIDENTES
DURANTE LA
INSTALACION

DE LA CASILLA
MARQUE EN EL
APARTADO A"

Se encuentra en
blanco.

De la informacion contenida en el cuadro anterior se desprende que la
casilla 2568 C2 fue instalada en el lugar autorizado por el Consejo
Distrital, también se observa la forma en que se describi6 la calle no es
exactamente coincidente con la descripcion literal del Encarte,
circunstancia que no acarrea, por si sola la nulidad de la votacién recibida
en la misma porque se trata de un defecto menor que no presume la

instalacién en un lugar no autorizado por el Consejo Distrital.

Lo anterior es asi porque se advierte claramente que si coinciden los
rubros de la ubicacion contenidos tanto del encarte, acta de jornada
electoral y acta escrutinio en lo referente a “CANCHA TECHADA DE LA
UNIDAD DEPORTIVA” “SIN NUMERO?”, asi como la colonia “COL.
CALTITLAN?”, es decir, la mayor parte del domicilio si concuerda entre la
documentacion electoral respecto a esa casilla, aunado a que la hoja de
incidentes aportada por la responsable no reporta incidencia alguna y sin

ninguna observacion.

De manera que, se precisa que si bien en las Actas de Jornada Electoral y
de Escrutinio y Computo debe asentarse el dato relativo al lugar donde se
ubico la casilla, mismo que debe coincidir con el lugar autorizado por el
Consejo Distrital, la exigencia de asentar correctamente el lugar de
instalacion no implica que ello se deba hacer mediante la formalidad
extrema de que las anotaciones literales del encarte y de las actas
correspondientes coincidan de modo absoluto en todos sus elementos,

sino que basta que en tales documentos se encuentren los elementos
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coincidentes que sean racionalmente suficientes para que no quede lugar

a duda, de que se trata del mismo lugar.

Es decir, la ley no exige como Unica forma de probar plenamente la
indicada identidad, la extrema coincidencia de los datos asentados en las
actas respectivas con los sefialados en el encarte, por lo que basta que el
enlace de los elementos asentados en los documentos referidos y, en su
caso, en otros de la documentacion electoral, produzcan la plena
conviccién de que la casilla se instalé en el lugar determinado por la
autoridad competente, para que se tenga acreditada la identidad entre el

lugar en que se ubico la casilla y el sitio autorizado para ello.

Ello, con fundamento en la jurisprudencia 14/2001 de rubro:
“INSTALACION DE CASILLA EN LUGAR DISTINTO. NO BASTA QUE
LA DESCRIPCION EN EL ACTA NO COINCIDA CON LA DEL
ENCARTE, PARA ACTUALIZAR LA CAUSA DE NULIDAD’*3, en la cual
se establece que sucede con frecuencia que muchas personas conozcan
plenamente el lugar pero ignoren el nombre de la calle, el de la colonia, y

el nimero con que esta marcado un inmueble.

Por lo que, si en el acta de la jornada electoral o en la de escrutinio y
computo destinada para asentar los datos obtenidos con motivo del
escrutinio y computo realizados en las casillas, no se anota el lugar de su
ubicacion en los mismos términos publicados por la autoridad competente,
esto de ninguna manera implica, por si solo, que el centro de recepcion de

votos se hubiera ubicado en un lugar distinto al autorizado.

En las condiciones anteriores, cuando de la comparacion de los lugares de
ubicacion de las casillas establecidos en el encarte con los datos asentados
en las actas de la jornada electoral, o en aquellas destinadas para asentar

los resultados del escrutinio y cOmputo, se advierte que existen

43 Consultable en
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=14/2001&tpoBusqueda=S&sWord=INSTAL
ACI1%c3%93N,DE,CASILLA,EN,LUGAR,DISTINTO.,NO,BASTA,QUE,LA,DESCRIPCI%c3%93N,
EN,EL,ACTA,NO,COINCIDA,CON,LA,DEL,ENCARTE,,PARA ACTUALIZAR,LA,CAUSA,DE,NULI
DAD.
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coincidencias sustanciales, que al ser valoradas conforme a las maximas
de la experiencia y las reglas de la l6gica, produzcan la conviccion en el
juzgador de que existe una relacion material de identidad, esto es suficiente
para acreditar tal requisito, aunque se encuentren algunas discrepancias o
diferencias de datos, y si después de esto el impugnante sostiene que, no
obstante ello, se trata de lugares distintos, pesa sobre el mismo la carga de
la prueba, en términos de lo dispuesto por el articulo 19, parrafo segundo,

de la Ley de Medios.

Lo anterior es asi, pues del Acta de la Jornada Electoral y de Escrutinio y

Computo se desprenden los siguientes elementos:

e Durante la instalacién se encontrd presente el representante de la
parte accionante quien no firmo las actas bajo protesta.

e Durante la instalacion no se presentaron incidentes relacionados con
la ubicacion de la casilla.

e Dentro de los incidentes resefiados en la hoja correspondiente, no
se sefala ninguno vinculado a la ubicacion de la casilla.

e Los representantes de los partidos politico acreditados ante la

casilla, no presentaron escritos de protesta vinculados a este tema.

Méaxime que, en el caso concreto, la parte accionante Unicamente anexo a
su demanda las copias certificadas de las actas electorales, que coinciden
con lo asentado en el cuadro que sirve de base para afirmar que la casilla
no se instalé en lugar diferente, por lo que el error detectado en el
asentamiento de los datos no implica una violacion al principio de certeza

en la recepcion de la votacion.

No pasa inadvertido para este organo de decision, la afirmacion del
partido actor en el sentido de que la instalacion de la casilla, en un lugar
distinto provoco que la ciudadania se viera imposibilitada para emitir su
voto en esa casilla, y que al acudir a dicho lugar y constatar que no se

encontraba instalada, afect6 evidentemente los resultados.
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Al respecto, tenemos que, de acuerdo con el acta de computo municipal,
la votacion total fue de 34,001, en tanto que el numero de ciudadanos y
ciudadanas que conforman el listado nominal en el Municipio de Tlapa de
Comonfort, es de 63, 493%. Datos de lo que, realizada la operacién
aritmética descrita, se obtiene como porcentaje promedio de electores un

cincuenta y tres punto cincuenta y cinco por ciento 53.55%.

Votacion total 3400 1X 100
Total de ciudadanos = 53.55%
inscritos en lista 63,493

nominal

Ahora bien, para constatar que a la ciudadania no se le imposibilitd emitir
su voto en esa casilla, y menos que afect6 evidentemente los resultados,
es necesario conocer cual fue el porcentaje de votacion de la casilla

impugnada.

El referido porcentaje se obtiene de multiplicar el total de ciudadanos que
votaron en esa casilla, por cien, para después dividirlo entre el total de
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores correspondiente a

dicha casilla.

Conforme al Acta de Escrutinio y Coémputo,* se advierte que existen
cuatrocientos veintian electores [421] votaron en la casilla, en tanto que
el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal*® correspondiente

a esa casilla es de setecientos diez [710].
Lo anterior permite determinar que el porcentaje promedio de electores

gue efectivamente vot6 en ella, es del cincuenta y nueve punto

veintinueve por ciento [59.29%], como se muestra graficamente.

Votacién 421 X 100

= 59.29%
Total de ciudadanos 710

44 A fojas 1-2 del TOMO I, previo requerimiento a la 05 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de
Guerrero.

45 A foja 196 de autos del expediente TOMO llI.

46 A fojas 382 a 398.
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inscritos en lista
nominal
CASILLA | DOMICILIO DOMICILIO | DOMICILIO Namero | Total de Porcentaje
SEGUN SEGUN SEGUN de la lista de la
ENCARTE ACTA ESCRUTINI | ciudadan | nominal | votacién
DE oY 0s que recibida
JORNADA COMPUTO votaron
2568 C2 | CANCHA CANCHA CANCHA 421 710 59.29%
TECHADA DE TECHADA TECHADA
LA UNIDAD DE LA DE LA
DEPORTIVA , UNIDAD UNIDAD
CALLE DEPORTIVA | DEPORTIVA
UNIDAD CALLE 5 DE | CALLE 5 DE
DEPORTIVA, SIN| MAYO S/IN | MAYO SIN
NUMERO, COL. COL.
COLONIA CALTITLAN | CALTITLAN
CALTITLAN,
cODIGO
POSTAL 41304,
TLAPA DE
COMONFORT,

GUERRERO, A
UN COSTADO
DEL

HOSPITAL DE
LA MADRE Y EL
NINO INDIGENA
GUERRERENSE.

Realizada la operacion aritmética descrita, el porcentaje de votacion
relativo a la casilla en estudio es de cincuenta y nueve puntos veintinueve
por ciento (59.29%); esta cifra permite concluir que el porcentaje de
participacion ciudadana fue superior al promedio municipal, como se
indico lineas atras, fue del cincuenta y tres punto cincuenta y cinco por
ciento (53.55%).

En consecuencia, validamente se concluye que la casilla se instal6 en el
lugar designado por la autoridad electoral, de ahi que no resulte
procedente anular la votacién recibida en la casilla y que, por el contrario,
debe privilegiarse la votacion ahi recibida. Declarandose infundado el

agravio.

b) Causal de nulidad prevista en la fraccion V del
articulo 63 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, consistente en recibir la votacion personas u
organismos distintos a los facultados por la Ley de

instituciones.
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El Partido Revolucionario Institucional, expresa que la sefalada causal
de nulidad se actualiza en las siguientes casillas: 2564 CONTIGUA 3,
2566 CONTIGUA 3, 2568 BASICA, 2568 CONTIGUA 1, 2568
CONTIGUA 2, 2569 BASICA, 2570 BASICA, 2570 CONTIGUA 1, 2570
CONTIGUA 2, 2570 CONTIGUA 3, 2751 CONTIGUA 3, 2771
CONTIGUA 3, 2571 CONTIGUA 3y 2565 CONTIGUA 2, porque a su
decir la recepcion de la votacién fue hecha por personas distintas a los
facultados por la Ley electoral, ademas por personas impedidas que no
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 232 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Guerrero.

Es importante precisar que por cuanto hace a las casillas 2751
CONTIGUA 3, 2771 CONTIGUA 3 y después del analisis pertinente, se
advirti6 que dichas casillas no se encuentran o no forman parte del
Consejo Distrital 27, lo anterior, de conformidad con el Encarte*’ que obra
en autos; ademas, que asi lo confirmé la autoridad responsable mediante
oficio de veintiséis de junio del presente afio,*® en el que hizo saber que
respecto a las referidas casillas, no era posible remitir las actas
respectivas ya que no pertenecen a ese distrito electoral. Por tanto,

respecto a estas dos casillas, su agravio resulta inoperante.

Respecto a la casilla 2565 CONTIGUA 2 si bien el inconforme aduce en
la pagina 5 de su demanda a foja 9 del presente juicio, que la recepcién
de la votacion fue realizada por personas distintas a los facultados por la

ley electoral.

Sin embargo, el actor no proporciona los elementos minimos para estar
en condiciones de identificar a las personas funcionarias que

supuestamente integraron de manera indebida la casilla.

En tal virtud, reproducir el contenido de los preceptos juridicos o criterios

en torno a como debe ser integrada debidamente una mesa directiva de

47 A fojas 11 a 88 del TOMO 1I.
48 A foja 263 del TOMO I.
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casilla, no le releva de su carga procesal de sefalar los datos sobre la
integracion de las casillas cuya validez cuestiona, como podria ser el
nombre de las personas que, desde su perspectiva, no estaban
autorizadas para integrar las mesas receptoras o los cargos de quienes,

a su decir, no cumplieron con los requisitos de ley.

Por tal razén su agravio deviene inoperante, dado que no expresa
elementos para que este érgano jurisdiccional pueda emprender un

estudio sobre la casilla antes precisada.

De igual manera, la casilla 2568 CONTIGUA 2, corre la misma suerte que
la casilla anterior, independientemente que la misma ya quedo
debidamente analizada por la causa contenida en la fraccion | del articulo
63 de la Ley de Medios.

Asi pues, el actor también aduce en su escrito inicial de demanda, que la
recepcion de la votacion fue realizada por personas distintas a los

facultados por la ley electoral.

Empero, por cuanto hace a este rubro no proporciona los elementos
minimos para estar en condiciones de identificar a las personas
funcionarias que supuestamente integraron de manera indebida la

casilla.

En tal virtud, reproducir el contenido de los preceptos juridicos o criterios
en torno a como debe ser integrada debidamente una mesa directiva de
casilla, no le releva de su carga procesal de sefalar los datos sobre la
integracion de las casillas cuya validez cuestiona, como podria ser el
nombre de las personas que, desde su perspectiva, no estaban
autorizadas para integrar las mesas receptoras o los cargos de quienes,

a su decir, no cumplieron con los requisitos de ley.

Por tal razén el agravio deviene inoperante, dado que no expresa

elementos para que este 6rgano jurisdiccional pueda emprender un
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estudio sobre la casilla antes precisada, por la causal sefalada en el

articulo 63 fraccion V de la Ley de Medios de Impugnacion.

Evidenciado lo anterior, es de referirse que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 230 parrafo tercero de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, las mesas directivas
de casilla son los érganos electorales formados por ciudadanos facultados
para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de
las secciones electorales en que se dividen los veintiocho Distritos

Electorales.

Por su parte, el diverso 231, del sefialado ordenamiento, establece que las
casillas se integran por un presidente, un secretario, dos escrutadores y
tres suplentes generales. Y en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes, el Consejo General del Instituto debera

instalar una mesa directiva de casilla Gnica para ambos tipos de eleccion.

Para tales efectos, la mesa directiva se integrara, ademas con un secretario

y un escrutador.

Los funcionarios de casilla deben reunir los requisitos contenidos en el

articulo 232 del ordenamiento citado, siendo:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccion electoral que comprenda
a la casilla.

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores.

c) Contar con credencial para votar.

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos.

e) Tener un modo honesto de vivir.

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido
por los organos electorales correspondientes.
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g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener
cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia;

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la
eleccion; y

i) No ser comisario propietario, suplente o vocal de la comisaria.

A su vez, el articulo 297 de la Ley Electoral, expresa que las publicaciones
de las listas de integrantes de las mesas directivas y ubicacién de las
casillas se fijaran en los edificios y lugares publicos mas concurridos del
distrito y en los medios electrénicos de que disponga el 6rgano electoral
competente, y que el secretario del consejo distrital entregara una copia
impresa y otra en medio magnético de la lista a cada uno de los

representantes de los partidos politicos, haciendo constar la entrega.

Atento a lo preceptuado en la norma, se considera entonces que los
organos electorales facultados por ley para recibir los sufragios son las

mesas directivas de casilla.

Estas consideraciones de derecho tienden a proteger el principio de
certeza que permite al electorado saber que su voto es recibido y
custodiado por autoridades legitimas con la finalidad de que los

resultados de la eleccion sean ciertos.

Ahora bien, se precisa que independientemente de que la autoridad
electoral responsable haya realizado el proceso de insaculacion de
ciudadanos sefalado en la norma, capacitandolos para fungir como
funcionarios de las mesas directivas de casilla, y haya efectuado sendos
nombramientos para el dia de la jornada electiva, esto no constituye una
limitante para que otras personas, diferentes a las nombradas
inicialmente, puedan fungir como funcionarios del 6rgano electoral

aludido.

Lo anterior es asi porque el articulo 320 de la Ley en cita, prevé un

procedimiento a seguir el dia de la jornada electoral para sustituir a los
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funcionarios de casilla, en el supuesto de que esta no se instale a las
ocho horas con quince minutos, esto es, si a la hora referida los
funcionarios que originalmente fueron nombrados no se presentan el dia
de la eleccién, entonces actuaran en su lugar los respectivos suplentes
0, de ser el caso, podran nombrarse como funcionarios a ciudadanos que
se encuentren formados en la fila para emitir su voto, siempre y cuando

estos pertenezcan a la seccion electoral respectiva.

Asimismo, se faculta al consejo distrital correspondiente, para tomar las
medidas necesarias para la instalacion de la casilla, designando al
personal que se encargara de ejecutar dichas medidas y cerciorarse de

su instalacion.

Por tanto, cuando la mesa directiva de casilla haya quedado instalada
conforme al procedimiento de sustitucion regulado en el referido articulo,

no se actualizara la causal de nulidad invocada.

No obstante, lo anterior, es igualmente importante subrayar el imperativo
de que los ciudadanos que en su caso sustituyan a los funcionarios
previamente designados, deben estar inscritos en la lista nominal de
electores de la casilla o seccion correspondiente, como ya se ha

mencionado.

Asimismo, en ningln caso y por ningun motivo, los nombramientos
anteriores podran recaer en los representantes de los partidos politicos o
candidatos independientes, por lo que dicha actividad se entendera
reservada exclusivamente para los electores que se encuentren en la
casilla con el propdésito de emitir su voto, ello en atencion a lo determinado

en la fraccion VI del articulo precitado.

Una vez establecido lo anterior, la causal de nulidad que se comenta se
entendera actualizada cuando se acredite que la votacion se recibié por
personas distintas a las facultadas por la Ley Electoral, entendiéndose
como tales a las que no resultaron designadas de conformidad con los

procedimientos de insaculacion o sustitucion establecidos en ella, o bien
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cuando se infrinja o falte a lo previsto por la fraccién VII del articulo 232

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado.

De conformidad con lo manifestado, este Tribunal Electoral considera
gue la causal invocada ha de analizarse atendiendo a la coincidencia que
debe existir entre los nombres de las personas que fueron designadas
como funcionarios de las mesas directivas de casilla, segun los acuerdos
adoptados en las sesiones del consejo distrital, con relacién a las
personas que realmente actuaron durante los comicios, de conformidad
con las actas de la jornada electoral y de escrutinio y computo
correspondientes, asi como a la legalidad en las sustituciones justificadas
realizadas con motivo de la inasistencia de los ciudadanos insaculados y

capacitados.

Ademdas de las actas de jornada electoral, de escrutinio y cOmputo, asi
como de la publicacién final de la lista de funcionarios de casilla realizada
por la autoridad administrativa electoral, en su caso, se atendera también
al contenido de las diversas hojas de incidentes relativas a cada una de
las casillas en estudio, con el fin de establecer si en el caso concreto, se
expreso en dichas documentales circunstancia alguna relacionada con

este supuesto de nulidad.

Asimismo, cabe sefialar que, a efecto de contar con todos los elementos
necesarios para resolver los planteamientos hechos por la parte actora, el
Magistrado Instructor requirio a la autoridad responsable que remitiera los
escritos de incidentes y/o de protesta que se hubieran presentado respecto
a las casillas impugnadas, lo que se informd oportunamente por parte del

Consejo distrital.
En este sentido, para el andlisis de las casillas, este érgano resolutor,
generara un cuadro esquematico en el que se consigna la informacién

siguiente:

e En la primera columna se encontrara un nimero consecutivo y en
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el que ademas se consigna la siguiente informacion.

e En la segunda columna, se anotara el nimero y tipo de casilla
impugnada.

e En la tercera se asentaran los cargos y nombres de los
funcionarios propietarios y suplentes que integran la mesa directiva
de casilla de acuerdo al Encarte.

e En la cuarta, se consignaran los nombres de los funcionarios de
casilla que actuaron el dia de la eleccién y cuyo nombre aparece
en las actas u hojas de incidentes.

e En la quinta columna, se contempla un espacio para incluir
observaciones, y para los casos que asi lo ameritan, si los
ciudadanos que actuaron se encuentran inscritos en la seccion

correspondiente.

Es importante sefalar, que en los casos en que los nhombres asentados
en las Actas de Jornada, Actas de Escrutinio y Computo y Hojas de
Incidentes, fueron colocados iniciando con nombre seguidos de apellidos,
abreviados o colocados de manera incompleta, del andlisis de dichas
constancias en comparacion con el Encarte, asi como de las listas
nominales correspondientes, al no existir escrito de protesta o incidente
gue se relacione con esa cuestion, este organo jurisdiccional atendiendo
a la sana critica, a l6gica y a la experiencia, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 20 de la Ley de Medios, deduce que se trata

de las mismas personas.

Ademas de que se considera que dichas inconsistencias, son debidas a
errores en el llenado de las actas por parte de los funcionarios que son
ciudadanos que no cuentan con conocimientos especializados en la

materia, y que éstos actuan de buena fe.
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A continuacion, se inserta la tabla en la que se ve reflejada la informacién
obtenida de las constancias que obran en autos, para que a patrtir de ella,

se haga el correspondiente estudio.

Funcionarios de
. . . casillaen la Jornada
o . Funcionarios de casilla de .
N Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte L
Escrutinio y
Cémputo
b KAREN SOLANO Karen Solano Elu Séeg”gldo C;ecgaagg
VAZQUEZ Vazquez Up 9
primero.
o5 | ANAPATRICIAORTIZ | Modesta Vazquez E(Lu Séeg“':l‘o C‘;Srcr;tad(;’er
CALIXTO Maldonado P g
segundo secretario.
. . El tercer escrutador
25 MODESTA VAZQUEZ Xochilt Denisse ocun6 el carao de primer
MALDONADO Velez Arias P godep
escrutador.
o DIANA NASCIELI .
1°E MORALES AVILES David Juarez Leon
1 2566 C3
2 E XOCHILT DENISSE Emiria Rodriguez Se encuentra en la Lista
VELEZ ARIAS Balcazar Nominal de la seccion
3 E DAVID JUAREZ LEON Aurelia N_aruzo Se e.ncuentra en |§’Llsta
Camilo Nominal de la seccion.
suplentes
10 CERENIA MARTINEZ
QUINTANAR
20 CELIA MARTINEZ
BASURTO
30 ANALLELY YANDERY
NAVA GOMEZ
Funcionarios de
. . . casilla en la Jornada
o . Funcionarios de casilla de .
N Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte .
Escrutinio y
Cémputo
p LEONARDO CANTU Leonardo Cantu de
DE LOS SANTOS los Santos
s YENI GREGORIO MODESTA CHINO CE)(': Séeg“gldo C;fcoremgg
TAPIA EUGENIO up 9
primero.
s MODESTA CHINO ERENDI ROMERO CE)(':U g”m;r Czsrcg‘tadé’é
EUGENIO MARTINEZ P g
segundo secretario.
. ERENDI ROMERO ADAMARY El ’tercer escrutgdor
1°E MARTINEZ MARTINEZ ocupo el cargo de primer
PERALTA escrutador.
g | LUZMARIAJIMENEZ ENEA GALEANA ﬁirﬁi?]‘;‘egza |:1n 'SZCLC'ngf]‘
2 2568 B MARTINEZ TEJADA (reverso de foja 359)
ADAMARY No se designé tercer
3"k MARTINEZ escrutador ’
PERALTA
Suplentes
10 NAHYR GARCIA
VELEZ
20 ARICEL AVILEZ
REYES
ARIADNA
3° ESPERANZA CRUZ
CASTILLO
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Funcionarios de casilla de

Funcionarios de
casillaen la Jornada

N° Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte -
Escrutinio y
Cémputo
Funcionarios de
. . . casillaen la Jornada
o . Funcionarios de casilla de .
N Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte -
Escrutinio y
Cémputo
MIGUEL FLORES = ; El segundo escrutador
P Flor (7)) uel
2°S E?FQBEBEN? R!ie‘M. .Msg ocupé el cargo de
SOANCHEZ LECUN VIETydaicju .
segundo secretario.
108 AGUSTINA Maldonado Mosso :ql:ups(iigtggfg sec;;;;
MARRINEZGOAMAN | F issinch epraoedert
1°E - ernaN.@é Sainchez 8eoiaiargo de primer
I'(I-\IVIII‘(I:L CUmTa
escrutador.
MARISOL Solis Ramos El segundo escrutador
2°S A"{'é&%%’ég'ﬁgs Daybelis Lizbeth OFPSuplEhte C@@mé &
3 2568 C1 2°E L VIOSSU - Reyes Flores Zicatl saestdo sgsretadegundo
VIECOAREJU
escrutador.
1°E GERSON GOMEZ Herrera Galvez Se encuentra en la Lista
RODRIGUEZ Guillermina Nereheleleula eckidnista
30 E ,I—I:I'(NI-\NIJU DIIVIIId I‘(beb Nominal de Ia secci(’)n (
e ¢ DE@Q‘I:CHEZL}Z%%H Mateos%omero ®jad8R)entra en la Lista
SOLIS RAMOS Felipe Nominal de la seccion.
Suplentes
4 2569 B ZENAIDO MATEOS - , Se encuentra en la Lista
3°E Ambrosio Tito Saul : L
. FLOBLGDONARBYES Nominal de la seccidn.
* RUGERIO
Suplentes
2 REYES FLORES
1° TEDL%QA\E‘JESUS
IAN YUSIM
3° DECE%@%DENTE
CABALLERO
2°ROCIO CISNEROS
BRUNO
3° LUCIA FLORES
SANTIAGO
Funcionarios de
. . . casilla en la Jornada
o . Funcionarios de casilla de .
N Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte -
Escrutinio y
Cémputo
p KATIA ARRIAGA KATIA ARRIAGA
ROSENDO ROSENDO
18 ANA ROSA ANA ROSA
GUERRERO JUAREZ | GUERRERO JUAREZ
. JESSY BRUNO ARACELI| SOLANO Elupg”m;r Czsr‘;r;tad(;’é
5 2570 B SANTIAGO CRISTINO segundo secretario.
El segundo escrutador
1°E ARACELI SOLANO GABRIEL DELGADO ocun6 el carao de primer
CRISTINO MUROZ P godep
escrutador.
,op | GABRIEL DELGADO JUANA FERINO g:r OS“p'eg;e ngpﬁn de(:
MUROZ TAPIA 9 9
escrutador
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Funcionarios de casilla de

Funcionarios de
casillaen la Jornada

N° Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte .
Escrutinio y
Cémputo
3 E ROSA BONILLA JAVIER ANASTACIO | Se encuentra en la Lista
DONACIANO GUZMAN Nominal de la seccion.
suplentes
10 JUDITH LEYVA
SOLANO
2 JUANA FERINO
TAPIA
3 MIGUEL ANGEL
GONZALEZ FRANCO
Funcionarios de
. . . casilla en la Jornada
o . Funcionarios de casilla de .
N Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte .
Escrutinio y
Cémputo
P ANA MAYRA Ana Mayra Cisnero E(I:u séegluzgf o chrerit;rg
CISNEROS BRAVO Bravo po € cargo de p
secretario.
s NERENDY NERET | Maria Elena Solano Elu Sggug‘?o Czsrcr;‘tadé’é
LOPEZ ARANDA Cristino P 9
segundo secretario.
s MARIA ELENA José Eduardo iu C,feerlc‘z;r Oedsgrumg:
SOLANO CRISTINO Estrada Martinez P godep
escrutador.
Un suplente ocup6 el
1°E JENIFER PERALTA Maria Gallardo Cano | cargo de primer
MEZA
escrutador.
JOSE EDUARDO ) Un suplente ocupd el
6 | 2570C1 2°E ESTRADA Anjla'liloafrlr?oTt:ICcoo"al cargo de  segundo
MARTINEZ escrutador
3 E PEDRO EMANUEL Elizabeth Espinoza Se encuentra en la Lista
CASTRO VIVAR Mateos Nominal de la seccion.
Suplentes
10 FLORINA PATRICIO
MARTINEZ
g0 MARIA GALLARDO
CANO
ANA SOFIA
3° TECORRAL
TLALAMOLTECO
Funcionarios de
. . . casilla en la Jornada
o . Funcionarios de casilla de .
N Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte .
Escrutinio y
Cémputo
MARIO SOLANO .
P SOLANO Solano Solano Mario
! soroce ESTEFANIA Morales Contrera
1°S MORALES

CONTRERAS

Estefania
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Funcionarios de casilla de

Funcionarios de
casillaen la Jornada

N° Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte .
Escrutinio y
Cémputo
JACQUELINE .
2°s GABRIELA DE LOS I?]lesel?r?gt(gzibt?eﬁlaa
SANTOS TAPIA q
1°E JESFil\?é‘RiIOS Mufioz Dircio Jaime | El segundo escrutador
ocupo el cargo de primer
escrutador.
- o, El tercer escrutador
20 JAH\SFR'\(/‘I%NOZ glmorLGILandalupe ocupé el cargo de
etzabel Azucena segundo escrutador. Se
encuentra en la Lista
Nominal de la seccion.
BETZABEL Dircio B
3 E AZUCENA SIMON ”,\‘;";_ _g”sra El primer suplente ocupé
GUADALUPE ativida el cargo de tercer
escrutador.
Suplentes
10 NATIVIDAD DIRCIO
BARRERA
20 DAVID GONZALEZ
RUIZ
3 ELPIDIA NAJERA
RENDON
Funcionarios de
. . . casilla en la Jornada
o . Funcionarios de casilla de .
N Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte .
Escrutinio y
Cémputo
P REYNA FELICIANO REYNA FELICIANO
BASURTO BASURTO
1°s DIANA LAURA DIANA LAURA
MOSSO FLORES MOSSO FLORES
s XOCHITL DIRCIO MICAELA MOSSO E(':u g”m;r Czsrczﬁad;é
MANZANO MORAN P g
segundo secretario.
El  tercer escrutador
1°E MICAELA MOSSO IVAN ROJAS VILLA | ocup6 el cargo de primer
MORAN
escrutador.
257 20 ERICK ADAN ERICK ADAN Se incumplié con el orden
8 | 2570C3 AGUILAR GARCIA | AGUILAR GARCIA | del corrimiento.
o KENIA VICARIO Se encuentra en la Lista
3"k IVAN ROJAS VILLA GALVEZ Nominal de la seccion.
Suplentes
10 YULIANA SOLANO
MORALES
2 GERSAN RIVERA
RIVERA
30 YAILMIRA

POLICARPO DIAZ
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Funcionarios de casilla de

Funcionarios de
casillaen la Jornada

N° Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte .
Escrutinio y
Cémputo
P FRANCISCO Francisco Medina
MEDINA LUCAS Lucas
s ANAHI ESPERANZA | Maritza Maldonado E(I:U Séegluzg:’ o chrerit;rg
SANCHEZ BASURTO Serrano po €l cargo de p
secretario.
MARITZA El  primer escrutador
2°S MALDONADO Aleli Bernal Alvarez | ocup6 el cargo de
SERRANO segundo secretario.
1°E ALELI BERNAL Alberta Luna Diaz E(I:u sggelljr::i(r) oejgru:?n(:g:
ALVAREZ P godep
escrutador.
. ALBERTA LUNA Valentina Cruz Velez | El tercer escrutador
9 2564 C3 2°E " ocupé el cargo de
DIAZ
segundo escrutador
o VALENTINA CRUZ . Se encuentra en la Lista
3°E VELEZ Reyna Moreno Ortiz. Nominal de la seccién.
suplentes
10 ESTHER GOMEZ
RIOS
ELIZABETH
2° MALDONADO
CAMARILLO
30 MAURILIO GALINDO
GONZALEZ
Funcionarios de
. . . casillaen la Jornada
o . Funcionarios de casilla de .
N Casilla Electoral y Observaciones
acuerdo al Encarte .
Escrutinio y
Cémputo
ITZEL RIVERA .
P ACEVEDO ltzel Rivera Acevedo
los | GUILLERMO GARCIA |  Tonantzin Galvez CE)(': §ZT’§; Oejgr“tr?r:g
ANASTACIO Victoriano upo €’ cargo de p
secretario.
2°S GILBERTO CANDIA Diana Vargas Peralta Elu c’fercglr cealsrcromaddoer
VICTORIANO g P 9
segundo secretario.
TONANTZIN . El primer suplente ocupé
1°E GALVEZ NormaR'i\'Ouheeﬁ";' Luna | o “cargo  de primer
10 | 2571C3 VICTORIANO q escrutador.
e MARIA ADILENE Maria de Lourdes Elu geg“erl'do Carszp'e”(;g
VALERIANO TAPIA Espindola Rosas P g
segundo escrutador
e DIANA VARGAS Rogelio Cano EI' tercc‘;r j”p'zzte ocups
PERALTA Gonzalez g
escrutador
suplentes
10 NORMA NOHEMI
LUNA RIQUENO
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Funcionarios de

. . . casillaen la Jornada

o . Funcionarios de casilla de .
N Casilla acuerdo al Encarte Electoral y Observaciones
Escrutinio y

Cémputo

2° MARIA DE
LOURDES
ESPINDOLA ROSAS

3 ROGELIO CANO

GONZALEZ

De la informacion que aparece en la tabla se advierte que en la casilla
2570 C2, actuaron los funcionarios capacitados y aprobados por la
autoridad responsable, de ahi que resulte infundado el agravio relativo
a que la integracién de la mesa directiva de casilla no corresponde a lo

determinado por el Consejo Distrital.

No obsta para la sefialada conclusion el hecho de que en la citada casilla,
no acudié el primer escrutador, como de igual manera se asent6 en la
hoja de incidentes, sin embargo ello no constituye una irregularidad de
tal entidad que amerite la nulidad de la casilla, habida cuenta, que la
misma estuvo conformada por los ciudadanos necesarios para Ssu
funcionamiento adecuado, maxime que el lugar del primer escrutador fue
ocupado por el segundo escrutador realizandose el corrimiento necesario
para cubrir los demas lugares, con el segundo, tercero escrutador y la
primer suplente, ademas de las constancias en autos, no se advierte que
el representante del partido impugnante haya firmado bajo protesta o
haya presentado algun escrito de protesta por haberse puesto en duda

la certeza de la votacion recibida en la sefalada casilla.

Aunado a que, contrario a lo que afirmo el actor, en el sentido de que la
ciudadana Betzabel Azucena Simon Guadalupe, designada por la
autoridad electoral como primer suplente, quien fungié en la jornada
electoral como tercer escrutador, no es residente en la seccion electoral,

no se encuentra en la lista nominal y no figura en el encarte.
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El anterior sefialamiento se desvanece porque la ciudadana impugnada
gue segun se desprende del acta de la jornada electoral, fue capacitada
y designada por la autoridad electoral para fungir como funcionaria de
casilla, en virtud de que si se localiza su nombre en el encarte*®,como
consecuencia si se encuentra incluida en el listado nominal de esa
seccion electoral, concretamente en la pagina 12 de 28%° (apellidos R-
Z) correspondiente a la lista de la seccion 2570 contigua 4, por lo que se
concluye que dicha ciudadana también cumpli6 con el requisito de

pertenecer a la seccién electoral 2570.

En consecuencia, devienen infundados los agravios alegados para esta

casilla.

Respecto a la casilla 2566 CONTIGUA 3, el lugar del primer Secretario
fue ocupado por el segundo Secretario; realizandose el corrimiento
necesario para cubrir los demas lugares, con el segundo y tercer
escrutador, bien es cierto, que al realizar el corrimiento respectivo
guedaron vacantes el segundo y tercer escrutador, sin embargo los
mismos fueron cubiertos por los ciudadanos: Emiria Rodriguez

Balcazar y Aurelia Narcizo Camilo.

Ciudadanas que segun se desprende de autos, fueron capacitadas y
designadas por la autoridad electoral para fungir como funcionarias de
casilla, en virtud de que sus nombres se localizaron en el referido
Encarte®?, por tanto, si se encuentran incluidas en el listado nominal
de esa seccidn electoral, concretamente la primera de ellas en la pagina
2 de 29> (apellidos R-Z) correspondiente a la lista de la casilla 2566
contigua 4 y la segunda en la pagina 11 de 29% (apellidos M-R)
correspondiente a la lista de la seccién 2566 contigua 3, por lo que se
concluye que dichas ciudadanas si cumplieron con el requisito de

pertenecer a la seccion electoral 2566.

49 A foja 67 del TOMO II.

50 Reverso de foja 647 TOMO Il

51 A foja 65 del TOMO I, las designaron como suplentes en la casilla 2566 Contigua 4.
52 Reverso de foja 436 TOMO |II.

53 A foja 424 TOMO |II.
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Por cuanto hace a la casilla 2568 Basica, si bien es cierto, se advirtio la
ausencia del primer Secretario y el segundo Escrutador, pero el primer
espacio se cubrio al recorrer a la segunda Secretario, sin embargo, al
realizar los corrimientos respectivos quedo vacante el segundo vy tercer
Escrutador, el segundo Escrutador fue cubierto por la ciudadana: Enea

Galeana Tejada.

Ciudadana que segun se desprende de autos, fue capacitada y
designada por la autoridad electoral para fungir como funcionaria de
casilla, en virtud de que su nombre se localizé en el referido encarte® por
tanto, si se encuentra incluida en el listado nominal de esa seccion
electoral, concretamente en la pagina 26 de 31° (apellidos A-G)
correspondiente a la lista de la seccion 2568 Basica, por lo que se
concluye que dicha ciudadana si cumplidé con el requisito de pertenecer

a la seccion electoral 2568.

Como se advierte en la presente casilla, si bien no se designé al tercer
Escrutador, pero el hecho de que haya funcionado sin contar con uno de
los escrutadores, por si solo no basta para generar la nulidad de la
votacion, pues la misma fue recibida por cinco funcionarios de los seis
posibles; o sea, con mas de la mitad de ellos, circunstancia que a lo
mucho, lo Gnico que ocasiona es que los integrantes de la mesa directiva
presentes incrementen su labor para cubrir la funcién del faltante, sin que
ello origine necesariamente una falta de control o la colaboracion entre
los presentes o un esfuerzo que afecte la eficaz operacion de la casilla,

para recibir, vigilar y realizar el escrutinio y computo de la votacion.

Lo anterior tiene sustento en la esencia del criterio orientador contenido en
la tesis XXI11/2001 de rubro “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA
DEL PRESIDENTE, DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA

54 A foja 66 TOMO Il la designaron como suplente en la casilla 2568 Contigua 2.
55 Reverso de foja 359 TOMO |II.
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SITUACIONES DISTINTAS RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA
VOTACION™S,

Referente a la casilla 2568 Contigua 1, se advirti6 la ausencia del
primero y segundo Secretario, sin embargo, se efectud el corrimiento
respectivo con los tres escrutadores y el segundo suplente, cierto es, que
después del corrimiento quedd vacante el tercer Escrutador, el mismo fue

cubierto por la ciudadana: Silvina Reyes Vazquez.

Ciudadana que segun se desprende de autos, fue capacitada y
designada por la autoridad electoral para fungir como funcionaria de
casilla, en virtud de que su nombre se localizo en el referido encarte®’,
por tanto, si se encuentra incluida en el listado nominal de esa
seccion electoral, concretamente en la pagina 11 de 31 (apellidos N-
Z) correspondiente a la lista de la seccion 2568 Contigua 2, por lo que se
concluye que dicha ciudadana si cumplidé con el requisito de pertenecer

a la seccion electoral 2568.

Por cuanto hace a la casilla 2569 Basica, se advirtid la ausencia del
primer Secretario, primero y tercer Escrutador, y al efectuarse el
corrimiento respectivo del segundo Secretario y el segundo Escrutador
guedaron vacantes los tres Escrutadores, los mismos fueron cubiertos
por los ciudadanos que se tomaron de la fila: Guillermina Herrera Galvez,

Felipe Mateos Romero y Saul Ambrosio Tito.

Lo anterior es asi, puesto que ante la falta de los funcionarios de la mesa
directiva originalmente designados como propietarios por la autoridad
electoral, asi como de alguno o algunos de los suplentes, una vez
realizado el procedimiento de sustitucion recorriendo a los funcionarios
presentes, los cargos faltantes fueron ejercidos por electores que

acudieron a emitir su sufragio y que si aparecen en el listado nominal

56 Consultable:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXI1/2001&tpoBusqueda=S&sWord=F
UNCIONARIOS,DE,CASILLA.,LA,FALTA,DEL,PRESIDENTE,,DE,UNO,O,DOS,ESCRUTADO
RES,,PROVOCA,SITUACIONES,DISTINTAS,RESPECTO,A,LA,VALIDEZ,DE,LA,VOTACI%c
3%93N

57 A foja 66 TOMO Il la designaron como suplente en la casilla 2568 Contigua 2.

58 A fojas 388 expediente principal.
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de larespectiva seccion electoral, de manera que su habilitacibn como
funcionarios de casilla resulté una medida, acorde con el articulo 320 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero.

Ciudadanos que segun se desprende no fueron capacitados ni
designados por la autoridad electoral para fungir como funcionarios de
casilla, en virtud de que no se localizaron sus nombres en el encarte, pero
los mismos si se encuentran incluidos en el listado nominal de esa
seccion electoral, concretamente la primera ciudadana en la pagina 20
de 31%° (apellidos G-L) correspondiente a la lista de la seccion 2569
Contigua 3; el segundo en la pagina 17 de 31%° (apellidos L-M)
correspondiente a la lista de la seccién 2569 Contigua 4, y respecto al
tercero en la pagina 7 de 315! (apellidos A-C) correspondiente a la lista
de la casilla 2569 Basica, por lo que se concluye que dichos ciudadanos

si cumplieron con el requisito de pertenecer a la seccion electoral 2569.

En lo que respecta a la casilla 2570 Basica, se advirtio la ausencia del
segundo Secretario y tercer Escrutador, al efectuarse el corrimiento
respectivo del primero, segundo Escrutador y segunda Suplente para
cubrir esos cargos, quedoé vacante el espacio del tercer Escrutador el cual

fue cubierto por Javier Anastacio Guzman.

Ciudadano que segun se desprende de autos, fue capacitado y
designado por la autoridad electoral para fungir como funcionario de
casilla, en virtud de que su nombre se localizé en el referido Encartesz,
por tanto, si se encuentra incluido en el listado nominal de esa
seccidn electoral, concretamente en la pagina 6 de 28% (apellidos A-C)
correspondiente a la lista de la seccion 2570 Basica, por lo que se
concluye que el referido ciudadano si cumpli6 con el requisito de

pertenecer a la seccion electoral 2570.

59 Reverso de foja 497 TOMO |II.

60 A foja 594 TOMO IlI.

61 A foja 456 TOMO lIl.

62 A foja 68 TOMO Il lo designaron como suplente en la casilla 2570 S1.
63 Reverso de pagina 580 TOMO II.
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Referente a la casilla 2570 Contigua 1, se advirtio la ausencia del primer
Secretario, el primero y tercero Escrutador, al efectuarse el corrimiento
respectivo con el segundo Secretario, segundo Escrutador, el segundo y
tercer Suplente, quedd vacante el tercer Escrutador, el mismo fue

cubierto por: Elizabeth Espinoza Mateos.

Ciudadana que segun se desprende de autos, fue capacitada y
designada por la autoridad electoral para fungir como funcionario de
casilla, en virtud de que su nombre se localizé en el referido Encarte®,
por tanto, si se encuentra incluida en el listado nominal de esa
seccién electoral, concretamente en la pagina 11 de 28°% (apellidos C-
G) correspondiente a la lista de la seccién 2570 Contigua 1, por lo que se
concluye gue dicha ciudadana si cumplié con el requisito de pertenecer

a la seccién electoral 2570.

Por cuanto hace a la casilla 2570 Contigua 3, se constato la ausencia
del segundo Secretario, y al efectuarse el corrimiento respectivo del
primero, segundo y tercer escrutador quedé vacante el cargo del ultimo
escrutador, el mismo fue cubierto por la ciudadana: Kenia Vicario

Galvez.

Ciudadana que segun se desprende de autos, fue capacitada y
designada por la autoridad electoral para fungir como funcionario de
casilla, en virtud de que su nombre se localizé en el referido encarte®®,
por tanto, si se encuentra incluida en el listado nominal de esa
seccion electoral, concretamente en la pagina 23 de 28°" (apellidos R-
Z) correspondiente a la lista de la seccion 2570 Contigua 4, por lo que se
concluye que dicha ciudadana si cumpli6 con el requisito de

pertenecer a la seccion electoral 2570.

64 A foja 68 TOMO Il la designaron como suplente en la casilla 2570 S1.
65 A foja 439 expediente principal.

66 A foja 68 fue designada como suplente en la casilla 2570 Contigua 4.
67 A foja 653 TOMO II.
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Cabe sefalar que si bien, el corrimiento del tercer Escrutador no se
realizd en el orden consecutivo; lo cierto es que ello en modo alguno
conlleva a decretar la nulidad de la votacion, pues aunque el funcionario
gue ocupo el cargo de primer escrutador fue designado originalmente
como tercer escrutador, tal y como se advierte del respectivo Encarte, lo
trascendente es que el ciudadano fue insaculado y capacitado por la

autoridad electoral, como acontece en el caso de la casilla mencionada.

Por las razones que han sido expuestas, ha quedado evidenciado que
los casos de corrimiento, sustitucion de funcionarios ocurridos en las
casillas analizadas, no actualizan el supuesto de nulidad de votos
invocado por el actor, debido a que los ciudadanos que actuaron como
funcionarios en las mesas directivas de dichas casillas cumplieron con el
requisito de haber sido capacitados y designados, y en otros casos de
estar inscritos en el listado nominal de electores correspondiente a la

seccion de cada casilla.

De ahi que, a la postre, no le asista la razon al actor, al sefialar que en
las casillas estudiadas estuvieron indebidamente integradas y las
personas que fungieron en los cargos de los ausentes tampoco se
encontraban en la lista nominal de la seccion correspondiente, en razon
de que ha guedado demostrado los corrimientos o las ausencias de
guienes fungieron como funcionarios de la casilla, por tanto devienen

infundados los agravios analizados en las casillas precedentes.

c) Casillas en donde si se actualiza la causal de nulidad.

Ahora bien, respecto a la casilla 2564 CONTIGUA 3, en un primer analisis
se advirtio la ausencia del primer Secretario, y al efectuarse el corrimiento
respectivo del segundo Secretario, el primero, segundo y tercer
Escrutador, quedo vacante éste ultimo, el mismo fue cubierto por la

ciudadana: Reyna Moreno Ortiz.

Ciudadana que segun se desprende de autos, fue capacitada y

designada por la autoridad electoral para fungir como funcionario de
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casilla, en virtud de que su nombre se localizé en el referido encarte®®,

por tanto, si se encuentra incluida en el listado nominal de esa

seccién electoral, concretamente en la pagina 23 de 30%° (apellidos M-

N) correspondiente a la lista de la seccion 2564 Contigua 5, por lo que se

concluye gue dicha ciudadana si cumplié con el requisito de pertenecer

a la seccion electoral 2564.

Por otro lado, el inconforme sostiene que igualmente tanto en la casilla
2564 Contigua 3y 2571 Contigua 3 mismas que son controvertidas por

la causal de nulidad establecida en la fraccion V del articulo 63 de la Ley

de Medios, pero ahora por el motivo concerniente a que se faltd al

requisito seflalado en el articulo 232 fraccion VII de la Ley de

Instituciones. Veamosla a continuacion:
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68 A foja 63 TOMO Il la designaron como suplente en la casilla 2564 S1.
69 A foja 185 TOMO ILI.
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Afirma que estas casillas fueron indebidamente integradas puesto que
los ciudadanos Francisco Medina Lucas e lItzel Rivera Acevedo
guienes, cuestiona, fungieron como presidentes de las mesas directivas
de esas casillas, respectivamente, y que ostentan, por lo que hace al
primero de ellos, el cargo de Director de la escuela secundaria Sor
Juanalnés delaCruz,delaciudad de Tlapade Comonfort, Guerrero,
y la segunda, dirigente del Comité Municipal del PAN, en la ciudad
de Tlapa de Comonfort, Guerrero y que con ello actualiza la causal de
nulidad invocada, porque se trata de un servidor publico con mando
superior, en el caso de él primero de los mencionados cargo de Director
de la escuela secundaria, en el segundo de los mencionados con el
cargo de direccion partidista, con lo que, a su juicio, se incidio en la

voluntad del electorado.

Para acreditar su dicho, respecto a Francisco Medina Lucas, acompafa
a su medio de impugnacién, acuse del escrito de fecha diecisiete de junio
del afio en curso, dirigido al Secretario de Educacion Guerrero, mediante
el cual solicita informe respecto a la situacion laboral, cargo y lugar donde

esta acreditado.

Al respecto, el tercero interesado, Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional, por conducto de su representante, sefialé que es infundado el
argumento del inconforme, con respecto al C. Francisco Medina Lucas,
pues sostiene que dicho ciudadano pas6 por el proceso de insaculacion
y doble capacitacion para integrar la mesa directiva de casilla, y que si el
Instituto Nacional Electoral, insaculé y capacité al funcionario impugnado
fue porque prefirié al ciudadano con mayor escolaridad; y que por lo que
toca a la ciudadana Itzel Rivera Acevedo sefalé que se trata de
apreciaciones subjetivas que no respalda con prueba idonea, pues
tratAndose del Partido Accion Nacional en el Estado de Guerrero, no
cuenta con un padrén de afiliados; que debe prevalecer la designacion
porque el Instituto Nacional Electoral no encontré ningun impedimento
legal en dicha persona para integrar la mesa directiva de casilla, pues de
haber existido, la autoridad electoral no la hubiera designado y

capacitado para el cargo que desempefi6 el dia de la jornada electoral.
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Ahora bien, dada la relevancia en cuanto a la diferencia de votos entre el
primero y el segundo lugar, del presente asunto y con el fin de contar con
elementos suficientes para resolver la controversia en estudio, con
fundamento en el articulo 26 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, y aun cuando
el partido politico actor no present6 acuse de recibido relativo a solicitar
al PAN que informara respecto al cargo que ostenta la ciudadana ltzel
Rivera Acevedo, como lo asevera el PRI en el expediente
TEE/JIN/048/2021, este Tribunal de acuerdo al articulo 26 de la ley de
medios local, asi como de la tesis de jurisprudencia 9/99 de rubro
‘DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR°,

Mediante acuerdo de dos de julio de dos mil veintiuno, se requirié tanto
al Secretario de Educacion Guerrero, como al PAN para que informaran
si el ciudadano Francisco Medina Lucas, era trabajador de esa
dependencia, el cargo que ostentaba y el lugar al que estaba adscrito y
si la respectiva ciudadana ostentaba algun cargo dentro de dicho partido

politico.

A consecuencia de lo anterior, a través de escrito de seis de julio del afio
en curso, el Director General de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion Guerrero, remitio a este tribunal su respectivo
informe™ en donde puede leerse que el ciudadano impugnado es
trabajador activo de dichainstitucion educativa desde el afio dos mil
dieciséis, con categoria de Director de la escuela secundaria “Sor
Juana Inés de la Cruz” de la ciudad de Tlapa de Comonfort,

Guerrero, mismo escrito para mayor claridad se inserta a continuacion:

70 Visible

https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/99&tpoBusqueda=S&sWord=DILIGENCI
AS,PARA,MEJOR,PROVEER.,SU,FALTA, NO,IRROGA,PERJUICIO,A,LAS,PARTES, ,POR,SER,

UNA,FACULTAD,POTESTATIVA,DEL,JUZGADOR
"1 A foja 657 y 658 TOMO II.
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Seocclédn: Dirgccian Ca | de la Unidad oe
Asuntos Jurichcbs
Aren: Contancloso A inistrative
Oficio No.: Log/2027/628 5
Asunto: Se anvia reaspussta.

-

Chitlpencingo, C-'nru.%‘n 6 da julio dal 2021

ATTAON, JOSF INES BETANCOU IR SALGAIDO. y "

DMAGEISTIAIIO PONENTE 0L FRIBUNAL / o ;
BAFATORAL DPE ESTAINY D GURERRERO. vy o cers 7 IO Sy,
PRESENTE \ ¥

r/

oy ans! cclones suparoran vy con fundameaento an lo dishuesto por ef articulo
10 del famenta Interior de e Secretaria de Educacign Guerrero, por oste
medico alenru‘:n al aolicia TEE-P-N.228/2027, mi O gQue contiane ol
acuardo. (Laa] ¥ ltercoro de fecna dos de jullo de o mil velntiana, del
oxpectin TEE/J'N/O!‘B/AO.'I mediante ol cual reg re ol sRcretario do
Eaducach Gaarrero, mformacian relacionads con ol C Fancisco Madinag Lucas
© Franclico Molina Lucas

Al rospeaato,. dantro del tlempo concedicho rms omrrmits n!?orrnar adjuntanoo al
presanta b ohcio ndmera L4 1/2021/01502, mismae aue cbntiena la informacion
rescpumar icia. !

3
Sin otro particular. hoaoo prooicie o ccasidn para onviaria un cordial saludo

e

Al pi o Carwmnites Ehalgmas bhe Wi Cometis

W ey el s srea
PRA vy vy i
e BONE S MO

AN N NN

' .\ i O Subsecretaria de Administracion y
\ GUERRERO oy l Educacion Guerrero Direccién General de Administracion de
i Area Juridica
’Nu.. 14.1/2021/01502
‘Asunto: Se remiten informe
Chilpanc  Gro., a 28 de junio de 2021,
"2021, Ao de la Independencia®
Licenciado
José Abraham Godinez Maldonado
Director General de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la SEG.
R i del 2021, mediante el cual
del C. FRANCISCO MEDINA LUCAS, al respecto me permito informar, que una vez
a en los archivos electrdnicos y magnéticos en del Departamento de Seleccidn y
7 miniatracién de Personal, se
Secretaria de Educacion,
dudo la qumcena. 04/2016 (2° de febrero), ostenta la clave | esupuestal 1007 6613 000
E0321/306107, can categoria de Director de Escueta Fordnea, en el . de Trabajo: 120ESO2V7T,
que corresponde a la escuela secundaria “Sor Juana Inés de la Ctuz En la cludad de Tlapa de
Comonfort Gro. s
£ S 7
Sin otro parllcu\ar aprovecho la ocasion para enviarle un cordial :
arans:.hn-'

A“lﬂnhm m

Tal (747} 47 18300 €xt. 8679
WWW U e ol e
W S OB M

AR DA AN AN N SR A Y GUERRER O WA QAT N4 NG NP NI N A
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Por su parte, el Secretario General del Comité Directivo Estatal del

Partido Accion Nacional en Guerrero, mediante escrito de siete de julio

del afio en curso, remitio a este tribunal su respectivo informe en donde

puede leerse que la ciudadana impugnada a partir del diecisiete de

septiembre de dos mil veinte ostenta el cargo de Presidenta de la

Comision de Organizacion del Partido Accion Nacional en el Municipio de

Tlapa de Comonfort, Guerrero, igualmente, para mayor ilustracion se

muestra enseguida:

oowpervrmax {as Trine iplas y Valoras
'

MEDIO DE IMPUGNACION  JUICIO DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE:

PARTE ACTORA:

TERCERO INTERESADO:

> AUTORIDAD
RESPONSABLE

e SECRETARIO INSTRUCTOR

MAGISTRADO PONENTE

ASUNTO:

TEE/JIN/DAB/ 202 1,

C. OBED RAMIREZ DE JESUS,
REPRESENTANTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL 27 DEL IEPCGRO.
CON SEDE EN TLAPA DE
COMONFORT, GUERRERO,

ISRAEL ROBLES CASTRO,
REPRESENTANTE DEL
PARTIDO POLITICG MORENA,
ANTE EL CONSEJICQ DISTRITAL
ELECTORAL 27 DEL IEPCGRO
CON SEDE EN TLAPA DE
COMONFORT, GUERRERO

CONSEJO DHSTRITAL
ELECTORAL 27, DEL IEPCGRO.
CON SEDE EN TLAPA DE
COMONFORT, GUERRERO

C. RUBEN PALACIOS LOPEZ

C. JOSE INES BETANCOURT
SALGADO

RESPUESTA A
REQUERIMIENTO DE OFICIO
TEE-P-11-227/2021

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 07 de julio de 2021

MTRO, JOSE INES BETANCOURT SALGADO

MAGISTRADO PONENTE INTEGRANTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE

ANDRES BAHENA MONTERO, en mi caracter de Secretario General del Comite
Directivo Estata! del Partido Acclon Nacional en el Estado De Guerroro, cors
facultades de representacion en materia electoral en ténminas del poder notarial

contenido en & escritura publica numero 123651 de fecha 17 de diciembre de 2014,

otorgado ante k& fe del licenciado Alfonso ZermeNo Infante Tritulor de fa Notaria

nuMmero 5 de la Ciudad de Mexico, mismo que se agrega ol presente informe en copia

Av. Calzada de Ejercito Nacional, N* 3, Col. Progresa, C.P. 30060, Chilpancingo de loa Bravo, Gro,,

Tel. (747) 11 612 80

@ WWWLDANRUE Y ero, 1\

n PAN CDE Gueiseio Petiodo 2018.2
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COMITE DIRECT) 7 » > e [ L) T
IR DIk cuperemo 7 r ore
BSTAT ,” Ry iperemaos los Principios y Valores

simple, senalando como domicilio para oir y recibir no(iﬁcaclones el ubicado en
Avenida Calzada del Ejercito Nacional, numero 03, Col. Progrego C.P. 39050, de esta
Cludad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, sede del Commé Directivo Estatal del

Partido Accién Nacional, y senalando el correo electronico uﬁmenmnamm.zm&
202 1@hotmail.com. autorizando para los mismos efectos a Maricela Escobar Ayala,

y Melitdn Calderdn Espinoza, indistintamente, ante UsSed respetuosamente,

comparezco para exponer: ?
A ]
Que en cumplimiento al Acuerdo de Requerimiento de fechd dos de julio del dos mil

veintiuno, y notificado a éste organo directivo el dia 05 ¢ julio del mismo ano,
emitido por el Magistrado Ponente José Inés Betancol lgado, integrante del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el Juicio de Inconformidad
TEE/JIN/048/2021, promovido por la parte Actora C. Qbed Ramirez de Jesus,
o Represe\({tante del Partido Revolucionario institucional, ante el Consejo Distrital
Electoral’ 27 dei IEPCGRO. con sede en Tlapa de Comonfort. Guerrero, mediante el
rc informe lo siguiente:;

¢

cual sere

& DX

Requiérase al Comité Directivo E:qszav del Partido Accion
onal paraqwenunplazodecuyMyochqlmras contadas a partir
de que fe sea notificado el presente acuerda, informea este Tribunal Efectoral

la.siguiente informacion: 3
-4
. Rck?aondeperso:wyla:cayosque“ tan en ese instituto
politico dentro del Comité Directivo / de Tlapa de
Comonfort, Guerrero. b -
fe
.« SilaC mmwaAmokaMagcem%mﬂmree;
militarite de ese instituto politico, a partir ‘'de qué fecha ostenta el
cargo o nombramiento Estatal o qalaslgnado asi como el 104

lugar af que esta adscnita con dicho cargo. 4

Por este conducto, aafecwdedarcummmmmtienvéyfamaconelmmdm
solicitado, informo:

i
|

1.- Que con fecha 17 de septiembre del 2020, la Comisiori Permanente del Consejo
Estatal, en Sesion Extraordinaria aprueba por unarumidag_‘l de votos la designacion
de la Comision Organizadora del Partido Accién Nacional para el Municipio de Tlapa
de Comonfort de conformidad a lo establecido en el artlcélo 115 del Reglamento de
Organos Estatales y Municipales del partido Accion National, vigente., quedando
integrada como a continuacion se describe: "'

- i

~ /

Av. CalndaduE)udb*ciond N* 3, Col. Progreso, C.P. m Chilpancingo de los Bravo, Gro.,
\ Tel. (747) 11 812 90

WVWW.DANBLIET A0, MX \ ,.—‘ n PAN CDE Guenero Periedo 20182021
g \\.' ”

. -
SS——
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COMITE DIKECTIVG Recuperemos los Principias
J ' I‘,.\ I\‘.\ A |, ¥ u/;rr maoyx fas “rind /}IOJ y \’n/oh!.'l
LA 8 | : O

ITZEL RIVERA ACEVEDO Presidenta

VALERIO BALTAZAR AVILES Secretario General

ANA LENIS RESENDIZ JAVIER Tesorera

YESICA CANO VAZQUEZ Secretaria de Elecciones

LUZ MARIELA CANQ BASILIO Secretana de Fortalecimiento Interno e Identidad
JUDITH RANULFO CANO Secretaria de Accion de Gobierno

2. La C. Itzel Rivera Acevedo, (no milita) es simpatizante del Partido Accion Nacional
y apartir de 17 de septiembre de 2020 ostenta el cargo de Presidenta de la Comision
Organizadora del Partido Accion Nacional en el Municipio de Tlapa de Comonfort,

scientos cincuenta y uno de fecha diecisiete de diciembre de dos mil
dieciocho, otorgado ante ia fe del licenciado Affonso Zermeno Infante Titular
e la Notaria numero cinco de la Ciudad de México.”

Reiterando la disposicion de este Comité Directivo Es'g.atal del“Paliido Accion
Nacional en Guerrero, de coadyuvar con el H. Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero. ._SECRE"TAMA

COMITE DIRECTIVOD ESTATAL
RES EROFUERRERO 2018 - 2011

del Partido Accion Nacional en Guerrero.

Av. Calzada de Ejercito Nacional, N* 3, Col. Progreso, C.P. 38050, Chilpancingo de los Bravo, Gro.,
Tel. (747) 1161280

B oenpanguerrero iy : n PAN COE Guennere Periodo 2018 2021

Por consiguiente, del cumplimiento desahogado por la Secretaria de
Educaciéon Guerrero, el ciudadano Israel Robles Castro, en su calidad de

tercero interesado y en via de alegatos presento el escrito de dieciocho
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de julio del presente afio, en el que manifiesta que por cuanto hace a la
casilla 2564 Contigua 3, debe advertirse que la calidad de funcionario de
casilla que ostento el ciudadano Francisco Medina Lucas, obedece a
un acto unilateral del Instituto Nacional Electoral, dado que fue
insaculado, capacitado en la primera y segunda etapa, por lo cual su
designacién fue apegada a derecho, que ademas fue consentido por los
institutos politicos dado que nadie lo impugnd, que a su decir ya no es el

momento procesal oportuno para inconformarse por dicha designacion.

Asimismo, referente a la ciudadana Itzel Rivera Acevedo, quien fungio
como presidenta de la mesa directiva de la casilla 2571 Contigua 3, el
tercero interesado manifesté que debe destacarse la integracion de la
Comision a que refiere el Secretario General del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Guerrero, no se encuentra ajustado a
derecho, puesto que los érganos estatales y municipales del Partido
Accion Nacional, establece que las Comisiones habran de integrarse con

uno y hasta cinco integrantes.

Y que en el caso de la Comisién Organizadora para el Municipio de Tlapa
de Comonfort, no acontece, pues excede el nUmero de integrantes y que
lo relevante es que deben ser militantes, lo que en el presente caso no
acontece, pues del informe rendido por el Secretario General del Comité
Directivo Estatal es claro al sefialar que Itzel Rivera Acevedo no milita,
sino que Unicamente es simpatizante del Partido Accion Nacional, por lo
gue, al no ser militante de ese instituto politico no tenia impedimento para

fungir como funcionaria de casilla.

V. Consideraciones de este Tribunal Electoral.

En concepto de este organo colegiado, es fundado el agravio hecho
valer por el PRI y por tanto incorrecta la apreciacion del tercero
interesado, respecto a los ciudadanos controvertidos, Francisco Medina
Lucas e ltzel Rivera Acevedo, ya que si bien estos fueron insaculados
y capacitados de acuerdo por la ley para recibir la votacion de las

respectivas casillas, y pudieron ser impugnados previo a ello, también lo
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es que la fraccion V del articulo 63 de la ley de medios preveé literal y
sistematicamente la indebida integracion de la mesa directiva de la casilla
electoral por personas distintas a las facultadas por la ley de instituciones,
esto es, en relacion a lo previsto en los articulos 230 y 232 de la ley de
instituciones, lo que trae como resultado la prohibicién para todo servidor
publico con mando superior y/o con cargo de direccion partidista de
cualquier jerarquia de fungir como funcionario de casilla como sucede en
el presente caso, lo cual deja abierta la posibilidad de objetar dicha
inconsistencia posterior a la recepcion de la votacion, tal como lo precisan

sendos ordenamientos electorales de los cuales se ha hecho alusion.

Esto es asi, en tanto que el legislador guerrerense vio la necesidad de
prohibir expresamente que los servidores publicos de confianza con
mando superior, puedan fungir como integrantes de la mesa directiva de
casilla, y lo plasmé en la fraccion VII del articulo 232, de la Ley de
Instituciones y Procedimiento Electorales del Estado, lo que se traduce
en una decision soberana, libre y fundada, puesto que siempre habra
presuncién de que los servidores publicos con mando superior son
sujetos que afectan la voluntad popular expresada en las urnas al recibir
la votacion en la casilla, mas cuando se trata de lugares con una gran

marginacion como es el caso de tlapa de Comonfort, Guerrero.

Lo anterior, porque el solo hecho de que un servidor publico con mando
superior o funcionario partidista sean integrantes de mesa directiva de
casilla, maxime si se trata de los presidentes de éstas, se presumira que
los mismos puedan influenciar o generar la simple sospecha de que su
presencia en dichos 6rganos electorales pueda acarrear como
consecuencia la variacion de la intencion del elector a favor o en contra
de algunas de las opciones de la boleta electoral, independientemente de
gue si se pueda probar o no tal manipulacién, pues para dicha
circunstancia el constituyente también la encuadro en la figura de otra
causal de nulidad en especifico, asi que para el presente motivo,
Unicamente basta con la presuncion que pudiera existir en los hechos
concretos, mas cuando se trata de lugares con una gran marginacion

como es el caso que nos ocupa.
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Asi, con apoyo en las documentales descritas y adminiculadas entre si,
este 6érgano estima que dichos elementos generan conviccion respecto a
gue Francisco Medina Lucas, es actualmente Director de una Escuela
Secundaria, ubicada en Tlapa de Comonfort, Guerrero, e ltzel Rivera
Acevedo, desde el diecisiete de septiembre de dos mil veinte ocupa el
cargo como Presidenta de la Comision Organizadora del PAN, en ese

municipio

Documentales publicas que, atendiendo a lo establecido por el articulo
20, parrafo segundo de ley adjetiva electoral, alcanza un valor probatorio
pleno, por haber sido expedidas por funcionarios dentro del ambito de

Sus competencias.

Asimismo, se tiene a la vista las copias certificada del Encarte y actas de
escrutinio y computo, asi como de la jornada electoral’?, mismas que
revelan claramente la integracién de las mesas directivas de casilla para
el presente proceso electoral, el cual hace prueba plena conforme al
articulo 18 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, de que los CC. Francisco Medina
Lucas e Itzel Rivera Acevedo fueron autorizados para desempefarse
como Presidentes en las casillas 2564 contigua 3 y 2571 Contigua 3,
respectivamente, dentro de la jornada electoral de seis junio pasado en

el municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

Por lo que, a saber, tenemos dos circunstancias probadas respecto a los

ciudadanos y casillas cuestionadas:

a) A partir de la informacion contenida en el cuadro que ilustra la
integracion de la casilla 2564 contigua 3, tenemos que el ciudadano

Francisco Medina Lucas, fungié como presidente de la misma.

Asimismo, esta acreditado, con el escrito de seis de julio del presente

afio, signado por el Licenciado José Abraham Godinez Maldonado,

72 A fojas 136-137; 202, 265 del expediente principal; 62, 68, TOMO Il del expediente.
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Director General de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Educacion Guerrero, que la persona sefialada, tiene el caracter de
Director de la Escuela Secundaria, ubicada en Tlapa de Comonfort,

Guerrero.

b) De la documentacién electoral aportada por la responsable, se
establece que la ciudadana lItzel Rivera Acevedo se desempeiid como

Presidenta de la mesa directiva relativa a la casilla 2571 Contigua 3.

También ha quedado evidenciado mediante escrito, firmado por el
Licenciado Andrés Bahena Montero, en su caracter de Secretario
General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Guerrero, de fecha siete de julio del afio actual’®, que la multicitada
ciudadana es Presidenta de la Comisién Organizadora del PAN en Tlapa

de Comonfort, Guerrero.

Con lo anterior queda acreditado que tanto Francisco Medina Lucas
ostentan actualmente el cargo de Director de la Escuela Secundaria, asi
como Itzel Rivera Acevedo tiene el cargo de Presidenta de la Comision
Organizadora del PAN, ambos en Tlapa de Comonfort, Guerrero, cargos
que a juicio de este Tribunal Electoral generan un impedimento de
acuerdo a lo previsto en el articulo del articulo 63, fraccion V de la Ley
del sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero, con relacion a al diverso 232 de la Ley de Instituciones en

materia electoral, que a la letra establecen:

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero.

“Articulo 63. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando
se acredite cualesquiera de las siguientes causales:

[.]

V. Recibir la votacioén por personas u organismos distintos a los
facultados por la Ley de Instituciones.”

73 A fojas 659-661 TOMO II.
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[..]

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

ARTICULO 230. Las disposiciones a que se refieren en este Titulo
solo seran aplicables por el Instituto Electoral, siempre y cuando el
Instituto Nacional le delegue la facultad; en dicho caso, el Instituto
Electoral atendera los lineamientos generales que emita el Consejo
General del Instituto Nacional. En el supuesto de que las
disposiciones de este Titulo se opongan a los lineamientos
generales prevaleceran estos ultimos.

En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales
concurrentes, el Instituto Nacional instalard una mesa directiva de
casilla Unica para ambos tipos de eleccion.

Las Mesas Directivas de Casilla, por mandato constitucional, son
los 6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados para
recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de
las secciones electorales en que se dividen los 28 Distritos
Electorales de mayoria relativa.

Las Mesas Directivas de Casilla, como autoridad electoral tienen a
su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la
libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto
y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

En cada seccion electoral se instalara una Casilla para recibir la
votacién el dia de la jornada electoral, con excepcién de lo dispuesto
en el articulo 289 de esta Ley.

ARTICULO 232. Para ser integrante de Mesa Directiva de Casilla se
requiere:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccién electoral que
comprenda a la casilla;

. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

Il. Contar con credencial para votar;

V. Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

V. Tener un modo honesto de vivir;

VI .Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido
por los érganos electorales correspondientes;
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VII. No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener
cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia;

VIIl. Saber leer y escribir y no tener mas de setenta afnos el dia de la
eleccion; y

IX. No ser comisario propietario, suplente o vocal de la comisaria.

Asi, la ley local invocada en su articulo 232, establece como requisitos
para ser integrante de mesa directiva de casilla, ser ciudadano mexicano
por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser residente en la
seccion electoral que comprenda a la casilla; estar inscrito en el Registro
Federal de Electores; contar con credencial para votar; estar en ejercicio
de sus derechos politicos; tener un modo honesto de vivir; haber
participado en el curso de capacitacion electoral impartido por los

organos electorales correspondientes; no_ser servidor publico de

confianza con mando superior, ni tener cargo de direccidon partidista

de cualquier jerarquiay, saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios

al dia de la eleccion; y no ser comisario propietario, suplente o vocal de

la comisaria.

De manera que, atento a lo anteriormente expuesto, es indudable que la
funcién de los ciudadanos Francisco Medina Lucas e ltzel Rivera
Acevedo como Presidentes de las casillas 2564 contigua 3 y 2571
Contigua 3, respectivamente, fueron hechas al margen de la ley y ello

actualiza la causal de nulidad prevista por la fraccion V, del articulo 63,

de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado, en relacion con lo dispuesto en el articulo 232, fraccion VIl de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero.

Al respecto, este Tribunal sostiene que, cuando se infringe la regla que
prohibe a funcionarios de mando superior participar como integrantes de
la mesa directiva de casilla 0 como representantes partidistas, se genera

la presuncion legal de que se produjo presion sobre el electorado.

74 Jurisprudencia 3/2004, de la Sala Superior, de rubro: “AUTORIDADES DE MANDO
SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL

111




TEE/JIN/043/2021
Y ACUMULADOS

Ello obedece a que, en virtud de las atribuciones de decisién y mando,
los funcionarios cuentan con cierto poder material y juridico frente a los
vecinos de la colectividad de la que forman parte, lo que puede generar
temor en el electorado al considerar que podrian verse afectados en sus
relaciones con la autoridad si la votacion no favorece al partido del que

emana el servidor publico.

En ese sentido, se ha establecido que un servidor es de mando superior

cuando tienen atribuciones de mando o decision porque:

a) Inciden directamente en las personas o la sociedad en

general; y

b) Tienen un impacto trascendente sobre las personas que
integran la comunidad, pues el despliegue de tales facultades es
susceptible de intervenir en sus derechos fundamentales,
modificar su calidad y/o condiciones de vida, o trascender de
manera negativa a sus relaciones con el gobierno. De manera
gue las personas puedan llegar a creer razonablemente que
podrian ver condicionados servicios, tramites o beneficios, o
incluso que de manera directa habrian de resentir una afectacion
en caso de que la opcion politica respaldada por el servidor

publico, no obtenga el triunfo.

Lo anterior, desde la perspectiva de que, la intencion del legislador, es la
de proteger y garantizar la libertad plena de los electores en el momento
de sufragar en la casilla correspondiente en su seccién electoral, ante la
sola posibilidad de que servidores de confianza con mando superior o
gue tengan un cargo de direccion partidista, de cualquier jerarquia,
puedan inhibir esa libertad con su mera presencia, aun mas tratandose
de lugares con una gran marginacién como es el caso de Tlapa de

Comonfort, Guerrero.

ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES). Consultable en la: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Nimero 3,
2009, paginas 47 y 48.
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Y, con mayor razén, con su permanencia en el centro de votacién, como
funcionarios de la mesa directiva de casilla, en consideraciéon al poder
material y juridico que detentan frente a todos los vecinos de la localidad
con los cuales entablan mdultiples relaciones necesarias para el desarrollo
de la vida cotidiana de cada uno, como la prestacion de los servicios
publicos que administran dichas autoridades, pues la posicién de los
ciudadanos en tales relaciones puede verse afectada de manera factica,
en diferentes formas, e influir en los resultados de la votacion en la casilla

de que se trate.

En efecto, si se teme una posible represalia de parte de la autoridad, es
posible que el elector se sienta coaccionado y que esta circunstancia lo
orille a cambiar el sentido de su voto ante la amenaza velada o supuesta
gue, si bien no deberia producir ese temor, en la realidad se puede dar
en el &nimo interno del ciudadano, sin que el deber ser lo pueda impedir,
por virtud de la posicion de cierta subordinacion que le corresponde en la
relacion con la autoridad, es decir, resulta l6gico que el elector piense
gue la presencia de la autoridad puede implicar una fiscalizacién de la
actividad electoral con la tendencia a inclinar el resultado en favor del
partido politico o candidato de sus preferencias, que son generalmente

conocidas en razon del partido gobernante.

Con tales precisiones, este 6rgano jurisdiccional considera que tanto los
ciudadanos Francisco Medina Lucas, asi como ltzel Rivera Acevedo
se encuentran impedidos para ser designados y desempefiarse como
presidente de las casillas 2564 contigua 3 y 2571 Contigua 3,
respectivamente, pues es un hecho y esta acreditado en autos, por parte
del primero de ellos, que es Director de la escuela Secundaria “Sor Juana
Inés de la Cruz”, de igual forma, por lo que toca a la segunda de ellos,
cuenta con el caracter de Presidenta de la Comision Organizadora del

PAN, ambos de la ciudad de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

En ese orden de ideas, la legislacion excluyé terminantemente la
permanencia de algunas autoridades, entre otras, los directores, Presidenta

de la Comision Organizadora de un partido politico o servidor publico de
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mando superior, en las casillas, no solo como miembros de la mesa
directiva, sino inclusive como representantes de algun partido politico, es
decir, expresO claramente su voluntad de que quienes ejercieran esos
cargos asistieran a la casilla exclusivamente para emitir su voto. Tan
rotunda prohibicion hace patente que la ley advirtid que, hasta la sola
presencia, y con mas razén la permanencia de tales personas puede
traducirse en cierta presion o coaccion con la que resulte afectada la libertad

del voto.

En efecto, de conformidad con el articulo 232 de la Ley Electoral Local, para
ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere, entre otras cosas, no
ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de

direccion partidista de cualquier jerarquia.

Por su parte, su articulo 326 sefiala que en ningln caso se permitira el
acceso alas casillas, salvo para ejercer su derecho de voto, a dirigentes

de partidos politicos, candidatas, candidatos o representantes populares.

Ademas, la legislacion local, prevé esta misma restriccion, no solo para los
integrantes de las mesas directivas de casilla, sino también para fungir como
representantes de los partidos politicos ante los 6érganos del Instituto

Electoral.

Una vez determinado que en las multicitadas casillas se ha actualizado
la causal invocada por el PRI, es decir, la prevista en la fraccion V del
articulo 63 de la ley de medios, es menester para este organo resolutor
que para poder llevar a cabo la nulidad solicitada de esas casillas, es
necesario valorar la determinancia en el resultado de la votacion para la

eleccion del municipio de Tlapa, Guerrero.

Determinancia para anular.

Cabe precisar que aun cuando la fraccion V del articulo 63 de la Ley de

Medios, no contiene expresamente el elemento determinante de la causal

en cuestion, ello no implica que deba exceptuarse, esto es asi, porque el
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hecho de que en algunas hipétesis de nulidad se mencione
expresamente, que el vicio o irregularidad debe ser determinante para el
resultado de votacion y que en otros supuestos normativos no se haga
sefialamiento explicito a tal elemento, en realidad repercute Unicamente

en la carga de la prueba.

Tal criterio concuerda con lo sustentado en la jurisprudencia emitida por
la Sala Superior de este Tribunal identificada con la clave 13/2000, y que
lleva por rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL
ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacion del

Estado de México y similares).™

Asi, cuando la ley omite mencionar el requisito de la determinancia, la
omision significa, que dada la magnitud del vicio o irregularidad, o la
dificultad de su prueba, existe la presuncion iuris tantum de tal requisito

en el resultado de la votacion.

Lo anterior es importante sefalarlo, pues la hipétesis normativa que
prevé la causal de nulidad que se analiza, no establece expresamente
como requisito que el vicio o irregularidad que se acredite sea
determinante, es suficiente que se de el supuesto que la ley electoral

estable.

Luego entonces, en el caso concreto, se desprende claramente que del
Acta de computo final para la eleccion de Ayuntamiento de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, la diferencia entre el primero y segundo lugar es de
treinta y tres (33) votos, esto es, el 0.09 por ciento lo que sin lugar a
dudas, queda de manifiesto la actualizacién de la determinancia en dicha

causal de nulidad impugnada en esas casillas.

75 Compilacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1. paginas 471 a 473.
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De tal forma, para que la votacion recibida en una casilla sea nula, entre
otros supuestos, la normativa electoral local exige que, ademas de
acreditarse que la irregularidad consistente en recibir la votacion por
personas u organismos distintos a los facultados por la Ley de
instituciones, como ocurrié en el presente caso respecto de las casillas
2564 Contigua 3 y 2571 Contigua 3, también debe cumplirse el
supuesto de que dicha contravencion sea determinante para el resultado

de la votacion como en el caso acontece.

En consecuencia, lo procedente es declarar fundada la causal de nulidad
en estudio y anular la votacién recibida en las casillas 2564 contigua 3y
2571 Contigua 3 para efectos de que las mismas sean restadas de la
votacion final al momento en que se realice la recomposicion del cOmputo

total de la eleccion de Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

Expuesto lo anterior, a juicio de este Tribunal Electoral, se considera que
el agravio esgrimido por el partido actor es FUNDADO, respecto a las

casillas en analisis.

Finalmente, por cuanto hace a la causal consistente en la fraccion Xl del
articulo 63 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, consistente en existir
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables

durante lajornada electoral o en las actas de escrutinio y cOmputo.

El actor refiere que la causal de nulidad en comento se actualiza en las
casillas que ya fueron analizadas en los parrafos precedentes por la

fraccion 1 y V de la ley en cita.

A su decir, en las referidas casillas también existieron irregularidades
graves plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
pusieron en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el

resultado de la misma.
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Afirma que se pueden constatar las irregularidades de imposible
reparacion por violacién al articulo 232 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y a la fraccion Xl del
articulo 63 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién, pues a
pesar de que los funcionarios de casilla incumplieron con los requisitos
para desempenar el cargo, firmaron las actas de la jornada electoral, de
escrutinio y computo, lo que produce la nulidad de la votacion recibida en
€s0s centros de recepcion, por ende no deben ser contadas en el acta
final de coOmputo municipal de la eleccién del ayuntamiento de Tlapa de

Comonfort, Guerrero.

Con base en lo hasta aqui expuesto, se advierte que los hechos narrados
por el promovente en su escrito inicial de demanda dentro del expediente
TEE/JIN/048/2021, no encuadran en los extremos arguidos, ya que el
actor sélo refiere de manera genérica que se constatan las
irregularidades de imposible reparacion, lo que conlleva a la nulidad de

la votacién recibida en esas casillas, sin aportar prueba al respecto.

De lo analizado en los parrafos precedentes respecto a las casillas ya
estudiadas por cuanto hace a la casual V del articulo 63 de la Ley de
Medios, del contenido de las Actas de Jornada Electoral, de Escrutinio y
Computo, asi como Hojas de Incidentes, se desprende que las
circunstancias alli contenidas no estan vinculadas a los agravios vertidos
respecto a la fraccion Xl de ese articulo por el inconforme en esas

casillas, pues nada de lo ahi plasmado hace alusién de algun incidente

relacionado con la existencia de irreqularidades qgraves plenamente

acreditadas y no reparables durante la jornada electoral, y que en forma

evidente pusieran en duda la certeza de la votacion, es decir, los agravios
de los que se duele la parte actora se encuentran encaminados a tratar
de probar que se actualiza la recepcién de votaciéon por personas u
organismos distintos a los facultados por la ley de instituciones y no por
irregularidades graves, luego entonces el partido actor intenta sorprender
a este autoridad electoral, ya que utiliza iguales quejas tanto para la

causal prevista en la causal V como en la XI.
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Ademads, los representantes del Partido Revolucionario Institucional que
estuvieron presentes en esas casillas firmaron de conformidad lo
realizado durante la jornada electoral y durante el escrutinio y computo,
sin advertirse protesta alguna por haberse suscitado alguna otra
irregularidad que encuadrara en la fraccion Xl y/o distinta a la establecida

en la porcion V del multicitado articulo 63 de la ley de medios local.

El partido no sefala cuales son las irregularidades que presuntamente
ocurrieron en esos centros de votacion por la causal invocada, pues
Unicamente se limita a sefialar la casilla y manifestar que todas las
circunstancias sucedidas en la fraccion V también actualizan y confirman
las irregularidades en la fraccion Xl del articulo 63 de la Ley del Sistema

de Medios de Impugnacion del Estado de Guerrero.

Asi, es evidente que, en el presente caso, el partido no sefiala el
elemento primordial para analizar la causal de nulidad, esto es, cuéles

son las irregularidades que se acreditan.

Por ello, este 6rgano jurisdiccional no podria suplantarse y realizar una
pesquisa e inferir las posibles conductas contraventoras, pues se estaria

relevando de una carga que correspondia al partido actor.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que, si en el caso la intencion del
actor era controvertir estas catorce casillas tanto por la causa de nulidad
de votacion prevista en la fraccion V del articulo 63 de la ley del Sistema
de Medios, asi como por la existencia de irregularidades graves sefialada
en la fraccion Xl de la citada ley, debid sefalar y especificar las
circunstancias de tiempo modo y lugar de las presuntas irregularidades
gue hubieran podido actualizar dicha causal de nulidad, pero en todo
caso, distintas a las precisadas por la recepcion de votacion por personas

distintas.

En ese sentido, dada la ambigtiedad y falta de argumentos expuestos por

el partido actor, no habria como consecuencia anular la votacion recibida
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en dichas casillas, salvo en aquellas que se actualizé la causal de

nulidad, pero por la infraccidn a la fraccion V de ese articulo 63.

Asi, este Tribunal Electoral considera que no se encuentran acreditados
los medios de conviccion que configuren la nulidad de la votacion recibida
en casilla por existir irregularidades graves y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente pusieran en duda la certeza de la votacion y sean determinantes

para el resultado de la votacion.

Por tanto, al no cumplir el actor con la carga de la prueba deviene

infundado el agravio relacionado en este apartado.

3. RECOMPOSICION DEL COMPUTO DE LA ELECCION MUNICIPAL
DE TLAPA DE COMONFORT, GUERRERO.

En plenitud de jurisdiccion este honorable Tribunal electoral y una vez
declarada la procedencia legal del recuento total en sede administrativa, y
en virtud que se ha determinado anular la votacion respecto de las casillas
Casilla 2564 Contigua 3, asi como la Casilla 2571 Contigua 3, se procede
a realizar la recomposicion del computo de la eleccion de Ayuntamiento de

Tlapa de Comonfort, Guerrero, en los términos siguientes:

RECOMPOSICION DEL COMPUTO MUNICIPAL DE TLAPA DE COMONFORT.

Partido,

. Votacion Se anulan
coalicién, recuento
candidatura .. Total
comin o administr
ativo Casilla 2571 - C3 Casilla 2564 - C3

independiente

239 -3 1 235

352 -7 -5 340

morena 14043 -227 -190 13626

G“D % ‘ 14076 -111 -126 13839
PRD
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RECOMPOSICION DEL COMPUTO MUNICIPAL DE TLAPA DE COMONFORT.
4159 -33 -29 4097
Candidatos
no 24 -0 -1 23
registrados
Votos nulos 1108 -12 -10 1086
Votaciéon Total 34001 -393 -362 33246
Tabla 6

Por lo que, de lo anteriormente estudiado y analizado, y habiendo realizado
la recomposicion del cémputo municipal, este Tribunal Electoral concluye
gue se CONFIRMA la planilla ganadora conformada por la coalicion PRI-
PRD que encabeza el ciudadano Gilberto Solano Arreaga, en consecuencia,
este Tribunal procede a la distribucion de los votos que corresponde a cada
partido politico a efecto de resolver los cuestionamientos respecto a las

regidurias respectivas.

4. ANALISIS RESPECTO A LA ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS
LOS CUALES SE CUESTIONAN EN LOS EXPEDIENTES
TEE/JIN/043/2021, TEE/JEC/259/2021 Y TEE/JEC/267/2021:

I Pretension.

De la lectura de las demandas en los medios procedentes en que se actua,
se desprende que la pretension de los impugnantes consiste en que este
Tribunal Electoral revoque la asignaciéon de géneros de las regidurias del
Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de Comonfort, realizada por el Consejo
Distrital Electoral 27, con sede en Tlapa de Comonfort, Guerrero, por una
indebida aplicacion de los Lineamentos de integracion paritaria, con el objeto
de que se revoque y se emita una determinacién respetando la paridad de
género y con ello se expida las constancias correspondientes en favor de

los actores.
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ii. Distribucion de votos por partido politicos

Efectuado lo anterior, se procede a la distribucion de los votos por partidos

politicos quedando de la siguiente manera:

VOTACION MUNICIPAL EMITIDA POR PARTIDO POLITICO.

Partido, coalicion,
candidatura comin o

Votacion con

Votacion con letra

municipal emitida

independiente Aumero
235 Doscientos treinta y cinco
12344 Doce mil trecientos cuarenta y cuatro
1495 Mil cuatrocientos noventa y cinco
3951 Tres mil novecientos cincuenta y uno
146 Ciento cuarenta y seis
“ 340 Trecientos cuarenta
m orena 13626 Trece mil seiscientos veintiséis
Votos nulos 1086 Mil ochenta y seis
Cand_ldatos no 23 Veintitrés
registrados
Total de votacion 33246 Treintay tres mil doscientos cuarentay seis

Tabla 7

lii.  Marco normativo aplicable.

Para hacer el anadlisis correspondiente, es necesario observar el marco

juridico aplicable, respecto de los dos procedimientos establecidos para este

Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 en razoén de la distribucion de las
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regidurias de los Ayuntamientos que integran la geografia electoral estatal,
nos referimos, por un lado, al procedimiento para determinar el nUmero de
regidurias a que pueden tener derecho los partidos politicos a raiz de los
votos obtenidos en la jornada electoral y, por el otro, al procedimiento de
asignacion del género a las regidurias, que deben efectuar en dos
momentos, los Consejos Distritales Electorales del IEPCGRO en el

Computo Distrital correspondiente.

Procedimientos de distribucion del niumero de regidurias y asignacién
del género a las regidurias para el Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021, en sede distrital.

a. Procedimiento legal de distribucion del nUmero de regidurias que
le corresponden a cada partido politico, tras los resultados del

computo electoral.

La Ley electoral del Estado, precisa en el Capitulo Ill “DE LAS REGIDURIAS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y DE LAS FORMULAS DE
ASIGNACION’, el procedimiento a seguir por los consejos distritales
electorales, para distribuir o determinar el numero de regidurias que por
derecho y amparado en la votacion municipal valida le corresponde a cada

ente politico, veamos al respecto lo que establecen los siguientes articulos:

“

Articulo 20. La formula que se aplicard para la asignacion de regidores de
representacion proporcional, se integrara con los siguientes elementos:

I. Porcentaje de asignacion se entenderé el 3% de la votacion valida emitida en
el municipio;

II. Cociente natural, es el resultado de dividir la votacion municipal efectiva entre
las regidurias pendientes por repartir después de haber asignado las regidurias
por porcentaje de asignacion y descontado su votacion correspondiente; y

lll. Resto mayor, se entendera como el remanente mas alto entre los restos de
los votos de cada partido politico, después de haberse realizado la distribucion

de regidurias mediante el cociente natural.
Para la aplicacion de esta férmula se entendera por:

I. Votaciéon municipal emitida, la suma de todos los votos depositados en las

urnas en el municipio respectivo;
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II. Votacion municipal valida, la que resulte de deducir de la votacion municipal
emitida, los votos nulos y de los candidatos no registrados en el municipio que

corresponda;

lll. Votacién municipal efectiva, es la que resulte de deducir de la votacion
municipal valida los votos de los partidos politicos y candidatos independientes

gue no obtuvieron el 3% de la votacién municipal valida; y

IV. Votacion municipal ajustada; es el resultado de restar de la votacion
municipal efectiva los votos del partido politico, candidato independiente o
coalicion que se le haya aplicado lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
22 de esta Ley.

La planilla de candidatos independientes, en caso de haber obtenido el triunfo
en el municipio correspondiente tendran derecho a la asignacion de regidores
conforme al procedimiento establecido, caso contrario nho se le asignara

regidores y su votacion debera deducirse de la votacion municipal valida.

Articulo 21. Tendran derecho a participar en la asignacién de regidores de
representacion proporcional los partidos politicos y candidatos independientes
en caso de haber obtenido el triunfo, y que hayan registrado planillas para la

eleccién de Ayuntamientos, en términos de las siguientes bases:

Los partidos politicos (sic) coaligados deberan registrar planilla de Presidente
y Sindico o Sindicos propietarios y suplentes, y de manera individual una lista

de Regidores de representacioén proporcional.

En aquellos municipios donde los partidos politicos postulen candidaturas

comunes, los votos se sumaran a favor de la planilla y lista de regidores comun.

Ningun partido politico o candidatura independiente podra tener mas del 50%

del niumero total de regidores a repartir por este principio.

I. Participara en el procedimiento de asignacion el partido politico o candidatura

independiente que haya obtenido el 3% o mas de la votacién municipal valida;
Il. Se obtendra el porcentaje de asignacion de la votacién municipal valida;

lll. Se realizara la declaratoria de los partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas independientes que registraron candidatos a planilla de
Ayuntamientos. Asimismo la declaratoria de los partidos politicos y
candidaturas independientes que registraron lista de regidores de
representacion proporcional y hayan obtenido el porcentaje de asignacién o
mas de la votacion municipal vélida y so6lo entre estos se procederd a realizar

la asignacion;
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IV. Se asignard una regiduria a cada partido politico o candidatura
independiente que alcance el porcentaje de asignacion de la votacion valida en

el municipio;

V. Realizada la distribuciéon mediante el porcentaje de asignacion se obtendra
el cociente natural y obtenido este se asignaran al partido politico o candidatura
independiente en orden decreciente tantas regidurias como nimero de veces

contenga su votacion el cociente natural;

VI. Si después de aplicarse el cociente natural quedasen regidurias por repartir,
esta se distribuirdn por el resto mayor, siguiendo el orden decreciente del

namero de votos que haya obtenido;

VII. Al concluirse con la distribucién de las regidurias, se determinara si es el
caso de aplicar a algun partido politico o candidatura independiente el limite
establecido en el segundo parrafo de este articulo y de darse ese supuesto se
le deducira al partido politico o candidatura independiente el nimero de
regidores de representacion proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, asignandose las regidurias excedentes al partido o candidatura

independiente que no esté en esa hipétesis;

VIIl. Para la asignacion de regidores de representacion proporcional, bajo el
supuesto previsto en la fraccion VIl de este articulo, se procedera a asignar el
resto de las regidurias a los partidos o candidaturas independientes que tengan

derecho, bajo los siguientes términos:

a) Se obtendra la votacion municipal ajustada y se dividira entre el nUmero de

regidores pendientes por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

b) La votacion municipal ajustada obtenida por cada partido politico o
candidatura independiente se dividird entre el nuevo cociente natural y el

resultado, sera el numero de regidores a asignar; y

c) Si quedasen regidores por distribuir se asignaran de conformidad con los

restos mayores de los partidos politicos o candidaturas independientes.

IX. En la asignacion de las regidurias de representacion proporcional, se
seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas registradas,
iniciandose por el partido o candidatura independiente que haya quedado en

primer lugar respecto de la votacion obtenida; y

X. En el supuesto de que el niamero de regidurias de representacion
proporcional sea menor al nimero de partidos politicos o candidaturas
independientes con derecho a asignacion, se procederd a aplicar el criterio de

mayor a menor votacion recibida.
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El Consejo Distrital realizara la declaratoria de qué partidos politicos o
candidaturas independientes obtuvieron regidurias de representacion

proporcional, expidiendo las constancias respectivas.

Articulo 22. En los casos de asignacion de regidurias de representacion
proporcional, la autoridad electoral seguira el orden de prelacién por género de
las listas respectivas. Seran declarados regidores o regidoras los que con ese
caracter hubieren sido postulados, y serdn declarados suplentes, los
candidatos del mismo partido o candidatura independiente que hubieren sido
postulados como suplentes de aquellos a quienes se les asigné la regiduria.
(REFORMADO, P.0O. 42 ALCANCE I, 02 DE JUNIO DE 2020)

De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad electoral realizara lo
necesario para que con la asignacion, se garantice una conformacion total de

cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres.

Para los efectos de la asignacion de regidurias de representacion proporcional,
las candidaturas comunes acumularan los votos emitidos a favor de las

férmulas de candidatos postulados por la candidatura coman.

Los votos que hayan sido marcados a favor de dos 0 mas partidos coaligados,
contaran para los candidatos de la planilla, y se distribuirdn por el consejo
distrital de forma igualitaria para el efecto de la asignacion de regidores, en
caso de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los partidos

de mas alta votacion.

b. Procedimiento de asignacion del género que le corresponden a
las regidurias de cada partido politico, tras la distribucion o

declaracién del numero con derecho a ellas.

Para el actual Proceso Electoral en la entidad, se crearon los Lineamientos
de integracion paritaria, que contienen el procedimiento que se deberan
aplicar por parte de los Consejos Distritales Electorales del IEPCGRO en los
coémputos distritales, para la asignaciéon del género en las regidurias por el
principio de Representacion Proporcional, con el propésito de lograr una

integracién paritaria en los Ayuntamientos.
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A continuacion, se precisan las reglas, respecto de la asignacion del género
en las regidurias en los Ayuntamientos en que se compone la geografia

electoral en la entidad, que debe efectuar la autoridad administrativa distrital:

“Articulo 2. (...)

Paridad de género: Principio constitucional que desde sus vertientes: vertical
y horizontal, asegura de facto la postulacion igualitaria de mujeres y hombres,
en la cual las candidaturas se distribuyen en términos iguales o con la minima

diferencia porcentual en caso de numero impar.”

“Articulo 12. Para garantizar la integracién paritaria de los Ayuntamientos del
Estado de Guerrero, los Consejos Distritales Electorales deberan observar las
siguientes reglas en el procedimiento de asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional:

I. La distribucién de regidurias de representacién proporcional, se realizara
conforme a la férmula y el procedimiento establecido en los articulos 20, 21 y

22 de la Ley Electoral Local.

Il. En la distribucién de las regidurias, se seguira el orden que tuviesen las 126
candidaturas en las listas registradas por los partidos politicos o candidatura

independiente, segln corresponda.

lll. Para dar inicio a la asignacion de regidurias se observara la integracién de
la planilla ganadora, para tales efectos, la asignacion se realizara por partido
politico, iniciando con el partido politico de mayor votacién, a un género distinto
al de la formula de primera Sindicatura o de la segunda segun corresponda,
continuando con las demas de manera alternada hasta agotar el nimero de
regidurias que le correspondan. Para la asignacion de regidurias a los partidos
politicos que contindien en orden decreciente, se deberé observar el género de
la ultima asignacion del partido politico con mayor votacion, continuando con la
alternancia de género hasta completar la asignacion a todos los partidos
politicos que obtuvieron regidurias; para tal efecto, el Consejo Distrital
correspondiente tomara de la lista respectiva la formula que cumpla con la

alternancia de género.

IV. Tratdndose de un ayuntamiento con nimero impar, la regiduria excedente

serd otorgada al género femenino.
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V. Posteriormente, se verificara la paridad en la totalidad de los cargos del
ayuntamiento, si existe paridad o el género con mayor representacion es el
femenino al actualizarse el supuesto previsto en la fraccion IV del presente
articulo, se procedera a expedir las constancias de asignacion de regidurias de
representacion proporcional a los partidos politicos o candidaturas

independientes.”

iv. Distribucién de las regidurias y asighacion del género.

Conforme a lo anterior, en términos de la recomposiciéon del computo
municipal de la eleccion de Tlapa de Comonfort y verificada la votacion por
partidos politicos en dicha eleccién, esta autoridad jurisdiccional, procede a
realizar la distribucion de las regidurias que le corresponde al ayuntamiento
de Tlapa de Comonfort, con base en la formula y el procedimiento

establecido en los articulos 20, 21y 22 de la Ley electoral Local.

Primeramente, se efectia la recomposicion del coémputo Municipal del
Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, Guerrero; determinandose la votacion
municipal valida en términos de la fraccién Il del segundo péarrafo del articulo

20 de la Ley electoral, presentandose los siguientes resultados:

. ., . % de Votacion % de Votacion
No. Partidos Votacion Obtenida Obtenida Municipal Valida
13626
1 morena 40.9853 42.3997
12344
37.1292 38.4105
* 3951

P T
11.8841 12.2942
1495
AIE -
PRD

340

4.4967 4.6519

1.0226 1.0579

235
:
0.7068 0.7312
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146
7
0.4391 0.4543
8 CNR 23 0.0691
Votos Nulos 1086 3.2665
Votacién Total Emitida
(VTE) 33246 100 100
Votacién Municipal
Vélida (VMV) 32137
Tabla 8

Asimismo, se realiza el primer apartado de distribucion por el porcentaje de
asignacion del 3 % (por ciento) de la votacion valida municipal, ello con
base en la fraccion I, 1I, lll y IV del diverso 21 de la Ley electoral, asi como

se presenta en la tabla siguiente:

% de
Votacién % de Votacién | Derecho a 1ra
No. Partidos ) votacion . . - . . Deducir el 3% de la 1ra Asignacion
Obtenida . Municipal | asighacion | Asignacién
Obtenida )
Valida
1| morena | 6% 40.9853| 42.3997 Si 13626| 1 12661.89
12344
2 Qm Si 1 11379.89
37.1292| 38.4105 12344
3951
3 m Si 1 2986.89 128
11.8841| 12.2942 3951
1495
4 % Si 1 530.89
\ PRD 4.4967| 4.6519 1495
12 340
5 No
1.0226 1.0579
235
6 No
0.7068 0.7312
146
7 No
0.4391 0.4543
8 23 0.0691 N/A
Votos Nulos 1086 3.2665 4
Votacién Total Vota_lc? on ” .
Emitida (VTE) 100 Mun|c_|pa| 31416 Votacién después del 3% 27560
33650 100 Efectiva
Votacién Municipal 6
Valida (VMV) 32529 Regidurias pendientes por asignar:
Cociente
3% de la VMV 964.11 Regidurias a asignar: 10 Natural 4593
Tabla 9

Continuando con el segundo nivel de distribucion de las regidurias a los
partidos politicos por medio del cociente natural, resultado el siguiente

resultado en términos de la fraccion V del articulo 21 de la
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Partidos Deducir ?I 3%.0,'9 la ira 2da Asignacion por Cociente Natural
Asignacion
morena 12661.89 2.7566 2
QHD 11379.89 2.4775 2
*
PT 2986.89 0.6502 0
% 530.89 0.1155 0
PRD
Total de regidurias 4
Pendientes de asignar 2
Tabla 10

Realizado lo anterior, y al quedar pendientes de distribuir dos (2) regidurias,

se procede a distribuirlas por restos mayores en razon de lo precisado por

la fraccion VI del articulo 21 de la Ley electoral local, como se muestra en la

tabla siguiente:

Partidos 3ra Asignacion por Resto Mayor | Regidurias por partido
morena 3475.37 1 4
QHD 2193.37
3
*
PT 2986.89 1
2
% 530.89
PRD 1
Total (resto mayor) 2 Total 10
Tabla 11

Finalmente, este Tribunal electoral verifica el limite maximo de regidurias

por partido politico en términos de la fraccion VII del articulo 21 de la Ley

electoral, determinando que ningun partido politico de los que lograron el
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derecho a regidurias, se encuentra en el supuesto de haber obtenido mas

del 50% de las regidurias del Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de

Comonfort.
Asignacién de géneros.
Candidaturas municipales Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero
ganadoras por MR
Presidencia
Sindicatura
Partido Politico Regidurias por el Principio de Representacion Proporcional
morena ’ " . " .

@ | |

PRD

*

PT : :

TOTAL 10 Verificacion de la paridad

Muijeres 6 Hombres 6

Tabla 12

Hecho todo lo anterior, conforme a la férmula y el procedimiento establecido
en los articulos 20, 21y 22 de la Ley Electoral Local, este Tribunal electoral,
para garantizar la integracion paritaria del Ayuntamiento del Municipio de
Tlapa de Comonfort, se verifica la asignacion del género a las regidurias de
cada partido politico que logré tener derecho a ellas, dicho procedimiento se
realiza en términos del articulo 12 de los Lineamientos de integracion
paritaria, en el PEO 2020-2021, quedando la asignacién de la siguiente

forma:

Ahora bien, de la anterior distribucion y asignacion de las regidurias se
advierte que no existe un cambio en nimero y género de dichos cargos
publicos municipales, por tanto, este Tribunal electoral confirma y valida las
constancias de asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional del Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de Comonfort,
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expedidas por la autoridad responsable a nombre de las siguientes

personas:
Numero de férmula de la lista Numero Género
Nombres de regidurias de RP.

morena ‘
Sebastidn Gémez Gonzélez. Primera H
Alejandro Martinez Flores. Primera H
Celia Gémez Navarrete. Segunda M
Yeni Lorena Bravo Simon. Segunda M
Jorge Gonzalez Lopez. Tercera H
Martin Galindo Tapia. Tercera H
Diana Lizbeth Campos Campos. Cuarta M
Leonor Manzanares Rodriguez. Cuarta M

Py 3
Raul Garcia Leyva. Primera H
Jorge Luis Victoriano Vazquez. Primera H
Maria Edithzabeth Parra Zurita. Segunda M
Angelina Cano Mendoza. Segunda M
Diego Méndez Rodriguez. Tercera H
César Ledn Flores. Tercera H

PT 2
Elia Ramirez Flores. Primera M
Yazmin Alvarado Salgado. Primera M
Horacio Cano Castafieda. Segunda H
Luis Elogio Neponuceno. Segunda H

Fed .

PRD
Deyssi Guerrero Bolafios. Segunda M
Severina Mendoza Ferrer. Segunda M
Tabla 13

V. Decision del caso.

En estima de este Tribunal Electoral, los agravios esgrimidos por la parte

actora de los medios de impugnacion identificados con nuamero de
expediente TEE/JIN/043/2021, TEE/JEC/259/2021 y TEE/JEC/267/2021,
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son infundados, en virtud de haberse efectuado en plenitud de jurisdiccion
la recomposicion del cémputo municipal del Ayuntamiento de Tlapa de
Comonfort, la distribucion de la regidurias y la asignacion de géneros, pero
no pasa inadvertido para esta instancia que, la distribucién y asignacion de
géneros realizada en su momento por el CDE 27, fue apegada a la
normatividad aplicable, es decir, tanto en la Ley electoral como a los

Lineamientos de integracion paritaria.

Ahora bien, como ha quedado establecido previamente por este Tribunal
Electoral, la distribucion del nimero de regidurias para cada partido politico
realizado por la responsable en un primer momento y el actual efectuado
por ese Tribunal electoral en la presente sentencia, fue con base en la
formula y el procedimiento establecido en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley
Electoral Local por lo que esta plenamente apegado a derecho, por tanto,
los motivos de agravios han quedado rebasados por el ejercicio de la
plenitud de jurisdiccion decretada por este Tribunal, en términos de la
recomposicion de cémputo de la eleccion de Tlapa de Comonfort, la
distribucion de las regidurias a los partidos politicos, y finalmente la

asignacion de géneros a dichas regidurias.

Lo anterior, esta en sintonia con el articulo 22, el cual dispone que la
autoridad electoral realizara lo necesario para que con la asignacion de
regidurias se pueda garantizar una conformacion total de cada
ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres, sin que esto sea un

limite maximo o que se pueda tomar estrictamente como absoluto.

En este orden, en cumplimiento con lo dispuesto por el legislador de la
entidad en el articulo 22 de la Ley electoral, el Consejo General del
IEPCGRO en el ejercicio de sus atribuciones, y acorde a lo establecido en
el articulo 188, fracciones Ill y LXV, de la Ley electoral local, emitio los
Lineamientos para Garantizar la Integracién Paritaria del Congreso del
Estado y Ayuntamientos, que contienen las reglas que se deberan aplicar
para la asignacion del género en las diputaciones y regidurias por el principio
de Representacion Proporcional, con el proposito de lograr una integracion

paritaria del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, para el actual
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Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021, instrumento que este Tribunal tomo de
base para finalmente arribar a la conformacion y posterior confirmacion de
la asignacién de géneros y constancias de regidurias de representacion

proporcional expedidas por la autoridad responsable.

Es pues que, en la aplicacion de los Lineamientos de integracion paritaria,
en razon de asignar los géneros en las regidurias del Ayuntamiento del
Tlapa de Comonfort, al respecto este Organo Jurisdiccional, asi como en su

momento la autoridad responsable, tomé en cuenta los siguientes puntos:

1. La asignacion de regidurias debe ser en orden decreciente, tomando
de referencia la votacion.

2. La asignacion se inicia con el partido con mayor votacion.

3. En la asignacion se tendra en cuenta los géneros que hayan ganado
en las candidaturas de mayoria relativa (presidencia y sindicatura)
para asignar, el género distinto al de la ultima sindicatura, a la
regiduria con derecho a ello del partido con la mayor votacion.

4. En orden decreciente en términos de la votacion, se asignaran los
géneros de forma alternada a los partidos politicos con derecho a ello.

5. En los Ayuntamientos con integracion impar, la regiduria excedente
se otorga al género mujer.

6. Si se confirma una integracion paritaria (minimo 50% y 50% de cada
género) 0 una integracion mayoritariamente con género mujer, se

considerara valido para otorgar las constancias respetivas.

En tal virtud, la distribucion del nimero de regidurias para cada partido
politico efectuado por este 6rgano jurisdiccional con base en la formula y el
procedimiento establecido en la Ley Electoral Local es plenamente valida,
por lo que la asignacion del género también lo es, porque tanto la
responsable como este O6rgano jurisdiccional han observado los
Lineamientos de integracion paritaria, de ahi que dicha asignacion de las
regidurias del Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, cumpla con el

escenario mas justo juridicamente.
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En tal virtud, dado lo infundado de los motivos de agravios en los juicios en
estudio, y realizada la recomposicion de la eleccion de Tlapa de Comonfort,
asi como la distribucion y la asignacion de géneros por este Tribunal
Electoral, lo correspondiente es confirmar las constancias de regidurias
expedidas por la autoridad responsable a las personas con derecho a ella,
en términos de la presente sentencia, en este orden los y las impetrantes de

dichos juicios no alcanzan su pretension.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios TEE/JEC/259/2021,
TEE/JEC/267/2021, TEE/JIN/048/2021, TEE/JEC/268/2021 y
TEE/JIN/045/2021 al diverso TEE/JIN/043/2021, por ser este el primero que

se recibi6é en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Se desecha de plano por improcedente el Juicio identificado
con la clave TEE/JEC/268/2021, en términos del considerando tercero de

este fallo.

TERCERO. Se declaran infundados los Juicios identificados con las claves
TEE/JIN/043/2021, TEE/JEC/259/2021 y TEE/JEC/267/2021, por lo

precisado en el considerando séptimo de esta ejecutoria.

CUARTO. Se declaran parcialmente fundados los juicios identificados con
las claves TEE/JIN/045/2021 y TEE/JIN/048/2021, en términos del

considerando séptimo de esta sentencia.

QUINTO. Se modifica el computo de la eleccion municipal de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, con base en considerando séptimo de la presente

resolucion.

SEXTO. Se confirma la constancia de mayoria y validez de la eleccion

municipal de Tlapa de Comonfort, a favor de la planilla postulada por la
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coalicion PRI-PRD, asi como las constancias de asignacion de regiduria del
Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, en los

términos precisados en el considerado séptimo de este fallo.

NOTIFIQUESE, por oficio a los partidos politicos que son parte en los
presentes juicios, asi como a la autoridad responsable, personalmente a
los demas actores acreditados en autos; y por estrados de este organo
jurisdiccional al publico en general, en términos de lo dispuesto por los

articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Asi por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron, las Magistradas y los
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, con los votos particulares de las Magistradas Hilda Rosa Delgado
Brito y Evelyn Rodriguez Xinol, siendo ponente el Magistrado José Inés

Betancourt Salgado, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza

y da fe.
JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE
RAMON RAMOS PIEDRA ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
HILDA ROSA DELGADO BRITO EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

135




EXPEDIENTES: TEE/JIN/043/2021 y

acumulados.

VOTO PARTICULAR

En términos del articulo 17 fraccién Il, inciso a) de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, emito un voto particular en el
asunto que nos ocupa, ya que a consideracion de la suscrita, debe tomarse
en cuenta para el computo de la votacion de la eleccién de Ayuntamiento
de Tlapa de Comonfort, Guerrero, la votacién contenida en los avisos de
los resultados! de las casillas 2567 Basica, 2567 Contigua 2 y 2567
Contigua 3, razén por la cual, me aparto del proyecto que se presenta tanto
en su parte considerativa, como resolutiva por las razones que enseguida

expreso:

Respecto a los agravios relativos a que la autoridad responsable no tomé
en cuenta o incorpord a las actas de computos distrital y general, los
resultados consignados en los carteles de publicacion de resultados, de las
casillas 2567 Basica, 2567 Contigua 2 y 2567 Contigua 3, ante la
inexistencia del original o copia al carbén del acta de escrutinio y computo
de las casillas al haber sucedido el robo de los paquetes electorales, en la
resolucion se determina declararlos infundados bajo el sustento de que los
carteles de publicacion de resultados no deben ser tomados en cuenta para
ninguna de las casillas mencionadas, “... al no constar en autos con
algun otro elemento indiciario idéneo y cierto para corroborar y/o
concatenar el contenido de las mismas y con ello poder darle valor
probatorio de la suficiente identidad para ser tomadas en cuentaen la
recomposicién del computo de Tlapa de Comonfort, es entonces que
no alcanza a robustecer la veracidad y por lo tanto la certeza de esos

resultados de votacion en dichas casillas”.

1 Conocidos como sabanas o carteles de la publicacion de resultados.



Contrario a lo sostenido en la resolucién, en concepto de la suscrita dichos
carteles deben ser considerados para el computo de la votacion realizada
en las casillas impugnadas, aun cuando no sea posible adminicularlos con
algun otro medio de prueba, en razén de que, conforme al criterio sostenido
en la Jurisprudencia 22/2000 de rubro: “COMPUTO DE UNA ELECCION.
FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION
O INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES’?,
la destruccion o inhabilitacibn material de la documentacion contenida en
los paquetes electorales de una eleccion, no es suficiente para impedir la
realizacion del computo de la votacion, aunque tal situacidbn no se
encuentre regulada expresa y directamente en el ordenamiento aplicable,
pues conforme a las maximas de la experiencia y a los principios generales
del derecho, la autoridad competente debe instrumentar un procedimiento
para reconstruir, en la medida de lo posible, los elementos fundamentales
que permitan conocer con certeza y seguridad los resultados de los
comicios, y si se consigue ese objetivo, tomar la documentacion obtenida
como base para realizar el computo, considerandose valido que la
autoridad competente para realizar el cobmputo integre las lagunas de la
normatividad y complete el procedimiento necesario para la obtencion de
elementos fidedignos, prevalecientes al evento irregular, que sean aptos
para reconstruir o reponer con seguridad, dentro de lo posible, la
documentacion electoral en la que se hayan hecho constar los resultados

de la votacion.

Ello me permite interpretar que, si aun instrumentandose un procedimiento
para reconstruir los elementos fundamentales que permitan conocer con
certeza y seguridad los resultados de la votacion, no se logra conseguir el
objetivo deseado, el aviso de resultados es idoneo para realizar el computo

respectivo.

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 7 y 8.



Sobre todo porque si el articulo 343 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece que los
presidentes de las mesas directivas de casilla, fijaran avisos en lugar visible
del exterior de las mismas, con los resultados de cada una de las
elecciones, los que seran firmados por los representantes que asi lo
deseen, tal circunstancia permite concluir que se trata de un documento
electoral que, ante la destruccion o inexistencia de los paquetes electorales
o de las actas de escrutinio y computo, debe ser tomado en consideracion
para el computo de la eleccién, aun cuando no lo establezca literalmente

la norma.

Lo anterior, tomando en cuenta que, conforme a lo sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?, de
manera excepcional, es posible subsanar la ausencia del acta de escrutinio
y computo de casilla mediante la valoracion del aviso de resultados (SUP-
JRC-233/2002).

Aunado a ello, dicho 6rgano superior, también ha establecido en la Tesis
/2020 de rubro: “ESCRUTINIO Y COMPUTO. LOS RESULTADOS DE LA
VOTACION SE PUEDEN ACREDITAR, DE MANERA EXCEPCIONAL,
CON EL AVISO DE RESULTADOS DE LA CASILLA
CORRESPONDIENTE’, que el aviso o cartel de resultados fijado en el
exterior del inmueble en el cual se instalo la casilla constituye una prueba
documental puablica, con valor probatorio pleno salvo prueba en
contrario, al tratarse de un documento impreso por orden de la autoridad
electoral y distribuido de manera previa a la jornada electoral. Ademas de
gue se trata de un documento que es firmado por el presidente de la casilla
y por los representantes de los partidos politicos una vez concluido el
escrutinio y computo, con la finalidad de hacer del conocimiento de la

ciudadania los resultados de las elecciones. Por tanto, ante la ausencia del

3 En adelante, Sala Superior.
4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 13, Namero 25, 2020, paginas 27 y 28.



paquete electoral y el original o copias del acta de escrutinio y coémputo en
casilla, el aviso o cartel de resultados constituye, de manera excepcional,
un documento idoéneo para acreditar plenamente la existencia de los

resultados obtenidos en las casillas.

En ese sentido, si conforme al citado criterio el aviso de resultados se trata
de una prueba documental publica con valor probatorio pleno, en el caso
gue nos ocupa resulta suficiente para tomar en cuenta los resultados en
ellos contenidos sin necesidad de adminicularlos con algun otro medio de
conviccion, ya que, a consideracion de la suscrita, en el expediente que

Nnos ocupa, no obra prueba que contrarie los datos alli asentados.

Pues aun cuando en la resolucién se pretende restarle valor probatorio a
los mencionados avisos, bajo el argumento de que en autos del expediente
obra el Dictamen Pericial en Grafoscopia, el cual arroja inconsistencias
sobre la autenticidad de las firmas de quienes los suscribieron, como es el
caso de los representantes del PRI en la casilla 2567 Basica Contigua 2,
asi como la del Presidente de la Mesa Directiva de la casilla 2567 C3, a las
cuales les resta veracidad en cuanto a dicha firma, no obstante, tal

argumento no se comparte en razén de lo siguiente:

En efecto, a fojas de la 2891 a 3005 del expediente identificado con la clave
TEE/JIN/045/2021, Tomo 1V, obra el Dictamen pericial en materia de
Grafoscopia, de veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, emitido por
Crescencio Calleja Vargas, perito en la materia, adscrito a la Direccion
General de Servicios Periciales, de la Fiscalia General del Estado de

Guerrero.

De dicho dictamen se advierte que el problema planteado consistio en: “...
realizar un estudio en materia de grafoscopia de las firmas indubitadas de
los testigos Yaneli Salazar Mateos (documental A) y Jandri de la Cruz
Martinez (documental B), asi como de la testigo Inés Galvez Galvez

(documental C), para determinar si estas fueron plasmadas de su mismo



pufio y letra; asi como también si las tres sabanas son de la misma letra 'y

tinta”.

Aunado a ello, en el referido documento también se identifica que una vez
realizado el estudio respectivo, el perito en la materia arribo a las siguientes

conclusiones:

“PRIMERA. La firma plasmada en la sabana de resultados de la
votacion de casilla seccion 2567 basica, contenida en el recuadro del
(PRI) Partido Revolucionario Institucional, comparada con las firmas
plasmadas en la documental (A), no presentan las mismas
caracteristicas graficas, es decir, dicha firma no fue plasmada por la
C. YANEI SALAZAR MATEQOS.

SEGUNDA. La firma plasmada en la sabana de resultados de la
votacion de casilla seccion 2567 contigua dos (2), contenida en el
recuadro del (PRI) Partido Revolucionario Institucional, comparada
con las firmas plasmadas en la documental (B), no presentan las
mismas caracteristicas graficas, es decir, dicha firma no fue
plasmada por el C. JANDRI DE LA CRUZ MARTINEZ.

TERCERA. La firma plasmada en la sabana de resultados de la
votacion de casilla seccién 2567 contigua tres (3), contenida en el
espacio de la presidenta de la mesa directiva de casilla, comparada
con las firmas plasmadas en la documental (C), si presentan las
mismas caracteristicas gréaficas, es decir, dicha firma si fue
plasmada por la C. INES GALVEZ GALVEZ.”

De lo anterior se puede advertir que, tanto en la casilla 2567 basica como
en la casilla 2567 contigua dos, fueron materia de estudio las firmas
atribuidas a los representantes del Partido Revolucionario Institucional,
mas no asi las de las personas que fungieron como Presidentes de las
mesas directivas de tales casillas, por lo que lo concluido en el dictamen
no puede poner en duda la autenticidad de los resultados plasmados en el
aviso, ya que conforme a lo dispuesto en el numeral 343 de la Ley Electoral,
los representantes de los partidos politicos pueden estampar o no su firma,

en dicho documento sin afectar su valides.



En tanto que, si bien en la casilla 2567 contigua 3 se cuestioné la firma
contenida en el aviso de resultados de la persona que fungié como
Presidenta de la Mesa Directiva de Casilla, una vez que el perito realizo la
comparacion respectiva, concluyé que dicha firma si fue plasmada por la
ciudadana Inés Galvez Galvez, al presentar las mismas caracteristicas
gréaficas, por lo que el contenido del dictamen tampoco puede restarle valor

probatorio pleno al aviso de resultados de la casilla.

Aunado a ello, también obra a fojas de la 3019 a 3026 de los autos del
Juicio de Inconformidad TEE/JIN/045/2021, el Dictamen Pericial en
Materia de Documentoscopia, de dos de septiembre de dos mil veintiuno,
emitido por Crescencio Calleja Vargas, perito en la materia, adscrito a la
Direccion General de Servicios Periciales, de la Fiscalia General del
Estado de Guerrero, en el cual, el problema a resolver consistio en lo

siguiente:

“1. Si existen alteraciones fisicas y quimicas en el llenado de los
documentos descritos.

2. Si a la vista se aprecian diferentes tonalidades en su llenado.

3. De ser posible, determine que elemento escrito fue utilizado para
el llenado de dichos documentos.”

En ese contexto, una vez realizado el estudio comparativo
correspondiente, en el dictamen de referencia respecto a las casillas 2567
Basica, 2567 Contigua 2 y 2567 Contigua 3, el experto en la materia asento

las siguientes conclusiones:

‘PRIMERA. La sabana de resultados de la votacion de la casilla
basica secciéon 2567, del distrito electoral 27, no presenta
alteracion fisica ni quimica visible en el llenado de la misma.

SEGUNDA. La sabana de resultados de la votacion de la casilla
basica seccion 2567, del distrito electoral 27, no presenta a la vista
tonalidad diferentes en su contenido de dicha sabana.

TERCERA. No es posible determinar con que util inscripto fue
llenada la sabana de resultados de la votacion de casilla basica




seccién 2567, del distrito electoral 27, sélo se hace mencion que
dicho llenado se realizdé con plumon de tinta color negro a parecer
indeleble.

CUARTA. La sabana de resultados de la votacion de casilla contigua
02, seccion 2567, del distrito electoral 27 no presenta alteracion
fisica ni quimica visible en el llenado de la misma.

QUINTA. La sabana de resultados de la votacion de la casilla
contigua 02, seccién 2567, del distrito electoral 27, a la vista
presenta tonalidades distintas del llenado de esta sabana en
comparacién _con la tinta que _se encuentra plasmada en la
seccién de las firmas de los representantes politicos, siendo
mas brillante la tinta de las firmas que la tinta del llenado de la
sabana.

SEXTA. No_es posible determinar_con _gue util inscripto fue
llenada la sabana de resultados de la votacién de casilla contigua
02, seccion 2567, del distrito electoral 27, s6lo se hace mencion que
dicho llenado se realizé con plumén de tinta color negro a parecer
indeleble.

SEPTIMA. La sabana de resultados de la votacién de la casilla
contigua 03 seccion 2567, del distrito electoral 27, no_presenta
alteracioén fisica ni quimica visible en el llenado de la misma.

OCTAVA. La sabana de resultados de la votacion de la casilla
contigua 03 seccion 2567, del distrito electoral 27, a la vista
presenta tonalidades distintas del llenado de esta sabana en
comparacién _con la tinta que se encuentra plasmada en la
seccion de las firmas de los representantes politicos, siendo
mas brillante la tinta de las firmas que la tinta del llenado de la
sabana.

NOVENA._No es posible determinar con gue util inscripto fue
llenada la sabana de resultados De la votacion de casilla contigua
03 seccion 2567, del distrito electoral 27, s6lo se hace mencion que
dicho llenado se realizdé con plumon de tinta color negro a parecer
indeleble.”

Del analisis de lo transcrito, se observa que el perito concluyé que las
sabanas de resultados de la votacion (aviso de resultados) de las casillas
2567 Basica, 2567 Contigua 2 y 2567 Contigua 3, no presentan alteracion
fisica ni quimica visible en el llenado de las mismas, cuestion que se

omitié en la resolucion de la que se diciente y que a consideracion de la



suscrita, resulta relevante para sostener que, si del desahogo de la pericial
en comento, no se identific6 ninguna muestra de alteracién del contenido
de los mencionados avisos, entonces no puede afirmarse que las pruebas
periciales restan certeza y autenticidad a los carteles de resultados, por lo
cual no impacta en el valor probatorio pleno que tienen como documentales

publicas.

Como tampoco se puede sostener en la resolucion, que el hecho de que
las sdbanas se hayan exhibido después de la jornada electoral por el
partido politico MORENA, pudieron ser alteradas al no contar con algun
cbdigo de seguridad, e imposibilite dotar de certeza los resultados en ellas
consignadas, pues como se reitera, quedd demostrado con el desahogo
de la prueba pericial en documentoscopia que los mismos no presentaron

alteracion fisica ni quimica visible en su llenado.

De ahi que la falta de computo de las mismas contravenga el principio de
legalidad y universalidad de la eleccién, al no contabilizar la totalidad de

las casillas instaladas, afectando la certeza de los resultados.

Incluso, la violencia ejercida por las personas que sustrajeron las urnas y
documentacion electoral, no debe ser suficiente para desestimar la
votacion efectuada en las mismas, al no ser atribuible a las autoridades
electorales y funcionarios de casilla, por lo cual no debe impactar de forma
negativa en la certeza de la votacion efectuada, ya que deben inhibirse
dichos actos para que su finalidad de socabar la certeza de la eleccion, no
se vea alcanzada y se convierta en un medio para evitar el sufragio libre y
secreto, por lo que deben privilegiarse los actos publicos validamente
celebrados anteriores a la irrupcion del grupo armado, dado que la votacion
emitida en las casillas sefialadas, no se vio afectada por los hechos
violentos, ya que la ciudadania pudo realizar la votacion libremente, por lo

gue debe ser computada la totalidad de la misma.



Es aplicable el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia niumero 9/98,
bajo el rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION’®

Sobre todo, porque de las constancias que obran en autos, se advierte que
el evento de violencia ocurrié una vez efectuado el cémputo de casilla, y
por lo tanto, los resultados de la misma deben prevalecer si existe un
documento publico que contenga su difusiébn, como son los avisos de
resultados, maxime si no se cuenta con otro documento en el cual se
puedan apreciar, ya que en caso contrario, seria como si no hubiera
existido dicha votacién, y no se garantizaria el derecho de voto de los
electores de las casillas 2567 Basica, 2567 Contigua 2 y Contigua 3 de

Tlapa de Comonfort.

Asi, en la recomposicién de la votacion, se debe tomar en cuenta las
sdbanas de las casillas 2567 basica, 2567 Contigua 2, y 2567 Contigua 03,
del Distrito Electoral 27, al ser determinantes para la eleccién del citado
ayuntamiento, ya que, de no hacerlo, se violenta la legalidad de la votacion
emitida, al no haber certeza de si los resultados de la misma, pueden
determinar si la planilla declarada como ganadora efectivamente fue

favorecida por el voto popular.
Por lo anterior, no comparto los puntos resolutivos de la sentencia, ante la

falta de certeza en la declaracion de la planilla ganadora.

HILDA ROSA DELGADO BRITO
Magistrada

5> Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA EVELYN
RODRIGUEZ XINOL, CON RESPECTO Al PROYECTO DE SENTENCIA
PROPUESTO EN EL EXPEDIENTE TEE/JIN/045/2021, Y ACUMULADOS
CORRESPONDIENTES A LA ELECCION DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAPA DE COMONFORT.

Con respeto para mis compareras y compaferos Magistrados integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado, con fundamento en el articulo 17,
fraccion Il, inciso a) de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado,
emito voto particular en el expediente TEE/JIN/045/2021 y acumulados, que
nos propone el Magistrado J. Inés Betancourt Salgado, en virtud de que no
comparto el criterio de solucion de la controversia, por las razones que

expongo a continuacion.

En el proyecto de sentencia sometido a consideracion de este
Pleno, establece dos estudios de agravios sobre los que no comparto el

criterio, que se identifica en el inciso:

C. Sabanas de publicacién de resultados, respecto de la seccion 2567

Basica, Contigua 2 y Contigua 3. (inicia el estudio en la pagina 54)

Trata sobre el agravio relativo a la negativa de la autoridad administrativa
responsable CD 27 del IEPC, de no tomar en cuenta para efectos del
computo municipal, las sabanas de publicacidén de resultados respecto de las
secciones antes precisadas, allegadas al expediente por el representante del
Partido Morena, mismas que, aun cuando no se robustecen con el original o
copia al carbon de esas casillas, a decir del partido Morena, ello no es
impedimento para contabilizarlas, pues son documentos idoneos vy
expedidos por funcionarios de la mesa directiva de casilla, pues son pruebas
publicas que no requieren de otro medio de prueba para que surta sus

efectos juridicos.

Al respecto, el proyecto sometido a nuestra consideracion establece que
respecto de las casillas 2567 Basica, Contigua 2 y Contigua 3, al no existir

las actas de escrutinio y cémputo que robustezcan las sabanas de
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resultados, no puede otorgarseles valor probatorio pleno y, por tanto, no
deben ser contabilizados los resultados obtenidos mediante esas sabanas

de resultados individuales.

No obstante lo anterior, el proyecto reconoce que el cartel de resultados es
un material electoral, impreso de manera previa a la jornada electoral y
distribuido por la autoridad electoral a todos los presidentes de las

mesas directivas de casilla.

Por otro lado, el proyecto admite como hechos probados que en la
madrugada del siete de junio un grupo de personas armadas irrumpio en el
lugar y sustrajo los paquetes electorales de las casillas lineas atras

identificadas.

Ademads, que el nueve de junio los representantes del Partido Morena ante
el CD27, presentaron las sabanas con los resultados de la votacion de las
tres casillas cuestionadas, las cuales no fueron tomadas en cuenta,
basicamente, por ser documentos individuales y presentados dos dias
después de acontecida la jornada electoral, ademas se sefiala en el proyecto
de resolucion que existe un dictamen en materia de grafoscopia que
concluye que la firma del representante del Partido Revolucionario
Institucional que calza esas tres sabanas (no tomadas en cuenta en el
cdmputo) “arroja inconsistencias sobre la autenticidad de las firmas de

guienes suscribieron dichas sabanas”, y con ello se les resta veracidad.

En ese sentido, concluye que no hay forma de cotejar que los resultados de
esas sabanas no hayan sido manipulados, o su contenido sea

verdaderamente autentico.

Sobre estos razonamientos en este apartado del proyecto, considero que, si
se debieron tomar en consideracion los resultados consignados en las
sabanas electorales, de entrada, porque se trata de un documento generado
con sustento en las atribuciones de los integrantes de la mesa directiva de

casilla.
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En efecto, el articulo 235 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales local, establece, entre otras cosas, que son atribuciones del
presidente de la mesa directiva de casilla, fraccion IX. Fijar en un lugar visible
al exterior de la casilla, los resultados del computo de cada una de las

elecciones.

Asi, como se reconoce en el proyecto, las sabanas electorales son formatos
gue se cuentan entre los recepcionados previo a la jornada electoral por los
presidentes de casillas, por ello se trata de documentos publicos, sin que
para los efectos de su validez, sea dable distinguir si son material electoral o
documentacion electoral, pues dicha distincidén en el caso no lleva a ninguna
conclusion respecto de su idoneidad y validez, lo que importa en realidad, es
gue consignan los resultados electorales oficiales y se publican en donde
fueron instaladas las mesas receptoras de la votacion; de ahi, que por si

mismas tengan valor probatorio pleno para el caso en estudio.

Lo anterior se sustenta con la tesis 1/2020 de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto establece:

ESCRUTINIO Y COMPUTO. LOS RESULTADOS DE LA
VOTACION SE PUEDEN ACREDITAR, DE MANERA
EXCEPCIONAL, CON EL AVISO DE RESULTADOS DE LA
CASILLA CORRESPONDIENTE.- De los articulos 14, parrafos 1,
inciso a), y 4, incisos a) y b), en relacién con el 16, péarrafo 2,
ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en_ Materia Electoral, se concluye que de conformidad con el
principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, el aviso o cartel de resultados fijado en el exterior del
inmueble en el cual se instalé la casilla constituye una prueba
documental publica, con valor probatorio pleno salvo prueba en
contrario. Esto, porque es un documento impreso por orden de la
autoridad electoral y distribuido de manera previa a la jornada
electoral. Ademas, ese documento es firmado por el presidente
de la casilla y por los representantes de los partidos politicos una
vez concluido el escrutinio y computo, con la finalidad de hacer
del conocimiento de la ciudadania los resultados de las
elecciones. Por tanto, ante la ausencia del paquete electoral y el
original o copias del acta de escrutinio y computo en casilla, el
aviso o cartel de resultados constituye, de manera excepcional,

3
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un documento idoneo para acreditar plenamente la existencia de
los resultados obtenidos en las casillas.

Por otro lado, no es posible restarle el valor que la propia ley y la
jurisprudencia le concede a estos elementos de prueba, bajo el débil
argumento de que, al haberse integrado una averiguacion de los hechos
delictuosos ante la Fiscalia General del Estado de Guerrero, en la que se
emitié un dictamen pericial en materia de grafoscopia, que concluye que las
firmas que calzan las sabanas electorales “arroja inconsistencias sobre la
autenticidad de las firmas de quienes suscribieron dichas sabanas”, pues el
dictamen referido analiza las firmas del representante del Partido
Revolucionario Institucional, no asi la del presidente de las casillas, quien,
como dije, es el funcionario con la facultad atinente, y por eso al estar
estampada su firma sin irregularidad alguna, (pues no se analiza en el

dictamen) es que se debe otorgar valor a dichas sabanas de resultados.

En otras palabras, el estudio técnico del peritaje analiza o estudia
incorrectamente la firma de un representante de partido acreditado ante la
mesa directiva de casilla, cuando de ser el caso, debio estudiarse la firma del
presidente de casilla y de mas funcionarios pues son quienes, a través del

estampado de su firma, dan validez a los documentos en cita.

En el caso concreto, en las sabanas de resultados electorales puede
observarse que tienen las firmas de los presidentes de casilla. Solo en la
casilla 2567 contigua 03, el peritaje establece que la firma de la presidenta
de casilla tiene rasgos distintos, lo cual, bajo ninguna optica puede ser un
elemento de fuerza que le reste su valor probatorio, porque contiene las
firmas de los demas funcionarios de casilla que intervinieron el dia de la

jornada electoral.

En ese orden de ideas, considero que la averiguacion iniciada y los efectos
gue, eventualmente de ella se arrojen, no tienen porque impactar en el juicio
gue se resuelve, porque dicha investigacion fue integrada para estudiar la

comision de un ilicito penal, de manera que no pueden transcender los
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efectos del peritaje a la materia de estudio en este juicio de naturaleza

distinta.

Cabe hacer mencién que segun las constancias que obran en autos, la
investigacion de la comision de delitos electorales se encuentra en una fase
inicial, luego entonces, no es posible observar de los autos del expediente o
del propio proyecto de resolucion, que el dictamen pericial rendido sea
conclusivo, esto es, que se haya notificado a las partes involucradas en la
investigacion penal, que se haya presentado o este en vias de desahogarse
un dictamen pericial distinto al desahogado, que se haya contradicho lo en él
concluido, es decir, la parte oferente de la prueba pericial que obra en autos
es unilateral y faltaria recabar los demas dictamenes periciales que se

ordenen o en su defecto si existiera un peritaje de un tercero en discordia.

Todo ello me lleva a considerar que las tres sabanas de resultados
electorales debieron haber sido consideradas en el computo de la eleccion
cuestionada, porque, como dije, se trata de documentales publicas con valor

probatorio pleno.

Por cuanto a los razonamientos sefialados en el inciso C) haré las siguientes

consideraciones:

C) Casillas en donde si se actualiza la causal de nulidad.

En el apartado citado se propone anular las casillas 2564 Contigua 3y 2571
contigua 3, porque se razona en el proyecto que fungieron como presidentes
personas que la ley prohibe y se refiere a un director de una escuela
secundaria de Tlapa y la segunda se refiere que es dirigente del Comité

Municipal del PAN en la referida ciudad.

Sobre este apartado el estudio establece que, efectuados los requerimientos
de ley, se acreditd que esas casillas se integraron con las personas anotadas

y que la ley lo prohibe.
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Al respecto, comparto el criterio de nulidad en casilla respecto a la 2571
Contigua 3, pues efectivamente se trata de una persona con un cargo
partidista, al ser presidenta de la Comision Organizadora del PAN en Tlapa,

por lo que es correcto el criterio para anular la casilla mencionada.

Sin embargo, en relacion con la casilla 2564 Contigua 3, se declaré su
nulidad porque fungié como su presidente Francisco Medina Lucas, quien es

Director de una escuela Secundaria, lo cual bajo ninguna éptica comparto.

Sobre el tema, como bien lo menciona el proyecto, el articulo 232 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales local, sefiala que:

ARTICULO 232.- Para ser integrante de Mesa Directiva de Casilla
se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccién electoral que comprenda
a la casilla;

Il. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

lll. Contar con credencial para votar;

IV. Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

V. Tener un modo honesto de vivir;

VI. Haber participado en el curso de capacitacion electoral
impartido por los érganos electorales correspondientes;

VII. No ser servidor publico de confianza con mando superior,
ni tener cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia;
VIII. Saber leer y escribir y no tener mas de setenta afios el dia de
la eleccion; y

IX. No ser comisario propietario, suplente o vocal de la comisaria.

En el caso que nos ocupa, se razona que el Director de la escuela secundaria
es equiparable a un servidor publico, y por tanto, procede a anular la votacion
recepcionada en la misma y en consecuencia restarla del computo final de la
eleccion municipal cuestionada; criterio que no comparto porque el Director
de la escuela secundaria no es un servidor publico, esto es, el proyecto
atiende de forma errénea el concepto de anulacion que le fue planteado en
cuanto a que servidores publicos actuaron como funcionarios de casilla, lo

cual en su opinién constituy6 presién en el electorado.
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En ese sentido, de conformidad con el articulo mencionado, Unicamente
existe la prohibiciébn de que servidores publicos de confianza con mando
superior sean integrantes de casilla, lo cual en el caso del Director de

secundaria no acontece.

Al respecto de este tema, la Sala Superior ha sostenido que las
autoridades que pueden ejercer poder material y juridico frente a todos los
vecinos de una comunidad, con los cuales entablan relaciones necesarias
para el desarrollo de la vida cotidiana de cada uno, como la prestacién de los
servicios publicos, las relaciones de orden fiscal, el otorgamiento y
subsistencia de licencias, permisos o concesiones para el funcionamiento de
giros comerciales o fabriles, la imposicion de sanciones de distintas
clases, pueden inhibir la libertad del voto hasta con su sola presencia y con
mas razén con su permanencia en la casilla, como vigilantes de las
actividades de la mesa directiva y de los electores; los ciudadanos pueden
temer en tales relaciones que su posicion se vea afectada en diferentes
formas, en funcion de los resultados de la votacion en la casilla de que se

trate.

En el caso, est4 acreditado en el expediente que Francisco Medina Lucas
guien tiene el cargo de director de la escuela secundaria “Sor Juana Inés de
la Cruz” en la Ciudad de Tlapa de Comonfort, actio como presidente en la

casilla 2564 Contigua 3.

En ese orden, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios de Guerrero, en el articulo 2 sefiala que: Para los
efectos de esta Ley, en términos de lo dispuesto en el articulo 191 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, son
servidores publicos del estado, los representantes de eleccion popular, los
funcionarios, empleados y, en general, toda persona que con independencia
de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o comisién dentro
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los
Organos Auténomos y los Organos con Autonomia Técnica y todas aquellas
personas que manejen o apliqguen recursos economicos del Estado y de los

Municipios.



VOTO PARTICULAR
TEE/JIN/045/2021
Y ACUMULADOS

Por su parte, el articulo 191 de la Constitucién Libre y Soberano de Guerrero,
sefala: Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion
popular, los funcionarios, empleados y, en general, toda persona que con
independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o
comision dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los
Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con Autonomia

Técnica.

Por consiguiente, un director de escuela secundaria no se considera como
servidor publico para los efectos que sefiala el proyecto, asi, si en el caso se
trata de un director sin las cualidades de confianza y mando superior no
puede considerarse que su sola presencia genero la presuncion de presion

en los electores de la casilla de que se trate.

Ademads, en relacion con servidores publicos de mando inferior el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha establecido que con
su presencia en las casillas no se genera la presuncion de presion, pues la 8
imputaciéon de haber ejercido presion sobre el electorado debe estar probada,
y la carga recae en el actor; es decir, es insuficiente que un servidor sin
mando superior se encuentre en la casillas para que se acredite que hubo
presion en el electorado, pues debe estar probado que realizO conductas
concretas con la finalidad de influir en la voluntad de los electores o en los

funcionarios de casilla.

En concreto, la Sala Superior del TEPJF, ha sostenido que este tipo de
funcionarios publicos no poseen un mando superior en la Secretaria de
Educacion Publica porque no tienen facultades de decision, como si
la tienen -para efecto de acreditar la presuncion de que su participacion sea
determinante frente al electorado- el Secretario de Educacion, o algun
Director General de Area como por ejemplo: finanzas, planeacién educativa,
desarrollo magisterial, evaluacion educativo u otra dependencia

de esta secretaria.
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En ese sentido, el hecho de que un maestro-director sea conocido en la
comunidad no solo por el alumnado sino también por sus padres no puede
considerarse como un elemento eficaz para asumir que la sola presencia de
tal funcionario en la casilla ejercié presion o incidié en la libertad del voto.
Para que esto suceda es necesario que la legislacion electoral aplicable o en
todo caso la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del PJF asi

lo consideren, lo cual en el presente asunto no sucedio.

En este orden de ideas, debe destacarse que el promovente se limité a
sefalar en los agravios que diversos funcionarios publicos, (director de
escuela) participaron en los comicios locales como integrantes de casilla,
pero no acredité a través de prueba alguna que realizaron conductas con la
finalidad de presionar a los electores para que votaran por un determinado
partido o a los propios funcionarios de casilla para que actuaran de manera
gue se pudiera soslayar que se transgredieron los principios de certeza y
equidad en la contienda.

Asimismo, las actas de la jornada electoral y de escrutinio y cémputo de
la casilla 2564 Contigua 3 se encuentra signada por los representantes del
PRIy PRD sin que se hayan asentado incidentes o presentado escritos de
protesta en el sentido de que el director realiz6 alguna conducta con la
finalidad de presionar a los electores o a los demas funcionarios de casilla.
Esto ultimo es relevante, pues esta acreditado que en esta casilla
estuvieron presentes representantes de partidos politicos y estos no hicieron
manifestaciones respecto de que el funcionario designado como presidente
en esta casilla realizara conductas que pusieran en duda la certeza de la

votacion recibida.

Por lo anterior considero que es incorrecto que el proyecto proponga la
nulidad de la votacion de la casilla en estudio, pues la presencia del director
sin mando superior de ninguna especie, no generd la presuncion de presion

en los electores.

Contrario a lo planteado en el proyecto, en la integracion de las mesas

directivas de casilla, generalmente se busca que ciudadanos con una
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preparacion académica solida puedan ser designados como funcionarios de
mesas directivas de casilla, porque eso asegura en mayor grado que los
trabajos en la jornada electoral sean con menos errores o imperfecciones,
por lo que en el caso concreto que mejor que un director de una escuela

pueda dirigir los trabajos de esa mesa receptora del voto cuestionada.

En ese sentido, estimo que la casilla analizada no debe anularse y se debe

computar para los resultados de la eleccién municipal.

MAGISTRADA EVELYN RODRIGUEZ XINOL.
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