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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veinticuatro de enero de dos mil

veintidos.

Vistos para resolver los autos relativos al Juicio Electoral Ciudadano
identificado con el nimero de expediente TEE/JEC/002/2022, promovido
por el ciudadano Mauro Hernandez Méndez, en contra de la revocacion de
la toma de protesta como regidor propietario del H. Ayuntamiento Municipal
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero; desprendiéndose de las

constancias de autos los siguientes:

ANTECEDENTES

De conformidad con lo expresado en el escrito de demanda, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021. Con fecha nueve de septiembre
del dos mil veinte, en el Estado de Guerrero se dio inicio al Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2020-2021 en el que se renovaron ochenta municipios
por el sistema de partidos y un municipio por sistema de usos Yy
costumbres, asi como los veintiocho distritos locales que lo integran, v,

la Gubernatura del Estado, para tal efecto el Instituto Electoral y de
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Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, emitié el Calendario
Electoral aprobado mediante acuerdo 031/SE/14-08-2020 por los
integrantes del Consejo General, en su Cuarta Sesion Extraordinaria
celebrada el catorce de agosto del dos mil veinte, mediante la cual se
establecieron los requisitos y plazos para el registro de los aspirantes a

contender a un cargo publico en el proceso electoral 2020-2021.

. Jornada Electoral. El dia seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a
cabo la Jornada Electoral para elegir a los representantes de eleccion

popular Locales y municipales.

. Computo Distrital. ElI dia nueve de junio del dos mil veintiuno, el
Consejo Distrital Electoral 27 del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, realizé el Computo de la Eleccion del
Ayuntamiento del Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero

cuyos resultados, fueron:
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4. Toma de protesta del Ayuntamiento. Con fecha veintinueve de
septiembre del dos mil veintiuno, en sesion publica y solemne, se llevo a
cabo el acto de toma de protesta del Ayuntamiento Entrante y la
Declaratoria de |Instalacion, formal y legitima del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
para el periodo 2021-2024.

5. Sesion del Cabildo. En sesion del nueve de diciembre del dos mil
veintiuno, el Cabildo del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, acordo dejar sin efectos la toma protesta del ciudadano Mauro
Hernandez Méndez, en su cargo de titular de una regiduria del mismo,
porque habia sido hecho de su conocimiento que el Consejo Distrital 27
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, modificd la asignacién de las regidurias de representacion
proporcional que correspondian al partido que lo postulo, en las que

inicialmente aparecia la parte actora.

6. Presentacién del Juicio de la Ciudadania. Con fecha quince de
diciembre del dos mil veintiuno, la parte actora promovio ante la autoridad
responsable, Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politicos del
Ciudadano, en salto de instancia, en contra de la revocacion a su toma
de protesta como regidor propietario del Ayuntamiento Municipal de

Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero.

7. Radicacion del medio impugnativo en el indice de la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Con fecha veintiuno de diciembre del dos mil veintiuno, la
autoridad responsable remitio a la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el medio
impugnativo promovido por Mauro Hernandez Méndez y el informe
circunstanciado y sus anexos; radicandose bajo el nimero de expediente
SCM-JDC-2376/2021.
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8. Acuerdo Plenario de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Con fecha veintinueve
de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emiti6 Acuerdo
Plenario por el que determiné reencauzar la demanda de la parte actora

al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, para los efectos siguientes:

‘TERCERA. Efectos. De conformidad con lo razonado en esta resolucion,
es procedente reencauzar el presente medio de impugnacion al Tribunal
Local para los efectos siguientes:

3.1. Emitir una resolucion en el juicio dentro del plazo de 10 (diez) dias
habiles.

3.2. Informar a esta Sala Regional del cumplimiento dado a esta
determinacion dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que ello
ocurra.”

9. Recepcion del Juicio Electoral Ciudadano en el Tribunal Electoral.
Con fecha diez de enero del dos mil veintidos, se tuvo por recepcionado
el juicio electoral ciudadano promovido por Mauro Hernandez Méndez,
registrandose bajo el numero de expediente TEE/JEC/002/2022;
asimismo se ordeno turnar el mismo a la Magistrada Alma Delia Eugenio
Alcaraz, titular de la Ponencia Tercera, para los efectos de que provea
en términos de lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley Numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Guerrero.

10. Turno a la Ponencia Instructora. Mediante oficio nimero PLE-
003/2021, de fecha diez de enero del dos mil veintidos, suscrito por el
magistrado Presidente de este Tribunal, remitié a la Ponencia Tercera el
expediente TEE/JEC/002/2022, para efecto de sustanciar y emitir el

proyecto de resolucion respectivo.

11. Radicacion del expediente. Mediante acuerdo de fecha once de enero

del dos mil veintidds, se ordeno la radicacion del expediente con la clave
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13.
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TEE/JEC/002/2022

alfanumérica TEE/JEC/002/2022 y se tuvo por recibido el medio de

impugnacion.

Requerimiento a la autoridad responsable y al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero. Con fecha doce de enero del dos mil veintidos se emitio
acuerdo por el que se requirié diversa informacion al Consejo General
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Guerrero, y al H. Ayuntamiento Constitucional del municipio de

Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero.

Cumplimiento de requerimiento. Mediante proveido del diecisiete de
enero de dos mil veintidos, se tuvo al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por
cumpliendo en tiempo y forma lo requerido; asimismo, se tuvo por
cumpliendo parcialmente lo requerido al H. Ayuntamiento del municipio
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, en consecuencia se le requirié

nuevamente, la informacion faltante.

Cumplimiento del segundo requerimiento. Con fecha dieciocho de
enero de dos mil veintiddés, se tuvo a la autoridad responsable
Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,

por cumpliendo en tiempo y forma lo requerido en el punto anterior.

Alcance al informe de autoridad. Con fecha veinte de enero de dos mil
veintidds, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, remitié a este 6rgano jurisdiccional, en via de alcance a su
informe de autoridad, la copia certificada del acuerdo 029/S0O/24-02-
2021.

Acuerdo de cierre de instruccion. Con fecha veintiuno de enero de
dos mil veintidos, por estar debidamente integrado el expediente de
cuenta, se declar6 cerrada la instruccién y se ordend la elaboracion del

proyecto que corresponda.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 116 parrafo segundo, fraccion IV, inciso b), c) e |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 5 fraccion VI, 42
fraccion VI, 105, 106, 132, 133y 134 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 5 fraccion lll, 6, 39 fraccion Il, 97, 98, 99,
100 y demas relativos de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero; 2, 4, 5, 7, 8
fraccion XV inciso a), 39 y 41 fracciones VI y VIl de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y 4, 5, 6 y 7 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, este Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero tiene jurisdiccion y competencia para

conocery resolver el presente asunto.

Lo anterior, al tratarse de un Juicio Electoral Ciudadano del que se advierte
que la parte actora, aduce una violacién a su derecho de ejercer el cargo
de Regidor, al haber revocado la autoridad sefalada como responsable, la
toma de protesta del cargo de regidor, y no pagarle los emolumentos y

dietas respectivas.

Por tanto, el presente Juicio Electoral Ciudadano resulta ser del
conocimiento de este 6rgano colegiado, al ser el medio idoneo para
resolver la controversia vinculada con la posible afectacion del derecho del

accionante.

SEGUNDO. Perspectiva intercultural e inclusiva.

Este Tribunal Electoral para resolver el presente juicio adoptara una
perspectiva intercultural, en virtud de que la parte actora se auto adscribe

como indigena.

Ahora bien, este Tribunal Electoral tomando como referente el criterio

sustentado por la Sala Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién, al resolver el expediente identificado con el
nimero SCM-JDC-1186-2021%, resolverd el juicio tomando en

consideracion los siguientes elementos:

a. Respetar el derecho a la autoadscripcion y autoidentificacion como

pueblo o persona indigena?.

b. Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con

principios, instituciones y caracteristicas propias?®.

c. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas

vigentes®.

d. Considerar las especificidades culturales de los pueblos y personas

indigenas®.

e. Maximizar el principio de libre determinacion®.

f. Aplicar los estandares de derechos humanos reconocidos a las

comunidades y personas indigenas, de acuerdo con el principio de

1 La Sala Regional Ciudad de México, al resolver determiné que de conformidad con las
disposiciones constitucionales, tratados internacionales, la jurisprudencia aplicable, la Guia de
actuacion para (las y) los juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior
y el Protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2 Articulo 2 parrafo segundo de la Constitucion, 1.2 del Convenio 169 y jurisprudencia del Tribunal
Electoral 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, citada
previamente.

3 Articulo 2 apartado A fraccion Il de la Constitucién, asi como la jurisprudencia 19/2018 de del
Tribunal Electoral con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 18y 19y LI11/2016
con el rubro SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y
EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 9, nimero 18, 2016, paginas 134 y 135.

4 Jurisprudencia 19/2018 del Tribunal Electoral con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, citada
previamente.

5 Articulos 2 apartado A fraccion VIl de la Constitucion y 8.1 del Convenio 169, asi como el
“Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas”, y la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior,
previamente citada.

6 Articulos 5 inciso a) del Convenio 169y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como el “Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas”.
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igualdad y no discriminacion’.

g. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccion contra la
violacion de sus derechos y poder iniciar procedimientos legales, ya sea
personalmente o por medio de sus representantes®. Para lograr el pleno

acceso a la jurisdiccion deben ser observadas las reglas siguientes:

Tomar en cuenta el contexto del caso, allegandose de la informacién

necesaria para ello®.

e Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su confeccion ante

su ausencial.

e Ponderar de las situaciones especiales, para tener por debidamente

notificado un acto o resolucién??.

e Flexibilizar la legitimacién activa y representacion para promover los

medios de impugnacién en materia electoral*?.

e Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la obligacién de

7 Articulos 1 de la Constitucion, 2.1 y 3.1 del Convenio 169 y 1 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

8 Articulos 2 apartado A fraccion VIII, 12 del Convenio 169 y 40 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

o Jurisprudencia 9/2014 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA),
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 7,
ndmero 14, 2014, paginas 17 y 18.

0 Jurisprudencia 13/2008 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES, consultable en Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-
2013, Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 225y 226.

11 Jurisprudencia 15/2010 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR
PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA, -consultable en
Compilaciéon de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 223 a 225.

12 Jurisprudencia 27/2011 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE, consultable
en la Compilacion 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 217 a 218.
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aportar las necesarias para apoyar sus afirmaciones*s,

e La obligacion de interpretar los requisitos procesales de la forma mas

favorable al ejercicio del derecho de acceso a la justicial®.

Con independencia de lo anterior, atendiendo a dicho criterio orientador de
la Sala Regional, este Organo jurisdiccional asume la importancia y
obligatoriedad de la aplicacién de la perspectiva intercultural descrita, no
obstante, también reconoce los limites constitucionales y convencionales de
su implementacion®®, ya que la libre determinacion no es un derecho
ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos de las personas'®y
la preservacion de la unidad nacional*’, por lo que, son tales parametros los

gue guian la resolucion de la presente controversia.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser su estudio preferente,
previo a que este érgano jurisdiccional se pronuncie respecto del analisis
de fondo del asunto sometido a su jurisdiccion, es procedente analizar el
estudio de las causales de improcedencia que pudieran configurarse en el
juicio que se resuelve, ya sea que éstas se hagan valer por las partes o
bien que este tribunal de manera oficiosa advierta del contenido de los

autos que se resuelven, en términos de lo previsto por el articulo 14 de la

13 Tesis XXXVI11/2011 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE
OAXACA), consultable en Compilacion 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tesis, Volumen 2, Tomo |, paginas 1037 a 1038; asi como Jurisprudencia 18/2015 del Tribunal
Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME
DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 17 a 19.

14 Jurisprudencia 28/2011 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE, consultable en Compilacion 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 221 a 223.

15 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes SDF-JDC-56/2017
y acumulados, asi como SCM-JDC-166/2017, entre otros.

16 Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE
DE CONSTITUCIONALIDAD, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 59 y 60.

7 Tesis aislada de la Primera Sala de la SCJN de clave 1a. XV1/2010 con el rubro DERECHO A
LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXI, febrero de 2010, pagina 114.
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Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Guerrero.

Lo anterior es asi, en virtud que, de actualizarse la procedencia de alguna
causal de improcedencia, existiria un impedimento para la valida
constitucion del proceso, la sustanciacion del juicio y, en su caso el dictado

de la sentencia.

Sustenta lo anterior, el criterio obligatorio de jurisprudencia identificada
con numero de clave 1EL3/99 del rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES
DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL”, y la tesis de jurisprudencia S3LA 01/97, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, del rubro: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO”.

Al respecto, del informe rendido por la autoridad responsable, no se
desprende que se haga valer alguna causal de improcedencia, asimismo,
del andlisis de la demanda, este 6rgano jurisdiccional no advierte la
actualizacion de alguna causal que haga improcedente su estudio, en
consecuencia, resulta necesario analizar los requisitos de forma vy

procedencia del medio de impugnacion.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo, este organo jurisdiccional considera procedente
el andlisis de los requisitos de procedibilidad del medio de impugnacion en
estudio, previstos en los articulos 11, 12, 14, 17 fraccion Il, 39 fraccion II,
97, 98 y 99 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado de Guerrero, en atencion a lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito via salto de instancia

y fue tramitada por la autoridad responsable y reencauzada a este Tribunal;

10
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en ella se precisa el nombre y la firma del actor, el domicilio para oir y
recibir notificaciones y las personas autorizadas para ello; la autoridad
responsable; los hechos y agravios en que basa su impugnacion; los
preceptos presuntamente violados y se ofrecen las pruebas que se

consideraron pertinentes.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra colmado, en términos de
gue la notificacién del acto reclamado al actor, se llevé a cabo de manera
personal el dia nueve de diciembre de dos mil veintiuno, habiendo, en
consecuencia, transcurrido el plazo de los cuatro dias, del diez al quince
de diciembre del afio proximo pasado, descontandose los dias once y doce
del mismo mes y afio, mientras que la interposicion del medio de
impugnacion se realizé el dia quince de diciembre del afio dos mil
veintiuno, por lo que, es evidente que la demanda fue interpuesta dentro

del plazo legal para ello.

c) Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, ya que analizada
la normativa aplicable se desprende que no existe instancia previa a fin de
gue el mismo pueda ser materia de impugnaciéon previo a la promocion del

Juicio que se resuelve ante este Tribunal.

d) Legitimacion e interés juridico. El presente medio de impugnacion
fue presentado por parte legitima y con interés juridico, de conformidad con
la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, en virtud de que corresponde instaurarlo
a la ciudadania cuando consideren que los actos de autoridad violentan

sus derechos politico-electorales.

Circunstancia que sucede en el caso, en el que el actor acude con el
caracter de indigena, del grupo étnico NA SAVI, asi como perteneciente al
grupo LGBTTTIQ, y en caracter de Regidor Propietario del municipio de
Tlalixtaquilla, Guerrero, postulado por el Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), en el proceso electoral de
Ayuntamientos 2020-2021.

11
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QUINTO. Estudio de fondo. Para entrar al estudio del presente asunto es
necesario precisar los agravios, planteamiento del caso, pretension, causa
de pedir y controversia, posteriormente la decision de este Tribunal

Electoral.

Agravios.

Se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de
agravios por el promovente, sin que ello sea 6bice para que en los parrafos
siguientes se realice una sintesis del motivo de inconformidad, en atencion
a que tal circunstancia en manera alguna afecta al inconforme en razén de
gue el articulo 27, fraccion lll, de la Ley adjetiva de la materia, establece que
las sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral del Estado, deberan
constar por escrito y contendran, entre otras cosas, el analisis de los

agravios, €n Su caso.

Al respecto, es orientadora la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS"18,

Ello en el entendido de que, ademas se analizara integralmente el escrito de
demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender de cualquiera
de sus partes, esto se sustenta en el criterio contenido en la jurisprudencia
02/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO”°y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”?0,

18 Por similitud juridica y como criterio orientador, se toma en consideracion la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XllI, noviembre 1993,
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil.

19 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacién de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 123-124.

20 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
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Sintesis de los agravios.

El actor sefala que realizado el Computo Municipal de la Eleccion del
Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, por el Consejo
Distrital 27 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, con sede en Tlapa de Comonfort, Guerrero, declaré la validez
de la eleccion y entrego la constancia de mayoria y validez de la eleccion, a
la féormula de candidatos postulados por el Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), por haber obtenido el mayor nimero de
sufragios, y que para tal efecto se le asigno la cuarta Regiduria como

propietario a integrar el Ayuntamiento antes citado.

Manifiesta que una vez entregada la Constancia de Asignacién de
Regidurias de Representacion Proporcional al partido Morena, de fecha diez
de junio del dos mil veintiuno, por parte del citado Consejo Distrital; el dia
primero de octubre se procedid a tomarle protesta como Regidor propietario
del mencionado municipio; sin embargo mediante sesién ordinaria de
Cabildo de fecha 09 de diciembre de dos mil veintiuno, se acordé la

destitucidn y revocacion de la toma de protesta del cargo ostentado.

Agrega que el acto es injustificado ya que tiene la constancia que le acredita
como Regidor, y que tan es asi que se le tomo protesta y luego de dos
meses lo destituyeron en sesion de Cabildo, por el solo hecho de su
condicién de indigena mixteca y tener una orientaciéon de homosexualidad,

lo cual es un acto discriminatorio.

Sefiala que inconforme con la revocacion de su toma de protesta comparece
para promover demanda a efecto que se le brinde el amparo de la justicia
porque dichos actos, violan su derecho de ser votado a un cargo de eleccion
popular y las calidades del voto, lo cual vulnera su derecho politico electoral,

amparado por el marco juridico nacional e internacional.

materia electoral 1997-2013, México, paginas 122-123.
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Agrega que también reclama el pago de sus dietas y emolumentos por el
desempefio de su cargo a partir del primero de octubre hasta la fecha, en
virtud de que la administracion 2021-2024, aun no ha gestionado los
recursos financieros para el pago de las percepciones salariales de los
ediles, por tanto, considera que se violan sus derechos politico electorales
en la vertiente de desempeniar el cargo de Regidor del municipio, dado que
fue electo mediante eleccion popular, en consecuencia, se violan sus

derechos humanos.

Manifiesta que en la notificacion que impugna se aduce que un dia posterior
al de la expedicion de la constancia emitida por el Consejo Distrital 27, es
decir, el once de junio del dos mil veintiuno, este, expidié otra constancia
distinta a la que inicialmente habia expedido del diez de junio, donde otorga
tres regidurias propietarias con sus respectivos suplentes, sin que el actor
apareciera en la cuarta posicion como inicialmente se habia expedido con
fecha diez de junio de dos mil veintiuno, puesto que de acuerdo a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
establece que el computo municipal de la eleccion de Ayuntamientos, se
llevara a cabo el dia miércoles siguiente a dia de la eleccion y el Consejo
Distrital, expedira las constancias de mayoria y validez de la eleccion a la
planilla de candidatos ganadores, asi como la de asignacion de regidurias
de representacion proporcional a las formulas postuladas por los partidos
politicos contendientes. Agrega que en el caso, la jornada electoral, se llevo
a cabo el seis de junio, por tanto el computo se llevo a cabo el miércoles
nueve de junio, por lo que de forma consecuente y congruente, es que el dia
diez de junio, se expidid la constancia de asignacion de regidurias del
municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, en donde el actor aparece en la

posicion 4 de regidores asignados al partido Morena.

Sefiala que por ello la constancia de asignacion de regidurias del diez de
junio surtio sus efectos juridicos de forma legal, en virtud de que no existio
medio de impugnacion alguno por los distintos partidos politicos que

pudieren controvertir el acto de asignacion de su regiduria postulada por
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Morena, sefiala que tan es asi que tomd protesta del cargo de regidor

propietario, entrando en funciones el dia primero de octubre.

Aduce que de forma anémala e irregular, la autoridad responsable, en
sesion de Cabildo del nueve de diciembre del dos mil veintiuno, acordo
revocar su toma de protesta y sus funciones de Regidor, sefalando que el
dia once de junio de dos mil veintiuno, se habia expedido otra constancia de
asignacion de regidurias donde el actor ya no aparecia, solamente
aparecian tres de las cuatro formulas de candidatos asignados al partido
Morena, sin haber mediado medio de impugnacion alguna o por mandato de
autoridad judicial electoral, que haya ordenado dejar sin efecto y cancelar la
primera constancia del diez de junio o que se le hubiese notificado como
miembro del Cabildo o que se le hubiese revocado su constancia de regidor;
agrega que se enterd hasta el nueve de diciembre, por lo que al no tener
conocimiento de otra constancia distinta a la que inicialmente le habian
expedido, le genera incertidumbre y se viola el debido proceso y su garantia

de audiencia.

Planteamiento del caso

El actor sefiala medularmente como agravios los siguientes:

a) Que el acto impugnado carece de la debida fundamentacion y

motivacion.

b) Que el acto impugnado constituye un acto discriminatorio que viola sus
derechos humanos por el hecho de tener condicion indigena del grupo
étnico Mixteco NA SAVI, asi como por su orientacion distinta a la
heterosexual ya que pertenece al grupo LGBTTTIQ, lo que motivo,

segun su Optica, la exclusion y destitucion de su cargo.

c) La falta del pago de sus dietas y los emolumentos, por el desempeiio
de su cargo de regidor, del primero de octubre hasta el nueve de

diciembre del afio dos mil veintiuno.
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d) Que la responsable de manera andmala e ilegal, revoco la toma de
protesta de su cargo como regidor del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, aduciendo que el dia once de junio de dos mil
veintiuno, se habia expedido otra constancia de asignacion de
regidurias donde el actor ya no aparecia como regidor propietario, si no
gue solo aparecian tres de las cuatro formulas de candidatos asignados
al partido MORENA, sin haber mediado medio de impugnacion alguno
0 por mandato de autoridad judicial electoral, que haya ordenado dejar
sin efectos y cancelar la primera constancia de fecha diez de junio de
dos mil veintiuno, y menos aun que le hayan notificado que se revoco
su constancia de asignacion expedida por el Consejo Distrital Electoral
27.

Pretension. La pretension del actor se circunscribe a que se declaren
fundados los agravios que hace valer y se le restituya su derecho
vulnerado, esto es, se le restituya como regidor propietario del

Ayuntamiento municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero.

Causa de pedir. El actor considera que se vulneraron los principios de
certeza y legalidad contenidos en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al no cumplirse las formalidades
esenciales del procedimiento al momento de revocar la sesién de su toma
de protesta al cargo de regidor propietario del Ayuntamiento municipal de

Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero.

Controversia. Este Tribunal Electoral debe resolver si la determinacion de
los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento municipal de Tlalixtaquilla de

Maldonado, Guerrero, fue emitida conforme a derecho.

Metodologia de estudio. Por razén de método, los conceptos de agravio
expresados seran analizados no en la forma propuesta por el actor, en

principio se analizaran conjuntamente los conceptos de agravio
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establecido en los incisos a), y d); posteriormente se estudiara el inciso b)

y finalmente se realizard el estudio del inciso c).

Dicha metodologia de estudio no irroga o genera agravio o lesién alguna a
las partes, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean

estudiados.

El criterio mencionado ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”%

ANALISIS DE LOS AGRAVIOS

a) Que el acto impugnado carece de la debida fundamentacién y
motivacion y d) Que la responsable de manera an6mala e ilegal,
revocdé la toma de protesta de su cargo como regidor del
Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, aduciendo
gue el dia once de junio de dos mil veintiuno, se habia expedido
otra constancia de asignacion de regidurias donde el actor ya no
aparecia como regidor propietario, sino que solo aparecian tres de
las cuatro formulas de candidatos asignados al partido MORENA,
sin haber mediado medio de impugnacién alguno o por mandato
de autoridad judicial electoral, que haya ordenado dejar sin efectos
y cancelar la primera constancia de fecha diez de junio de dos mil

veintiuno, y menos aun que le hayan notificado que se revoco su

21 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.
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constancia de asignacién expedida por el Consejo Distrital
Electoral 27.

Este Tribunal estima que los agravios resultan FUNDADOS pero
INOPERANTES porque carecen de eficacia para obtener los fines

pretendidos por el actor.

En su escrito de demanda, la parte actora aduce en esencia que el acto
reclamado emitido por la autoridad responsable, consistente en la
revocacion de su toma de protesta como Regidor Propietario de Municipio
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, en la sesion del Cabildo del dia
nueve de diciembre de dos mil veintiuno, avalada por los ediles del citado

Ayuntamiento, carece de la debida fundamentacion y motivacion.

Manifiesta que en la notificacion que impugna se aduce que un dia posterior
al de la expedicién de la constancia emitida por el Consejo Distrital 27, es
decir, el once de junio del dos mil veintiuno, este, expidié otra constancia
distinta a la que inicialmente habia expedido del diez de junio, donde otorga
tres regidurias propietarias con sus respectivos suplentes, sin que el actor
apareciera en la cuarta posicion como inicialmente se habia expedido con
fecha diez de junio de dos mil veintiuno, puesto que de acuerdo a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
establece que el cdmputo municipal de la eleccion de Ayuntamientos, se
llevara a cabo el dia miércoles siguiente al dia de la eleccion y el Consejo
Distrital, expedira las constancias de mayoria y validez de la eleccion a la
planilla de candidatos ganadores, asi como la de asignacion de regidurias
de representacion proporcional a las formulas postuladas por los partidos
politicos contendientes. Agrega que en el caso, la jornada electoral se llevo
a cabo el seis de junio, por tanto, el cobmputo se llevé a cabo el miércoles
nueve de junio, por lo que de forma consecuente y congruente, es que el dia
diez de junio, se expidié la constancia de asignacion de regidurias del
municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, en donde el actor aparece en la

posicion 4 de regidores asignados al partido Morena.
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Sefiala que por ello la constancia de asignacién de regidurias del diez de
junio surtié sus efectos juridicos de forma legal, en virtud de que no existio
medio de impugnacion alguno por los distintos partidos politicos que
pudieren controvertir el acto de asignacion de su regiduria postulada por
Morena, sefiala que tan es asi que tomoé protesta del cargo de regidor

propietario, entrando en funciones el dia primero de octubre.

Aduce que de forma anémala e irregular, la autoridad responsable, en
sesion de Cabildo del nueve de diciembre del dos mil veintiuno, acordo
revocar su toma de protesta y sus funciones de Regidor, sefalando que el
dia once de junio de dos mil veintiuno, se habia expedido otra constancia de
asignacion de regidurias donde el actor ya no aparecia, solamente
aparecian tres de las cuatro férmulas de candidatos asignados al partido
Morena, sin haber mediado medio de impugnacién alguno o por mandato de
autoridad judicial electoral, que haya ordenado dejar sin efecto y cancelar la
primera constancia del diez de junio o que se le hubiese notificado como
miembro del Cabildo o que se le hubiese revocado su constancia de regidor;
agrega que se enterd hasta el nueve de diciembre, por lo que al no tener
conocimiento de otra constancia distinta a la que inicialmente le habian
expedido, le genera incertidumbre y se viola el debido proceso y su garantia

de audiencia.

Al respecto, los articulos 14 y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, preservan en su conjunto el principio de
legalidad, mientras que, el diverso articulo 17, consagra el derecho de tutela
judicial efectiva; ambas disposiciones vinculan a los 6rganos jurisdiccionales
a emitir sus resoluciones de manera fundada y motivada, debiéndose
pronunciar sobre la totalidad de los planteamientos que sean sometidos a

Su conocimiento.
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En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan

en la esfera de las y los gobernados.

Asi, se produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede actualizar la hipotesis prevista

en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentaciéon cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, no resulta aplicable al
caso por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion
0 encuadre en la hipétesis normativa; o bien, aquéllas estan en disonancia

con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Ello, acorde a lo que se ha definido en la jurisprudencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es el siguiente:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION?,

En el andlisis del caso, por cuanto a los hechos denunciados, obra en el
sumario la copia certificada del escrito de notificacion dirigido y recibido por
el ciudadano Mauro Hernandez Méndez de fecha nueve de diciembre de
dios mil veintiuno??, documental que en términos del articulo 20 parrafo
segundo de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, adquiere valor probatorio pleno
respecto a su autenticidad y veracidad contenida en ella, y en la cual se
desprende que, efectivamente, la Presidenta Municipal, el Sindico
Procurador y las y los Regidores, integrantes del H. Ayuntamiento de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, le notificaron a la parte actora que:

. en sesion de cabildo del dia nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, por unanimidad de votos se aprobé el acuerdo de dejar sin
efecto la toma de protesta de su cargo de Regidor de ese Honorable

22 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, registro 238212, Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 143.
23 Visible a fojas 21 y 22 del expediente.
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Ayuntamiento, la cual se llevo acabo el dia veintinueve de septiembre
del afio dos mil veintiuno, ante ese 6rgano colegiado en la sesion
publica, formal y solemne de toma de protesta de los integrantes del
ayuntamiento municipal entrante e instalacion formal y legitima del
Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
para el trienio 2021-2024.

Lo anterior en razon que el Consejo Distrital 27 del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero con cabecera
en la ciudad de Tlapa de Comonfort, Guerrero, expidio la constancia
de asignacion de regidurias de representacion proporcional al partido
politico Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) con fecha
once de junio de dos mil veintiuno, solamente asigno tres regidurias
propietarios con sus respectivos suplentes, en las que usted no
aparece como regidor en dicha constancia, no obstante que el mismo
instituto electoral antes mencionado con fecha diez de junio de dos
mil veintiuno, es decir, un dia previo habia expedido constancia al
partido politico antes mencionado en la que usted aparece como
regidor propietario en la cuarta posicién, razén por la cual usted tomo
protesta ante ese organo colegiado municipal’.

En esatesitura, del escrito anterior se advierte que las y los ediles le notifican
al actor que ha quedado sin efectos su toma protesta, por un acuerdo
aprobado por el Cabildo, el cual fue tomado a partir de enterarse que el
Consejo Distrital 27 expidié una constancia de asignacion de regidurias en

la que el actor ya no aparece.

Ahora bien, relativo a que al actor se le tomé protesta de Ley como regidor,

este hecho se encuentra acreditado.

Asi, de la lectura integral de la copia certificada del Acta de la Primera Sesion
Ordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, de fecha treinta de septiembre de
dos mil veintiuno?*, se advierte que en el desarrollo de la misma, entre otras
cosas, se hace constar que se tomo protesta de ley a los integrantes del
Cabildo, entre ellos al hoy actor, documental que obra en el sumario y que
en términos del articulo 20 parrafo segundo de la Ley Numero 456 del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

24 Visible a fojas de la 142 a la 147 del expediente.
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Guerrero, adquiere valor probatorio pleno respecto a su autenticidad y

veracidad contenida en ella.

Consecuentemente, es un hecho no controvertido y aceptado por la
autoridad responsable que el ciudadano Mauro Hernandez Méndez,
particip6 en la sesion de Cabildo en la que se le tomo la protesta de ley como
regidor del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,

Guerrero.

No obstante, obra en autos, el Acta de Sesidén de Cabildo del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, de fecha nueve de diciembre de dos
mil veintiuno, documental de cuyo contenido se advierte que en ninguno de
los puntos del orden dia, se trat6é el punto de dejar sin efectos la toma de
protesta de su cargo como regidor de ese ayuntamiento al ciudadano Mauro
Hernandez Méndez, alin mas en la lectura de la misma, no se consigna que
se haya hecho mencién de ese asunto; documental a la que se le otorga
valor probatorio pleno al haber sido expedida por una autoridad en ejercicio
de sus funciones, de conformidad con el articulo 20 parrafo segundo de la
Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, con la que se acredita la inexistencia del

acuerdo aprobado el nueve de diciembre del dos mil veintiuno.

En ese tenor, si el acto que se impugna, esto es, la determinacion de dejar
sin efectos la toma de protesta, se funda en un acuerdo aprobado en sesién
del nueve de diciembre del dos mil veintiuno, y en el acta que se levant6
para el desarrollo de esta, no se consigna que en el orden del dia esté
contemplado para tratar el punto materia de juicio, ni en la misma se
consigna haber abordado el tema; por tanto, el acto de revocacion no puede
sustentarse o fundarse en dicha sesion; y, en consecuencia, se acredita la
indebida fundamentacion, al sustentarse la determinacion en un acuerdo
que no fue aprobado por el Cabildo del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, en la sesion que se sefiala en el documento

notificatorio fue del nueve de diciembre del dos mil veintiuno.
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Sin que la firma de las y los integrantes del Ayuntamiento en el escrito de la
notificacidén que le fuera hecha a la parte actora, sustituya o surta los mismos
efectos legales que la aprobacion de un acuerdo de cabildo como se

consigna en el documento en cita.

Ello, porque el escrito de notificacion referido no se encuentra vinculado al
Acta de la Primera Sesién Ordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, de fecha
nueve de diciembre de dos mil veintiuno?®, en razén que de su contenido no
se acredita que los integrantes de dicho cabildo, hayan acordado revocar la
toma de protesta del actor ciudadano Mauro Hernandez Méndez, de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, de su cargo de Regidor de
ese Ayuntamiento, al no haber sido materia del orden del dia, ni del apartado

de asuntos generales.

Aunado a lo anterior, el Cabildo del Honorable Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, previo a la emision
del acto impugnado, debié advertir que si existian dos constancias de
asignacion de regidurias, no tiene entre sus atribuciones, dejar sin efectos
la validez de ellas, como en los hechos hizo, al “dejar sin efectos la toma de
protesta” por considerar que con fecha once de junio de dos mil veintiuno,
el Consejo Distrital solamente asignd tres regidurias propietarios con sus

respectivos suplentes, en las que el actor no aparece como regidor.

En todo caso, la autoridad responsable tenia que consultar al 6rgano
electoral especializado para que determinara, cual de los dos documentos
prevaleceria, lo anterior al no obrar en sus archivos, el soporte legal que

sustentara su determinacion.

En efecto, la autoridad responsable a fin de estar en condiciones de
pronunciarse al respecto, debidamente fundando y motivando la causa del
procedimiento, debié consultar la legalidad del documento que le sirvio de

base para su determinacion, el no haberlo hecho la condujo al error, en su

25 Visible a fojas de la 182 a la 185 del expediente.
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determinacion, al atribuirse de manera indebida facultades que no le

corresponden.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral que la
autoridad responsable para motivar su determinacion, sefalé en el escrito
de notificacién de fecha nueve de diciembre de dos mil veintiuno; que el
Consejo Distrital 27 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, expidio con fecha once de junio de dos mil veintiuno la
constancia de asignacion de regidurias de representacion proporcional al
partido politico Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en la que
solamente asigno tres regidurias propietarios con sus respectivos suplentes,
y que dicha constancia la present6 un regidor integrante del cabildo. Ello en
términos de las consideraciones expuestas, no es suficiente para sostener

la legalidad de su determinacion.

Esto es asi, porque la autoridad responsable de manera indebida, sin
hacerse llegar la documentacién necesaria, sin tener competencia y sin
fundar y motivar el acto de revocacion de toma de protesta, notifica al hoy
actor una supuesta determinacion de los integrantes del Cabildo,
evidenciando con ello una violacion a lo establecido en los articulos 14, 16

y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso, la determinacién y posterior notificacion que realiz6 la autoridad
responsable resulta insuficiente frente a la parte actora, ya que la decision
gue tomo el H. Ayuntamiento municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, de manera indubitable trasciende a la esfera de sus derechos
politico-electorales porque implica la afectacion a sus derechos dado que en

los hechos implicitamente revoc6 el nombramiento de un regidor.

De ahi que le asista la razon al actor y resulte FUNDADO de que la
responsable de manera anémala e ilegal, revocoé la toma de protesta de su
cargo como regidor del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, aduciendo la invalidez de la Constancia de Asignacion de

Regidurias de Representacion Proporcional.
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Por lo tanto, se concluye que la autoridad responsable indebidamente fundé
y motivé el acto de molestia que aduce el hoy actor al no estar establecido
dicha facultad en la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano del Estado
de Guerrero, ni en alguna otra normativa legal, en consecuencia resulta
FUNDADO este agravio, al ser ilegal la determinacion contenida en el

escrito de notificacion.

Ahora bien, no obstante la indebida fundamentacion y motivacién del acto
impugnado y la carencia de legalidad de la decision al determinar sobre
la validez de una constancia expedida por diversa autoridad como lo es
el Consejo Distrital, lo INOPERANTE de los agravios vertidos, deviene
porque carecen de la eficacia para obtener los fines pretendidos por el

actor.

Ello, porque un acto viciado de origen no puede generar actos

restitutorios, como se explica a continuacion.

En principio, de conformidad con el andlisis exhaustivo de Ila
documentacion que integra el sumario, se advierte que obran entre otros
documentos, la constancia original de asignacion de regidurias de
representacion proporcional de fecha diez de junio de dos mil veintiuno,
exhibido por la parte actora, en la que se contiene que el Consejo Distrital
Electoral 27 del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Guerrero, asigno al partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), cuatro formulas de Regidurias para integrar el
ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, en la que aparece

en la cuarta formula el actor ciudadano Mauro Hernandez Méndez.
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Ca
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IEPC
GUERRERO
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

CONSTANCIA DE ASIGNACION DE REGIDURIAS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Laoel Consejero Presidente del Consejo Distrital del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero, en cumplimiento a la resolucién tomada en sesién de fecha 10 de junio de 2021, por
este cuerpo colegiado, en la que se efectué el computo y se declaré la validez de la eleccién para el
Presidente Municipal en el Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, y con fundamento en los articulos
172 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 14, 21, 227 fraccién XXI, 228
fraccién XXI y 364 fraccién IV de la Ley de. Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; expide la presente CONSTANCIA al partido politico: Movimiento de Regeneracién Nacional.

PROPIETARIOS/AS - ‘ SUPLENTES
1. C. Nereyda Maldonado Trinidad ' : C. Orfelia Hernandez Maldonado
2. C. Alfonso Reveriano Ledn Ayala C. Abraham Julio Olivera
3. C.AnaLaura Gonzilé Romero C. Alzucena Guadalupe Nieto Maldonado

4. C. Mauro Hernéandez Méndez C. Javier Gémez Saavedra

En la Ciudad de Tlapa de Comonfort, Gro., a los 10 dias del mes de junio de 2021.

C. BLANCA BR GONZALEZ GONZALEZ
~ CONSEJERA PRESINDETA 7

Asimismo, consta en autos la copia certificada de la constancia original de
asignacion de regidurias de representacion proporcional de fecha once
de junio de dos mil veintiuno, exhibida por la autoridad responsable, en la
gue se contiene que el Consejo Distrital Electoral 27 del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asigno al partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), solo tres formulas de

Regidurias para integrar el H. Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de
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Maldonado, Guerrero, en la cual se excluye la formula encabezada por el
actor.

&
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“UNSTANCIA DE ASIGNACION DE REGIDURIAS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

La Con i i
b ‘.sJeje’r.a Presidenta dej
Yl e Suenerg, an cum

Cansejc Distrital 27 de!

Institito Electaral 3 3 3
Piimiento a Ia resolucian s

i & g : lomada en sesion de facha 8 de junio de ‘02' FIO‘

CUBmMN colagiadn mata aus <. s O e b s e
P,'eSICerte A H=% 3¢ Sioulud & com 1 o d
Prsi : i il : itk 4 ’“p_u cy se‘ gediaro la validez de Ia &ieccion para el

2 Q! cicn Poli ibre ; a n

: 2 G: e la C[ nstitu 6{;- pg vllbcla del :Estado Libte y Saberano de Guerrero, 14, 21, 227 & cCion XXI, 228
Taccion XX y 364 fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimiemos'EIa’c:!or;&;': (o] l' E .
§ Gei Estado de

Guei rerg; expld e CONS TANCIA Al pardida aoliion: AR aNIe.-—~
3 e la presany i
% g | H IR0 - noliton: .nv‘.’:u.-:u_" )

ki
t PROPIETARIOS/AS )
. “ 1 SUPLENTES

1. C. Nereida Maitonado! Trinidad 2 Qefalima Hurndace: 3
1 —reeina ® vie
fHunusL wavnonago

- ‘/
. Abranam Julio Dli

; X vera
3. C.Ana Lura Gonzalez | d, D&g&j\
Romero 3 A Zucena Gu u el d:-o
% nado

2 L At
\Q R e
e o Gle?

w .4 "14/;[1,5”
ACHY ¥\, TS
. y \Z_v I‘

( En la Ciudad de Tiapa d
4 Pa de Comonfon, Gro,, a los 11 dias de) mes de junio de 2021
s B . . AN

CONSEJO DISTRITAL /L N

. :
BLANCA BRISSA GONZALEZ GONZ4A1 £2. :
- ONZALFZ. .. nE -
CONSEJERA PRESIDE A ““E’ASPE{‘AR S
NTA P o i ~ MINNE S AND
_gre SECRETARIOTECNICO

S\

(SEBA CLLE WA 0L -
Y j ]
" ’ F g e ; >
’/ -J»’ i F e sy e /'/ s _/

L L I T T PO =

Ante la existencia de ambas constancias, con fecha doce de enero del
dos mil veintiuno, este Tribunal como diligencia para mejor proveer,
solicité un informe al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.
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En el informe de autoridad rendido por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en cumplimiento al

requerimiento de este Tribunal Electoral, se sefial6 que:

“‘Respecto a lo solicitado en el numeral 5, inciso A), de su
acuerdo, le informo que las constancias de asignacién de
regidurias de representacion proporcional de fechas diez y once
de junio de dos mil veintiuno, de la cual nos remite copia simple,
ciertamente fueron expedidas al Partido politico Movimiento de
Regeneracion Nacional, por el Consejo Distrital Electoral 27; sin
embargo _cabe resaltar que la constancia fechada el diez de
Junio de dos mil veintiuno, en la que se asignan cuatro regidores
a Morena, se expidi6 de manera erronea por parte del referido
Consejo Distrital 27, ya que a dicho partido legalmente
correspondia asignarle tres regidurias y no cuatro, por lo que la
aludida constancia quedd sin efectos al ser sustituida por la
diversa Constancia de asignacion de regidurias de
representacion proporcional, de once de junio de dos mil
veintiuno, donde se asignan por derecho las tres regidurias que
obtuvo Morena.”

(Lo resaltado es propio)

De igual forma, se requirio al Instituto Electoral, remitiera el soporte legal
gue sustentara la expedicién de cada una de las constancias. En el caso
como se advierte del informe rendido, se sefiala que la aludida constancia
del diez de junio quedd sin efectos al ser sustituida por la diversa
constancia de asignacion de regidurias de representacion proporcional,
de once de junio de dos mil veintiuno, donde se asignan por derecho las

tres regidurias que obtuvo Morena.

Conforme a lo anterior, se advierte que la expedicidén de la constancia de
fecha once de junio de dos mil veintiuno, en la que sustento6 la autoridad
responsable para la emisiéon del acto reclamado, a fin de revocar la toma
de protesta como regidor otorgada al hoy actor, carece de asidero legal;
sin que pase desapercibido el hecho que la misma fue notificada

formalmente al ciudadano Fermin Arriaga Gonzalez, quien en el Acta de
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la Sesion Especial de Cdémputo Distrital, se le acredita como
Representante del partido Morena ante el Consejo Distrital 27 del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Al respecto, es de sefialarse que la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que
cuando se esta en presencia de un acto que tiene el alcance de dejar
sin efectos derechos adquiridos, lo conducente es que se notifique de
la manera mas eficaz posible, privilegiando incluso la notificacion a la
parte afectada para garantizar, de manera efectiva, una adecuada y

oportuna defensa.

Lo anterior, porque a partir de una adecuada y oportuna defensa, es que se
genera la posibilidad de que las partes enderecen todo su actuar hacia un
ejercicio adecuado del derecho a probar los extremos de su pretension, o
bien, el sustento de su defensa, inclusive ofreciendo las pruebas que sean
pertinente para acreditar los extremos de sus afirmaciones y el respeto a

sus derechos politico electorales.

En ese sentido, el debido proceso trasciende a la materia electoral
administrativa, comprende el derecho al contradictorio y el derecho a ofrecer
las pruebas que sustenten sus afirmaciones, incluso, con un énfasis especial
cuando se esta en presencia de actos que se desenvuelven al seno de los
Consejos Distritales Electorales, en los cuales, las decisiones que se toman

deben proveer un respeto especial a los principios del debido proceso.

Sin que sea Obice para este Tribunal Electoral el hecho de que no obra
constancia alguna con la cual se acredite que el actor tuvo conocimiento
del acto por el que se deja sin efecto la asignacion de la regiduria que le
fuera otorgada, previo al nueve de diciembre de dos mil veintiuno,
respecto de la existencia de la segunda constancia, y que derivado de
ello, se le haya sometido a un procedimiento legal para revocar el cargo
de regidor que le fue otorgado mediante la expedicion de la constancia de

asignacion de regidores al Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
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(MORENA), constancia que como se ha advertido, no se encuentra
acreditado en autos que la misma se haya aprobado en sesiéon del
Consejo Distrital Electoral 27 del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero.

De ahi que, al no habérsele notificado legalmente al hoy actor, la
expedicion de la constancia de asignacion de regidores de fecha once de
junio de dos mil veintiuno, se le privd de su derecho a una debida defensa
al estar evidenciado la violacion al debido proceso por parte del Consejo
Distrital Electoral 27 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Guerrero.

Por otra parte, obra en el expediente la copia certificada del Acta de la
Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, de fecha
treinta de septiembre de dos mil veintiuno?®, en la que se hace constar la
participacion de los integrantes del cabildo, entre ellos la del hoy actor, en la
cual se tomo protesta al cargo de los regidores que integrarian el cabildo,
ello de conformidad con la constancia de asignacion de fecha diez de junio
de dos mil veintiuno, expedida por el Consejo Distrital Electoral 27 del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Asimismo, obra la constancia de fecha primero de octubre de dos mil
veintiuno?’, suscrita por los ciudadanos Raquel Garcia Ordufio, en su
caracter de Presidenta municipal, Mauro Hernandez Méndez, en su caracter
de Regidor de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, en funciones de
Secretario para la Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo, Radl
Maldonado Cuellar y Brisa Hernandez Lopez, en su caracter de testigos,
guienes hacen constar que tanto el sindico como los demas regidores, se
negaron a firmar el Acta de la Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo del
Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de

Maldonado, Guerrero, documentales que en términos del articulo 20 de la

26 Visible a fojas de la 150 a la 159 del expediente,
27 Visible a foja 154 del expediente.
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Ley numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Guerrero, adquiere valor probatorio pleno respecto a su

autenticidad y veracidad contenida en ella.

En este contexto, se advierte que el presunto derecho de ejercer el cargo
del ciudadano Mauro Hernandez Méndez, se materializé al haber tomado
protesta al cargo de regidor del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, y a partir del treinta de septiembre de dos mil

veintiuno, se ha venido desempefiando en el cargo conferido y protestado.

No obstante, obra en el sumario, copia certificada del Acuerdo numero
029/S0/24-02-2021 POR EL QUE SE DETERMINA EL NUMERO DE
SINDICATURAS Y REGIDURIAS QUE HABRAN DE INTEGRAR LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO,
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO DEL 30 DE
SEPTIEMBRE DEL 2021 AL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2024, TOMANDO
COMO BASE LOS DATOS DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA
2020 DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero®®, en el que se advierte que en el
considerando XL, inciso d), se establecio que para el caso del Ayuntamiento
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, se integrara por una Presidencia,
una sindicatura y seis regidurias, acuerdo que a la fecha se encuentra

firme.

Bajo el contexto anterior, no obstante haberse materializado el derecho de
actor de ejercer el cargo de regidor, al haber asumido y protestado el mismo
el dia veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, este derecho se
asumio con vicios de origen, al haberse asignado por el Consejo Distrital
Electoral 27 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, de manera irregular al Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), sin sustento legal, cuatro férmulas de regidurias,

cuando lo correcto debi6 haber sido solo tres, en virtud de lo establecido en

28 Visible a fojas de la 204 a la 222 del expediente.
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el Acuerdo 029/S0/24-02-2021 que tiene sustento legal en el articulo 14 de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece:

ARTICULO 14. Los Municipios seran gobernados y administrados por sus
respectivos Ayuntamientos electos popularmente, integrados por un
Presidente Municipal, uno o dos sindicos y regidores de representacion
proporcional, a partir de las siguientes bases:

I. En los municipios con més de 300 mil habitantes, los Ayuntamientos se
integraran por un Presidente Municipal, dos Sindicos y 20 regidores de
representacion proporcional,

[I. En los municipios con poblacion de 115 mil a 299,999 habitantes, los
Ayuntamientos se integraran por un presidente Municipal, dos sindicos y
12 regidores de representacion proporcional;

[ll. En los municipios con poblacién de 75 mil a 114,999 habitantes, los
Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, un sindico y 10
regidores de representacion proporcional.

IV. En los municipios con poblacién de entre 25 mil y 74,999, los
Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, un Sindico y 8
regidores de representacion proporcional; y

V. En los municipios con poblacion menor de 25 mil habitantes, los
Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, un Sindico

y 6 regidores de representacion proporcional.

Asi, este érgano jurisdiccional estima que aun cuando el Ayuntamiento le
haya reconocido al actor el cargo de regidor y éste haya ejercido el mismo
del treinta de septiembre al nueve de diciembre del dos mil veintiuno, no se
puede decretar un efecto restitutorio en favor del actor ciudadano Mauro
Hernandez Méndez, en contravencion a la ley, ello porque si bien se crearon
derechos, estos fueron producto de una ilegalidad, en razén de que el
Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, no
puede estar integrado por mas de seis regidurias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 fraccion V de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en

relacion con el acuerdo 029/S0/24-02-2021 anteriormente citado.
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Considerar lo contrario, a partir de reconocer actos ilegales por el transcurso
del tiempo, como es el caso, ademdas de violentar los principios de
constitucionalidad, legalidad y certeza que rigen los procesos electorales,
atentaria contra la funcionalidad y patrimonio del Ayuntamiento, toda vez
gue ademas el Ayuntamiento estaria integrado por siete regidurias en lugar
de las seis gue legalmente le corresponden, y el partido Morena tendria
cuatro regidurias, siendo que conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

ningun partido politico o candidatura independiente podra tener mas del 50%

del numero total de reqgidores a repartir por el principio de representacion

proporcional; asi también en el aspecto econdmico, el Ayuntamiento
careceria de techo presupuestal para cubrir los gastos generados por otra

regiduria.

Por tanto, determinar como pretende el actor se le restituya como regidor
del Ayuntamiento, seria reconocer que un acto viciado de origen y que
adolece de legalidad puede generar actos restitutorios que violentaran

principios constitucionales y legales y causaran un dafio al Ayuntamiento.

De ahi la inoperancia del agravio.

Ahora bien, no pasa por desapercibido para este érgano jurisdiccional que
al haber emitido el Consejo Distrital Electoral 27 del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, dos constancias de
asignacion de regidores al Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) de manera irregular, si bien ante ello, lo ordinario seria que este
organo jurisdiccional devolviera el asunto al Consejo Distrital Electoral 27,
para que se pronunciara nuevamente sobre la validez de la segunda
constancia emitida el once de junio de dos mil veintiuno, y en su caso, llevar
acabo el procedimiento correspondiente para dejar sin efectos la constancia
respectiva, también lo es que de acuerdo a lo establecido en el articulo 226
segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, los Consejos Distritales Electorales, son érganos de

caracter temporal que entran en receso al concluir el proceso electoral,
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circunstancia que acontecié el dia diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno, ante el proceso extraordinario que le tocdé conocer a dicho

consejo, al ser un hecho publico y notorio para este 6rgano jurisdiccional.

Por lo que considerando lo anterior, a fin de dotar de certeza respecto de la
legalidad de las constancias de asignaciéon de regidurias de representacion
proporcional del partido Morena en el Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero de manera
excepcional, toda vez que, el presente asunto proviene de una irregularidad
cometida por el Consejo Distrital Electoral 27, este 6rgano jurisdiccional en
plenitud de jurisdiccion, se pronunciara sobre los ajustes estrictamente
necesarios para darle soporte legal a la constancia de asignacion de

regidurias que debe prevalecer.

En ese contexto, este Tribunal Electoral considera que en un primer
momento se debe modificar, para hacer los ajustes necesarios conforme
con el numero de regidurias que le corresponden, la constancia de
asignacion de regidurias para integrar el Ayuntamiento del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, otorgada al Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), expedida el diez de junio de dos mil
veintiuno, , y dejar sin efectos la constancia expedida el dia once de junio

de dos mil veintiuno, al no tener el soporte legal para su expedicion.

Lo anterior toda vez que, de conformidad a lo establecido en el acuerdo
namero 029/S0O/24-02-2021 POR EL QUE SE DETERMINA EL NUMERO
DE SINDICATURAS Y REGIDURIAS QUEHABRAN DE INTEGRAR LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO,
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO DEL 30 DE
SEPTIEMBRE DEL 2021 AL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2024, TOMANDO
COMO BASE LOS DATOS DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA
2020 DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, se establecié en el considerando XL,

inciso d), que para el caso del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado,
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Guerrero, este se integrara por una o un Presidente, una o un sindico y seis
regidurias, en consecuencia, es menester MODIFICAR la constancia con
el fin de que prevalezca la asignacion de las tres primeras formulas
suprimiéndose la cuarta formula de regidores al Partido de Regeneracion
Nacional (MORENA), al excederse en el numero de regidurias que

corresponden al instituto politico y al municipio referido.

Por lo que al haber resultado irregular la expedicién de la constancia de
asignacion de regidores de fecha diez de junio de dos mil veintiuno, lo
conducente es MODIFICAR dicha constancia para confirmar la asignacion

de las tres primeras formulas que correspondieron a:

PROPIETARIOS/AS SUPLENTES
Nereyda Maldonado Trinidad Orfelia Hernandez Maldonado
Alfonso Reveriano Ledn Ayala Abraham Julio Olivera
Ana Laura Gonzélez Romo Alzucena Guadalupe Nieto Maldonado

En consecuencia, se deja sin efecto la asignacién de la cuarta férmula
asignada en favor de los ciudadanos Mauro Hernandez Méndez y Javier

GOmez Saavedra, propietario y suplente respectivamente

b) La falta del pago de sus dietas y los emolumentos, por el
desempeiio de su cargo de regidor, del primero de octubre hasta

el nueve de diciembre del aio dos mil veintiuno.

El actor reclama el pago de sus dietas y emolumentos por el desempeio
de su cargo a partir del primero de octubre hasta la fecha, en virtud de que
la administracion 2021-2024, aun no ha gestionado los recursos financieros
para el pago de las percepciones salariales de los ediles, por tanto,
considera que se violan sus derechos politico electorales en la vertiente de

desempefiar el cargo de Regidor del municipio, dado que fue electo
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mediante eleccion popular, en consecuencia, se violan sus derechos

humanos.

El agravio resulta FUNDADO, por las consideraciones siguientes

En el contexto desarrollado en el punto anterior, se advierte que el ejercicio
el cargo, producto de una ilegalidad, del ciudadano Mauro Hernandez
Méndez, se materializé al haber tomado protesta al cargo de regidor del
Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, y a partir del treinta
de septiembre de dos mil veintiuno, se ha venido desempefiando en el cargo

conferido y protestado.

En ese tenor, al haberse reconocido por el Ayuntamiento, derivado de un
error, un derecho a favor del actor y haber desempefiado éste, las funciones
de regidor del treinta de septiembre al nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, cuyo reconocimiento fue expreso por parte de la autoridad
responsable y establecido en el informe circunstanciado que obra en el
sumario, donde propone para el caso, por no existir inconveniente alguno
de su parte, el pago de las dietas y remuneraciones del ciudadano Mauro
Hernandez Méndez, si este 6rgano jurisdiccional determinara favorable las

pretensiones del actor.

En consecuencia, lo conducente es ordenar al Ayuntamiento del municipio
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, el pago de dietas vy
remuneraciones por el desempefio del cargo, al ciudadano Mauro
Hernandez Méndez, del primero de octubre de dos mil veintiuno al nueve de
diciembre de dos mil veintiuno, bajo el mismo tabulador que le corresponde

a las y los regidores de ese Ayuntamiento.

b) Que el acto impugnado constituye un acto discriminatorio que

viola sus derechos humanos por el hecho de tener condicion
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indigena del grupo étnico Mixteco NA SAVI, asi como por su
orientacion distinta a la heterosexual ya que pertenece al grupo
LGBTTTIQ, lo que motivo, segln su oOptica, la exclusion y

destitucién de su cargo.

Aduce el actor, que el acto que reclama constituye un acto discriminatorio
gue viola sus derechos humanos por el hecho de tener condicién de
indigena del grupo étnico MIXTECO NA SAVI, asi como por su orientacion
distinta al heterosexual ya que pertenece al grupo LGBTTTTIQ, lo que
motivo con plena seguridad la exclusion y destitucion de su cargo de Regidor
propietario, no obstante que ya habia tomado protesta al cargo en el H.
Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, el dia

primero de octubre de 2021.

Este Tribunal estima que el agravio es INFUNDADO, por las siguientes

consideraciones.

El derecho a la igualdad y no discriminacion esta garantizado a nivel
constitucional pues el articulo 1° de la Constitucion establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en el propio
ordenamiento, y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones previstas.

Asimismo, dicho articulo dispone que queda prohibida toda discriminacion
motivada por una serie de categorias sospechosas, como son el origen
étnico, el género, las discapacidades, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y esté dirigida a menoscabar o anular los derechos y

libertades de las personas.

En ese sentido, se destaca que el Consejo Nacional para Prevenir la

Discriminacion (por sus siglas CONAPRED), refiere como discriminacion?®

29 En: https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=46&id opcion=38&o0p=38
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ala negacion del ejercicio igualitario de libertades, derechos y oportunidades
para que las personas tengan posibilidades iguales en la consecucion de los
objetivos que trace su particular proyecto de vida. Es decir, la discriminacion
excluye a quienes la sufren de las ventajas de la vida en sociedad, con la
consecuencia de que éstas se distribuyen de forma desigual e injusta. La
desigualdad en la distribucién de derechos, libertades y otras ventajas de la
vida en sociedad provoca a su vez que las sufren son cada vez mas

susceptibles de ver violados sus derechos en el futuro.

Por otra parte, menciona como discriminacion de diversidad sexual®°,
aquellos obstaculos que afrontan las personas LGBTTTIQ+, en el ejercicio
de todo tipo de derechos. En el acceso a la educacion, al empleo o a la
salud, e incluso en el mismo proceso de desarrollo de la identidad, las
personas que tienen una orientacion sexual, identidad o expresion de
género, o caracteristicas sexuales diversas encuentran barreras motivadas

por prejuicios sociales u omisiones legales.

Bajo este contexto, este oOrgano jurisdiccional advierte que en el acto
reclamado no se despliegan estereotipos de género o de sexualidad que
relacionen a la parte actora, o que se hayan ejecutado preconcepciones

respecto a su orientacion sexual.

Esto es asi, en razon a que el acto reclamado se origind a partir de la
expedicioén irregular de la Constancia de Asignacion de Regidores emitida el
once de junio de dos mil veintiuno por el Consejo Distrital Electoral 27, y no
asi por cuestiones relativas a la identidad indigena y orientacion sexual del
actor; por lo que no se advierte que la autoridad responsable, haya
ejecutado algun tipo de discriminacion en su perjuicio; por lo tanto, resulta

infundado el agravio en estudio.

30 Visible en:
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=145&id opcion=48&0p=48
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EFECTOS:

Por las consideraciones vertidas, lo procedente es, dictar los efectos

siguientes:

1.- Dejar sin efectos la constancia expedida por el Consejo Distrital
Electoral 27 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, el dia once de junio de dos mil veintiuno, al Partido Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA).

2.- Dejar sin efecto la asignacion de la cuarta formula asignada al Partido
Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), establecida en la
constancia expedida el dia diez de junio de dos mil veintiuno, formula
integrada por los ciudadanos Mauro Hernandez Méndez y Javier Gomez

Saavedra, propietario y suplente respectivamente.

4.- Modificar la constancia de asignacion de regidores expedida el dia diez
de junio de dos mil veintiuno, al Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), para efecto de que subsistan solo las tres primeras

férmulas de regidores, para quedar como sigue:

PROPIETARIOS/AS SUPLENTES
Nereyda Maldonado Trinidad Orfelia Hernandez Maldonado
Alfonso Reveriano Leon Ayala Abraham Julio Olivera
Ana Laura Gonzalez Romo Alzucena Guadalupe Nieto Maldonado

5.- Ordenar al H. Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, el pago de dietas y remuneraciones por el
desempefio del cargo de regidor por parte del actor, del primero de octubre

de dos mil veintiuno al nueve de diciembre de dos mil veintiuno.
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6.- Dar vista al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, por la posible responsabilidad
administrativa generada por la expedicion irregular de la constancia de fecha
once de junio de dos mil veintiuno, al Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA).

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran FUNDADOS pero INOPERANTES, FUNDADO E
INFUNDADO los agravios hechos valer por la parte actora en términos de

lo expuesto en el considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se deja sin efectos la constancia expedida por el Consejo
Distrital Electoral 27 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, el dia once de junio de dos mil veintiuno, al Partido

Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).

TERCERO. Se deja sin efectos la asignacion de la féormula de regidores
Mauro Hernandez Méndez y Javier GOmez Saavedra, propietario y suplente
respectivamente, establecida en la constancia expedida el dia diez de junio
de dos mil veintiuno, al Partido Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA), en términos de lo expuesto en el considerando QUINTO de la

presente resolucion.

CUARTO. Se MODIFICA la constancia de asignacion de regidores expedida

el dia diez de junio de dos mil veintiuno, al Partido Movimiento de
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Regeneracion Nacional (MORENA), en términos de lo expuesto en el

considerando QUINTO de la presente resolucion.

QUINTO. Se ordena al Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, el pago de dietas y remuneraciones por el
desempefio del cargo de regidor por parte del actor, del primero de octubre
de dos mil veintiuno al nueve de diciembre de dos mil veintiuno en términos

de lo establecido en el considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEXTO. Dese vista al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, para los efectos

establecidos en el considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEPTIMO. Con copia certificada de la presente sentencia inférmese de la
presente resolucion a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en cumplimiento dado a su
sentencia de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, dictada en el
expediente SCM-JDC-2376/2021.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes en los domicilios
sefialados en autos; por oficio al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y a la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con copia certificada de la presente resolucién, y por cédula
gue se fije en los estrados al publico en general, en términos de lo
dispuesto por los articulos 31, 32 y 33 de la Ley NUumero 456 del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas
y el Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio

Alcaraz, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA MAGISTRADA

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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