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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veintidés de marzo de dos mil

veintidos.

Vistos para resolver los autos relativos a los Juicios Electorales Ciudadanos
identificados con los numeros de expediente TEE/JEC/010/2022, vy
ACUMULADOS TEE/JEC/011/2022 y TEE/JEC/012/2022, promovidos por
los ciudadanos Jaime Damaso Solis, Eloy Salmerén Diaz y Julio Alberto
Galarza Castro, respectivamente, en contra de la resolucion de fecha doce
de enero de dos mil veintidos, dictada en el juicio de inconformidad
CJ/JIN/328/2021 y su acumulado CJ/JIN/329/2021, mediante la cual se
determina la nulidad de la eleccion relativa a la Presidencia, Secretaria
General e integrantes del Comité Directivo Estatal en Guerrero, emitida por
la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,

desprendiéndose de las constancias de autos los siguientes:

ANTECEDENTES

De conformidad con lo expresado en los escritos de demanda, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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A. Del proceso electivo.

1. Publicacion de la Convocatoria. Con fecha veinticinco de agosto de
dos mil veintiuno, se publicé la convocatoria para elegir al Presidente,
Secretaria General y siete integrantes del Comité Directivo Estatal del

Partido Accion Nacional en Guerrero.

2. Registro de Planillas. Con fecha veintidés de septiembre de dos mil
veintiuno, se llevé a cabo la aprobacion de la procedencia de los registros
de las candidaturas de las planillas contendientes encabezadas por los

ciudadanos Eloy Salmerdn Diaz y Julio Alberto Galarza Castro.

3. Jornada Electoral. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veintiuno, se llevd a cabo la Jornada Electoral para elegir al Presidente,
Secretaria General y siete integrantes del Comité Directivo Estatal del

Partido Accion Nacional en Guerrero.

4. Coémputo Estatal. Con fecha veinticinco y veintiséis de octubre de dos
mil veintiuno, la Comision Estatal Organizadora llevé a cabo el computo

estatal, cuyos resultados, fueron:

RESULTADOS
CANDIDATO CON
NUMERO CON LETRA
ELOY SALMERON DIiAZ 1917 MIL NOVECIENTOS

DIECISIETE

JULIO ALBERTO

GALARZA CASTRO 1903 MIL NOVECIENTOS

TRES
VOTOS NULOS 37 TREINTA Y SIETE
TRES MIL
VOTACION TOTAL 3857 OCHOCIENTOS

CINCUENTAY SIETE

5. Recuento de votos. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil

veintiuno, se llevd a cabo el recuento total de los votos, al haberse
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actualizado el supuesto de que la diferencia entre el primero y segundo
lugar de la eleccion fuera menor al uno por ciento de los votos,
concluyendo el mismo el veintinueve del mes y afio citados, cuyos

resultados fueron los siguientes:

RESULTADOS
CANDIDATO CON
NUMERO CON LETRA
ELOY SALMERON DIAZ 1955 MIL NOVECIENTOS

CINCUENTA'Y CINCO

JULIO ALBERTO MIL OCHOCIENTOS

GALARZA CASTRO 1857 CINCUENTA Y SIETE
VOTOS NULOS 44 CUARENTA'Y CUATRO
) TRES MIL
VOTACION TOTAL 3856 OCHOCIENTOS

CINCUENTAY SEIS

B. De los juicios intrapartidistas.

a) Juicio de Inconformidad expediente CJ/JIN/328/2021.

1. Presentacion del medio de impugnacion partidista. Con fecha dos
de noviembre de dos mil veintiuno, el ciudadano Julio Alberto Galarza
Castro, presenté ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, Juicio de Inconformidad en contra del
coOmputo estatal de la eleccion del Comité Directivo Estatal en

Guerrero.

2. Admision del Juicio de Inconformidad. El cinco de noviembre de
dos mil veintiuno, se llevo a cabo la admision del juicio y se ordend la
acumulacién del expediente CJ/JIN/329/2021.

3. Resolucion del Juicio de Inconformidad. Con fecha doce de enero
de dos mil veintidos, la Comision de Justicia del Consejo Nacional del

Partido Accion Nacional emitio la resolucion en la que se determind la
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nulidad de la eleccion relativa a la Presidencia, Secretaria General e

integrantes del Comité Directivo Estatal en Guerrero;

b) Juicio de inconformidad expediente CJ/JIN/329/2021.

1. Presentacién del medio de impugnacion partidista. Con fecha
veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, el ciudadano Eloy
Salmeron Diaz, presenté ante la Comision Estatal Organizadora
Juicio de Inconformidad en contra del cOmputo estatal de la eleccion

del Comité Directivo Estatal en Guerrero.

2. Admision del Juicio de Inconformidad. El cinco de noviembre de
dos mil veintiuno, el 6rgano intrapartidario de justicia, acordd la
admision del juicio y ordend la acumulacion del mismo al expediente
CJ/JIN/328/2021.

3. Resolucion del Juicio de Inconformidad. Con fecha doce de enero
de dos mil veintidds, la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, emitio la resolucion en la que se determiné
la nulidad de la eleccion relativa a la Presidencia, Secretaria General

e integrantes del Comité Directivo Estatal en Guerrero.

C. De los Juicios de la Ciudadania

a) Del Juicio Electoral Ciudadano TEE/JEC/010/2022.

1. Presentacion del Juicio Electoral Ciudadano. Con fecha dieciséis de
enero de dos mil veintidos, el ciudadano Jaime Damaso Solis, interpuso
Juicio Electoral Ciudadano en contra de la resolucién del doce de enero del
dos mil veintidés, emitida por la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accidén Nacional, en la que determina anular de manera indebida

la eleccion celebrada el veinticuatro de octubre del dos mil veintiuno, para
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elegir al Presidente, Secretaria General y siete integrantes del Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero.

2. Recepcidon del Juicio Electoral Ciudadano en el Tribunal Electoral.
Por acuerdo de fecha veintiuno de enero de dos mil veintidés, se tuvo por
recibido el Juicio Electoral Ciudadano promovido por el ciudadano Jaime
Damaso Solis, registrandose bajo el numero de expediente
TEE/JEC/010/2022; asimismo se ordend turnar el mismo a la Magistrada
Alma Delia Eugenio Alcaraz, titular de la Ponencia Tercera, para los efectos
previstos en el Titulo Sexto de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

3. Turno alaPonencia Instructora. Mediante oficio numero PLE-033/2022,
de fecha veintiuno de enero del dos mil veintidos, el magistrado Presidente
de este Tribunal remiti6 a la Ponencia Tercera el expediente
TEE/JEC/010/2022, para efecto de sustanciar y emitir el proyecto de

resolucién respectivo.

4. Radicaciéon del expediente y requerimiento. Mediante acuerdo de
fecha veinticinco de enero del dos mil veintidos, se ordend la radicacion del
expediente con la clave alfanumérica TEE/JEC/010/2022 y se tuvo por
recibido el medio de impugnacion, ordenandose requerir a la autoridad
responsable remitir los originales de las constancias de los expedientes
CJ/JIN/328/2021 y acumulado CJ/JIN/329/2021 y cualquier otro documento

gue estimara necesario para la resolucion del asunto.

5. Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha ocho de
febrero de dos mil veintidés, se tuvo por recibido el escrito original de fecha
treinta y uno de enero del dos mil veintidés, signado, pero sin firma ni sello
oficial, por el Secretario Ejecutivo de la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, por el que remitié en una caja cerrada
sin sellos oficiales, sin foliar, sin entre sellos, ni rubricados, lo que sefialo

como las constancias del expediente CJ/JIN/328/2021 y acumulado
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CJ/JIN/329/2021; por lo que la Ponencia se reservd pronunciarse, respecto

al cumplimiento total de lo requerido, hasta su momento oportuno.

6. Acumulacién de expedientes. Mediante Acuerdo de fecha catorce de
febrero de dos mil veintidoés se ordeno la acumulacién de los diversos
expedientes TEE/JEC/011/2022 y TEE/JEC/012/2022 al
TEE/JEC/010/2022, por ser este el que se recibioé en primer término.

b) Del Juicio Electoral Ciudadano TEE/JEC/011/2022.

1. Presentacion del Juicio Electoral Ciudadano. Con fecha dieciséis de
enero de dos mil veintidés, el ciudadano Eloy Salmerdon Diaz, interpuso
Juicio Electoral Ciudadano en contra de la resolucién del doce de enero del
dos mil veintidos, emitida por la Comision de Justicia del Partido Accion
Nacional, en la que determina anular de manera indebida la eleccion
celebrada el veinticuatro de octubre del dos mil veintiuno, para elegir al
Presidente, Secretaria General y siete integrantes del Comité Directivo

Estatal del Partido Accidon Nacional en Guerrero.

2. Recepcion del Juicio Electoral Ciudadano en el Tribunal Electoral.
Por acuerdo de fecha veintiuno de enero de dos mil veintidos, se tuvo por
recepcionado el Juicio Electoral Ciudadano promovido por el ciudadano Eloy
Salmerén Diaz, registrandose bajo el numero de expediente
TEE/JEC/011/2022; asimismo, se ordeno turnar el mismo a la Magistrada
Alma Delia Eugenio Alcaraz, titular de la Ponencia Tercera, para los efectos
de lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley Numero 456 del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

3. Turno alaPonencia Instructora. Mediante oficio numero PLE-034/2022,
de fecha veintiuno de enero del dos mil veintidds, suscrito por el Magistrado
Presidente de este Tribunal, remitié a la Ponencia Tercera el expediente
TEE/JEC/011/2022, para efecto de sustanciar y emitir el proyecto de

resolucién respectivo.




TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

4. Radicacién del expediente y requerimiento. Mediante acuerdo de
fecha veinticinco de enero del dos mil veintidds, se ordeno la radicacion del
expediente con la clave alfanumérica TEE/JEC/011/2022 y se tuvo por
recibido el medio de impugnacion, ordenandose requerir a la autoridad
responsable remitir copia certificada de las constancias de los expedientes
CJ/JIN/328/2021 y acumulado CJ/JIN/329/2021.

5. Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha ocho de
febrero de dos mil veintidds, se tuvo por recibido el escrito original de fecha
treinta y uno de enero del dos mil veintidds, signado, pero sin firma ni sello
oficial, por el Secretario Ejecutivo de la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, por el que remitié en una caja cerrada
sin sellos oficiales, sin foliar, sin entre sellos, ni rubricados, lo que sefial6
como las constancias del expediente CJ/JIN/328/2021 y acumulado
CJ/JIN/329/2021, y toda vez que solo remitid los originales de las mismas,
se tuvieron recibidas por adquisicion procesal, reservandose la Ponencia
pronunciarse respecto al cumplimiento total de lo requerido, hasta su

momento oportuno.

6. Acumulacion de expedientes. Mediante Acuerdo de fecha catorce de
febrero de dos mil veintidés, se ordend la acumulacion de los diversos
expedientes TEE/JEC/011/2022 y TEE/JEC/012/2022 al

TEE/JEC/010/2022, por ser este el que se recibio en primer término.

c) Del Juicio Electoral Ciudadano TEE/JEC/012/2022.

1. Presentacion del Juicio Electoral Ciudadano. Con fecha dieciocho de
enero de dos mil veintidés, el ciudadano Julio Alberto Galarza Castro,
interpuso Juicio Electoral Ciudadano en contra de la resolucion del doce del

mes y afio citado.
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2. Recepcidon del Juicio Electoral Ciudadano en el Tribunal Electoral.
Por acuerdo de fecha veintiuno de enero de dos mil veintidés, se tuvo por
recepcionado el Juicio Electoral Ciudadano promovido por el ciudadano
Julio Alberto Galarza Castro, registrandose bajo el nimero de expediente
TEE/JEC/012/2022; asimismo, se ordend su turno a la Magistrada Alma
Delia Eugenio Alcaraz, titular de la Ponencia Tercera, para los efectos de lo
previsto en el Titulo Sexto de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

3. Turno ala Ponencia Instructora. Mediante oficio nUmero PLE-053/2022,
de fecha veinticuatro de enero del dos mil veintidés, suscrito por el
Magistrado Presidente de este Tribunal, remitio a la Ponencia Tercera el
expediente TEE/JEC/012/2022, para efecto de sustanciar y emitir el

proyecto de resolucion respectivo.

4. Radicacién del expediente y requerimiento. Mediante acuerdo de
fecha veinticinco de enero del dos mil veintidos, se ordend la radicacion del
expediente con la clave alfanumérica TEE/JEC/012/2022 y se tuvo por
recibido el medio de impugnacion, ordenandose requerir a la autoridad
responsable remitir copia certificada de las constancias de los expedientes
CJ/JIN/328/2021 y acumulado CJ/JIN/329/2021.

5. Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha ocho de
febrero de dos mil veintidds, se tuvo por recibido el escrito original de fecha
treinta y uno de enero del dos mil veintidos, signado, pero sin firma ni sello
oficial, por el Secretario Ejecutivo de la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, por el que remitié en una caja cerrada
sin sellos oficiales, sin foliar, sin entre sellos, ni rubricados, lo que sefal6
como las constancias del expediente CJ/JIN/328/2021 y acumulado
CJ/JIN/329/2021; por lo que la Ponencia se reservé pronunciarse, respecto

al cumplimiento total de lo requerido, hasta su momento oportuno.

6. Acumulacién de expedientes. Mediante Acuerdo de fecha catorce de

febrero de dos mil veintidés se ordend la acumulacion de los diversos
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expedientes TEE/JEC/011/2022 y TEE/JEC/012/2022 al

TEE/JEC/010/2022, por ser este el que se recibioé en primer término.

D) De las actuaciones en Juicios de la Ciudadania en el expediente

acumulado.

1. Segundo de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de
febrero de dos mil veintidos, se requirio a la autoridad responsable Comision
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, la totalidad de
las actuaciones que realiz6 esa Comision, como oOrgano de justicia
intrapartidario, en la sustanciacién del procedimiento de los Juicios de
Inconformidad dentro del expediente numero CJ/JIN/328/2021 y su
acumulado CJ/JIN/329/2021, entre otras, los acuerdos: de recepcion, de
tramite, de requerimientos realizados, de admision y de desahogo de

pruebas, asi como de cierre de instruccién.

Asimismo, se requiri6 diversa documentacion a la Comisién Estatal
Organizadora de la Eleccion de la Presidencia, Secretaria General e
Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Guerrero, para el periodo que va del dia siguiente a la ratificacion de la

eleccion — al segundo semestre de 2024.

2. Cumplimiento al segundo requerimiento. Mediante acuerdo de fecha
cuatro de marzo de dos mil veintidés se tuvo a la autoridad responsable, asi
como a la Comisidon Estatal Organizadora, por desahogando el
requerimiento formulado, en los términos descritos en el propio proveido,

remitiendo documentacion diversa.

3. Recepcion de escrito. Con fecha nueve de marzo de dos mil veintidos,
el ciudadano Julio Alberto Galarza Castro, presento escrito ante este organo
jurisdiccional, mediante el cual solicita dar celeridad a la resolucién del
expediente al rubro citado, dado que se esta desarrollando el proceso

electivo extraordinario, teniéndose por recibido y hechas sus
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manifestaciones mediante proveido de fecha diez de marzo de dos mil

veintidos.

4. Acuerdo de cierre de instruccion. Con fecha dieciocho de marzo de dos
mil veintidds, por estar debidamente integrado el expediente de cuenta, se
declaro6 cerrada la instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto que

corresponda.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 116 parrafo segundo, fraccién IV, inciso b), c) e |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 5 fraccion VI, 42
fraccion VI, 105, 106, 132, 133 y 134 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 5 fraccion lll, 6, 39 fraccion Il, 97, 98, 99, 100
y demas relativos de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero; 2, 4, 5, 7, 8
fraccion XV inciso a), 39 y 41 fracciones VI y VIl de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y 4, 5, 6 y 7 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, este Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero tiene jurisdiccion y competencia para conocer y

resolver el presente asunto.

Lo anterior, al tratarse de Juicios Electorales Ciudadanos de los que se
advierte que los actores, cuestionan diversos contenidos de la resolucion
impugnada por la que se determind la nulidad de la eleccion relativa a la
Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal

del Partido Accion Nacional en Guerrero.
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Por tanto, el presente Juicio Electoral Ciudadano resulta ser del
conocimiento de este 6rgano colegiado, al ser el medio idéneo para resolver

la controversia vinculada con la legalidad de la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Acumulacion. Del andlisis de los escritos de demanda este
Tribunal Electoral advirtid la existencia de la conexidad en la causa, al
controvertirse la misma resolucion partidista y demandarse la revocacion de

esta, existiendo ademas, identidad en la autoridad responsable.

En efecto, en los juicios que se resuelven, los actores con la interposicion
del medio de impugnacion controvierten la resolucién del doce de enero de
dos mil veintidds, emitido por la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional en los expedientes numero CJ/JIN/328/2021 y
su acumulado CJ/JIN/329/2021, por los que se determina la nulidad de la
eleccion relativa a la Presidencia, Secretaria General e integrantes del

Comité Directivo Estatal en Guerrero.

De ahi que, en cumplimiento al principio de economia procesal, asi como
para privilegiar la administracion de justicia pronta y expedita, ademas de
evitar el dictado de sentencias contradictorias, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 36 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, mediante
Acuerdo de fecha catorce de febrero de dos mil veintidos, se ordeno la
acumulacion de los expedientes TEE/JEC/011/2022 y TEE/JEC/012/2022,
al Juicio Electoral Ciudadano TEE/JEC/010/2022, por ser este el mas
antiguo; en consecuencia, debera glosarse copia certificada de la presente

sentencia a los expedientes acumulados.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser su estudio preferente,
previo a que este organo jurisdiccional se pronuncie respecto del analisis de
fondo de los asuntos sometidos a su jurisdiccion, es procedente realizar el
estudio de las causales de improcedencia que pudieran configurarse en el

juicio que se resuelve, ya sea que éstas se hagan valer por las partes o bien
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gue este tribunal de manera oficiosa advierta del contenido de los autos que
se resuelven, en términos de lo previsto por el articulo 14 de la Ley Numero
456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Guerrero.

Lo anterior es asi, en virtud que, de actualizarse la procedencia de alguna
causal de improcedencia, existiria un impedimento para la valida
constitucion del proceso, la sustanciacién del juicio y, en su caso el dictado
de la sentencia.

Sustenta lo anterior, el criterio obligatorio de jurisprudencia identificada con
numero de clave 1EL3/99 del rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE
SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL?”, y la tesis de jurisprudencia S3LA 01/97, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO”.

Al respecto, de los escritos de los terceros interesados se desprende que

éstos hacen valer como causales de improcedencia lo siguiente:

En autos del expediente TEE/JEC/010/2022, el ciudadano Julio Alberto
Galarza Castro al comparecer con el caracter de tercero interesado, hizo
valer que el candidato y hoy actor ciudadano Jaime Damaso Solis, no fue
parte de la litis primigenia ante la autoridad responsable, por la que carece
de interés juridico; en consecuencia, solicitd el desechamiento de la

demanda.

Refiere que al no ser parte en los juicios primigenios carece de interés
juridico directo y, no puede dolerse de agravios respecto del acto de la
autoridad responsable, solicitando el desechamiento del juicio por falta de

interés juridico.
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Concluye que en los casos de excepcion en que por criterio de los érganos
jurisdiccionales se permite este ejercicio de los derechos, se da cuando ‘las
autoridades partidistas toman decisiones que afectan a la militancia en el

gjercicio de sus atribuciones partidistas”’.

Por cuanto hace a la autoridad responsable, esta no hizo valer causal de

improcedencia alguna.

Este Tribunal considera que no se actualiza la causa de improcedencia
de falta de interés juridico, porque el promovente logra demostrar que el

acto reclamado le afecta su derecho politico-electoral de ser votado.

En principio, es preciso sefialar que el interés juridico, visto desde una
perspectiva general como el requisito cuya satisfaccion se exige para la
procedencia de una diversidad de mecanismos de defensa regulados por la
legislacion mexicana, se traduce en la existencia de una afectacion
generada en detrimento de una persona, a partir del actuar de una autoridad

0 un ente de derecho privado.

Asi, el interés juridico se instituye como un presupuesto procesal, 0 como
una carga que debe cumplir quien promueve el juicio o recurso, de acreditar
la existencia de una caracteristica determinada en relacién con el litigio que
pretende emprender, y que es necesaria para la procedencia del medio de

impugnacion.

Ahora bien, el interés juridico puede tener distintos aspectos, atendiendo al
tipo de presupuesto procesal que se exige en cada una de las

normatividades adjetivas de que se trate.

Desde esa perspectiva, puede hablarse de interés juridico legitimo, simple,
tuitivo y directo, entre otras, lo que invariablemente se desprende de la
propia naturaleza de las distintas ramas del derecho, y del rol que juega el

enjuiciante o promovente en relacion con la pretensidbn que persigue
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mediante la obtencion del fallo que ponga fin al medio impugnativo de que

se trate.

Ahora bien, por regla general, en materia electoral sé6lo son admisibles dos
tipos o clases de interés juridico para justificar la procedencia de los distintos

medios de impugnacion: el directo y el difuso?.

En cuanto al interés juridico directo, la Sala Superior ha sostenido? que se
advierte —satisface— cuando, en la demanda, se expresa la vulneracion
concreta de algun derecho sustancial de la parte promovente quien, por lo
general, expresa la necesidad de que el érgano jurisdiccional competente

intervenga para lograr su reparacion.

Ello, mediante la formulacion de planteamientos tendentes al dictado de una
sentencia que revoque o modifique el acto o resolucién reclamado, con lo

gue se alcanzaria el efecto buscado por la demandante.

Con esto se cumple con el requisito de procedencia en comento, lo que, en
inicio, es suficiente para que se analice el fondo de sus planteamientos.
Cuestion distinta es la existencia de la conculcacion del derecho que se dice

violado, lo que, en todo caso, es materia de fondo.

En esa linea, para satisfacer el requisito en cuestion, es necesario que la
parte impugnante exprese o0 aporte los elementos necesarios para
evidenciar que cuenta con la titularidad del derecho cuya afectacion alega,

y que la misma se generd con la emision del acto de autoridad controvertido.

Esto es asi, porque so6lo de esa forma podria restituirse el goce de la

prerrogativa vulnerada en caso de que le asista razon en el fondo del asunto.

1 En algunos casos se ha reconocido el interés legitimo de ciertas personas o grupos para casos
especificos.

2 En la jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Consultable en el sitio
oficial de la Direccion General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacion, en la direccién electrénica http://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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Por ello, y en términos de lo previsto en el articulo 98 de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, este juicio es
el medio de control constitucional de los actos y resoluciones de las
autoridades electorales y de los partidos politicos, idéneo para controvertir
la vulneracién de los derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares; de asociarse, individual y libremente, para tomar parte, en forma
pacifica, en los asuntos politicos del pais, de afiliarse libre e individualmente;
asi como integrar los 6rganos de las autoridades electorales de las

entidades federativas.

Ademas, es idéneo para controvertir actos y procedimientos de los partidos
politicos, siempre que afecten el ambito de derechos de sus militantes, caso
en el cual, por regla, se deben agotar previamente los medios de
impugnacion intrapartidista, previstos en la normativa estatutaria que resulte

aplicable.

En este orden de ideas, es dable concluir que la resolucion o el acto
controvertido, sélo puede ser impugnado mediante la promocion de este
juicio, por quien argumente que le ocasiona una lesion a un derecho
sustancial, de caracter politico-electoral y que, si se modifica o revoca el
acto o resolucion controvertido, quedaria reparado el agravio cometido en

Su perjuicio.

En el caso concreto, el promovente controvierte la resolucion del doce de
enero del dos mil veintidos, emitida por la Comision de Justicia del Consejo
Nacional Partido Accion Nacional, en la que determina anular de la eleccion
celebrada el veinticuatro de octubre del dos mil veintiuno, para elegir al
Presidente, Secretaria General y siete integrantes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero, para lo que expone
diversos argumentos tendentes a sustentar las presuntas violaciones, en las
gque se advierte expresa, de manera directa, personal e individual, la
afectacion a su derecho politico electoral de ser votado, al ser integrante de
la planilla que contendié y resulté ganadora de la eleccién, y que el érgano

partidista determin6 anular, siendo este el acto, y no el acto primigenio que
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le causa agravio, lo que se traduce en la existencia de un interés juridico

directo.

En autos del expediente TEE/JEC/012/2022, el tercero interesado Eloy
Salmerén Diaz, hizo valer la improcedencia del juicio, en términos del
articulo 14 fraccién Ill de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, toda vez que en
su concepto el actor Julio Alberto Galarza Castro, ha colmado su pretension
hecha valer en los juicios intrapartidarios numero CJ/JIN/328/2021 y su
acumulado CJ/JIN/329/2021.

Lo anterior, en virtud de que hizo valer la nulidad de la votacion en diversos
centros de votacién, asi como la nulidad de la eleccion en caso de que se
afectara la votacion en un 20 %, lo cual acontecio con la resolucién que se

impugna.

Toda vez que la causal de improcedencia conlleva un analisis de fondo del

juicio, la respuesta a la misma, ser& objeto del estudio de fondo.

En autos del expediente TEE/JEC/011/2022, no se hicieron valer causales

de improcedencia

De igual forma la autoridad responsable no hizo valer causal alguna y este
organo jurisdiccional no advierte la procedencia de alguna causal de

improcedencia.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo, este 6rgano jurisdiccional considera procedente
el analisis de los requisitos de procedibilidad, previstos en los articulos 11,
12, 14, 17 fraccion II, 39 fraccion Il, 97, 98 y 99 de la Ley Numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Guerrero, en atencion a lo siguiente:
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a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito; en ellas se
precisan el nombre y la firma de los actores, el domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para ello; la autoridad
responsable; los hechos y agravios en que basa su impugnacion; los
preceptos presuntamente violados y se ofrecen las pruebas que se

consideraron pertinentes.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra colmado, en términos de
gue la notificacion del acto reclamado al actor, se llevé a cabo al ciudadano
Eloy Salmerdn Diaz, a través de los estrados fisicos y electronicos de la
autoridad responsable, con fecha doce de enero de dos mil veintidos; de
manera personal al ciudadano Julio Alberto Galarza Castro el dia catorce de
enero de dos mil veintidés; mientras que el ciudadano Jaime Damaso Solis,

se dio por notificado el doce de enero del afio en curso.

En ese sentido, a los ciudadanos Jaime Damaso Solis y Eloy Salmerén Diaz
el plazo para la interposicion del medio de impugnacion les corrio del trece
al dieciséis de enero de dos mil veintidés, habiendo presentado el escrito de
demanda el dieciséis de enero de dos mil veintidos, por lo que en ambos
casos los juicios fueron presentados dentro del plazo legal para ello; por
cuanto hace al ciudadano Jorge Alberto Galarza Castro, el plazo le corrié
del quince al dieciocho de enero del presente afio, por lo que al haber
interpuesto el mismo el dieciocho de enero de la presente anualidad, este
fue interpuesto dentro del plazo establecido, por lo que, es evidente que en

todos los casos, la demanda fue interpuesta dentro del plazo legal para ello.

C) Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, ya que analizada
la normativa aplicable se desprende que no existe instancia previa a fin de
gue el acto reclamado pueda ser materia de impugnacion previo a la

promocion del Juicio que se resuelve ante este Tribunal.

d) Legitimacidén e interés juridico. El presente medio de impugnacion fue

presentado por parte legitima y con interés juridico, de conformidad con la
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Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, en virtud de que corresponde instaurarlo
a la ciudadania cuando consideren que los actos de autoridad violentan sus

derechos politico-electorales.

Circunstancia que sucede en el caso, en virtud de que los ciudadanos Julio
Alberto Galarza Castro y Eloy Salmerdon Diaz, son parte de la cadena
impugnativa, ya que tuvieron el caracter de parte actora en los juicios de
inconformidad interpuestos ante el Grgano intrapartidario de justicia del
Partido Accion Nacional, por lo que con ese caracter concurren a juicio a fin
de controvertir la resolucion emitida en los mismos, de ahi que se

encuentren legitimados para controvertir el acto reclamado.

En cuanto al interés juridico, los promoventes aducen la violacion a sus

derechos politico- electorales.

Por cuanto hace al ciudadano Jaime Damaso Solis, la legitimidad y el interés
juridico se desprende en virtud de que el mismo ostenta el caracter de
candidato para integrar el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Guerrero, en el proceso electoral anulado por la autoridad
responsable al emitir el acto materia de juicio, de manera tal que comparece
en defensa de sus derechos politico electorales que dice le fueron

vulnerados.

QUINTO. Requisitos de procedencia del tercero interesado.

Se tiene a los ciudadanos Julio Alberto Galarza Castro y Eloy Salmeron
Diaz como terceros interesados, en los diversos juicios respectivamente, al
satisfacerse los requisitos generales relativos a la terceria, previstos en el
articulo 16 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado de Guerrero, de acuerdo a lo siguiente:

a) Forma. Los escritos de tercero interesado, se presentaron por

escrito, en estos se hacen constar el nombre del tercero, su firma
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autografa, se sefala el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas para esos efectos y se expone la
razon de su interés juridico en el que funda su pretension.

b) Legitimacion e interés juridico. La legitimacion e interés juridico
para comparecer como tercero interesado se encuentra acreditada,
al ser presentados los escritos por los candidatos que encabezan las
planillas contendientes en la eleccion del Comité Directivo Estatal,
con ese cardcter tiene interés legitimo en la causa, mismo que se
deriva de un derecho incompatible con el pretendido por la parte
actora, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 fraccion lll de la Ley
Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Guerrero.

c) Oportunidad. El escrito de tercero interesado fue presentado dentro
del plazo legal de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
publicacién de los medios de impugnacién, el cual transcurrié en el
caso del TEE/JEC/010/2022 de las catorce horas con cero minutos;
TEE/JEC/011/2022 de las catorce horas con cero minutos y del
TEE/JEC/012/2022 se fijo a las veintidos horas con cero minutos, los
dos primero el diecisiete y el ultimo el dieciocho de enero del dos mil
veintidos, feneciendo el plazo a la misma hora para los primeros el

diecinueve y el Ultimo el veinte de enero del mismo afio.

Por tanto, si los escritos se presentaron a las doce horas con
cincuenta y siete minutos los dos primeros del diecinueve de enero
de dos mil veintidos y a las diecisiete horas con veintisiete minutos,
del veinte del mes y afio citados, ante la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en consecuencia

resultan oportunos.

SEXTO. Estudio de fondo. Para entrar al estudio del presente asunto es
necesario precisar los agravios, planteamiento del caso, pretensién, causa
de pedir y controversia, posteriormente la decision de este Tribunal
Electoral.
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Agravios.

El Tribunal Electoral estima innecesario transcribir las alegaciones
expuestas en via de agravios por los promoventes, sin que ello sea Obice
para que en los parrafos siguientes se realice una sintesis de los motivos de
inconformidad, en atencién a que tal circunstancia en manera alguna afecta
a los inconformes en razon de que el articulo 27, fraccion Ill, de la Ley
adjetiva de la materia, establece que las sentencias que se dicten por el
Tribunal Electoral del Estado, deberan constar por escrito y contendran,

entre otras cosas, el andlisis de los agravios, en su caso.

Al respecto, es orientadora la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS"3.

Ello en el entendido de que, ademas se analizaran integralmente los escritos
de demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender de cualquiera
de sus partes, esto se sustenta en el criterio contenido en la jurisprudencia
02/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO”*y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”>.

Sintesis de los agravios.

a) Expediente TEE/JEC/010/2022.

8 Por similitud juridica y como criterio orientador, se toma en consideracion la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XIl, noviembre 1993,
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil.

4 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 123-124.

5 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 122-123.
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En esencia el ciudadano Jaime Damaso Solis, actor en el juicio, hace valer

en via de agravios que:

La autoridad responsable de manera dolosa determina como fundado el
sefialamiento relativo a que el centro de votacion correspondiente al
municipio de Zitlala, Guerrero, se instalé en su domicilio (Jaime Damaso
Solis), integrante de la planilla de Eloy Salmerén, apoyandose en una copia
simple de la credencial para votar con fotografia, aportada de manera ilicita
por el inconforme, omitiendo tomar en cuenta y valorar de manera indebida
el caudal probatorio que obran en autos, con los que se acredita que el

domicilio del actor es diverso al lugar en que se instalo6 el centro de votacion.

Afirma el actor, que el domicilio del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en Zitlala, Guerrero, se ubica en la calle Ignacio Zaragoza
S/N esquina con la calle Alvaro Obregén, nimero 53, colonia centro, codigo
postal 41160; conforme al contrato de arrendamiento suscrito por el Comité

Directivo Estatal y la ciudadana Serafina Tlatempa Hernandez.

Agrega que el tres de octubre de dos mil veintiuno, la Comision
Organizadora Electoral, emitié un listado de los centros de votacion, en el
gue estableci6 que el Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional
en Zitlala, Guerrero, tiene como domicilio el ubicado en Ignacio Zaragoza,

S/N, barrio la cabecera, colonia centro de Zitlala, Guerrero.

Sefiala que en las providencias del veintiséis de febrero de dos mil veinte,
emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional sobre la autorizacion de las
Asambleas Municipales en Guerrero, se determin6 que el Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Zitlala, Guerrero, se ubica en la

calle Alvaro Obregén, nimero 53, colonia centro en Zitlala, Guerrero.

Aduce que, la autoridad responsable al emitir el acto impugnado, reconocio
gue el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Zitlala,

Guerrero, tiene dos entradas, una sobre Ignacio Zaragoza, S/N, y la otra
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sobre la calle Alvaro Obregon, S/N, de ahi que el centro de votacion en
Zitlala, Guerrero, se instalé en las oficinas del comité referido conforme lo
mandatado por la Comisiéon Organizadora Electoral del Proceso para la
Eleccion del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Guerrero.

Agrega que conforme al contexto expuesto, la autoridad responsable de
manera dolosa al no tomar en cuenta los medios probatorios que obran en
el sumario, no advirtié que si bien obra la copia simple de su credencial para
votar, aportada de manera ilicita por el actor, donde tiene un domicilio,
también lo es que, obra en autos la constancia de radicacion suscrita por la
Presidenta de los Bienes Comunales, en la que se hace constar que el hoy
actor es originario de la cabecera municipal y que tiene su domicilio en otro
lugar disimil, al igual que la copia certificada de la constancia de radicacion
expedida por el Ayuntamiento de Zitlala, Guerrero, documentales que
concatenadas entre si, demeritan la documental exhibida por el actor y con

las que se acredita que tiene como su domicilio en lugar diverso.

Asimismo, refiere que la autoridad responsable pas6 desapercibido que
obra en autos, el escrito del trece de octubre de dos mil veintiuno, suscrito
por la ciudadana Serafina Tlatempa Hernandez, dirigido al Presidente de la
Comision Estatal Organizadora, en el que informa su domicilio actual, el cual
es el domicilio las oficinas del Comité Directivo Municipal del Partido Accién

Nacional en Zitlala, Guerrero donde se instalé la mesa directiva de casilla.

Agrega que conforme a ello, la propietaria del inmueble en donde se ubican
las oficinas del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Zitlala, Guerrero, es Serafina Tlatempa Hernandez, domicilio que es donde
se instalo la mesa directiva de casilla, lo que asegura, se robustece con la
copia certificada del Contrato de Arrendamiento que celebran por una parte
el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
Guerrero y la C. Serafina Tlatempa Hernandez, documental de la que se

desprende que quien realmente vive y tiene el uso y disfrute de ese bien
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inmueble es dicha persona en su caracter de arrendadora y no Jaime

Déamaso Solis como lo determiné la autoridad responsable.

Sefiala que la autoridad responsable no tomé en cuenta que el argumento
vertido por Julio Galarza es contrario al principio de que nadie puede
beneficiarse de su propio dolo o beneficiarse de su propia negligencia, ya
gue Serafina Tlatempa Hernandez vive en el domicilio donde se instal6 el
centro de votaciéon y fungié como representante de Julio Galarza Castro,
candidato a Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional, de acuerdo a lo asentado en el acta de la jornada electoral,
omitiendo valorar, de manera dolosa, la copia certificada del escrito de fecha
trece de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por la citada ciudadana,
dirigido al Presidente de la Comisién Estatal Organizadora, mediante el cual,
manifiesta bajo protesta de decir verdad, que su domicilio actual para oir y
recibir notificaciones es el ubicado en la calle Zaragoza S/N esquina con la
calle Alvaro Obregon #53 Barrio de La Cabecera Colonia Centro C.P. 41160,
Zitlala, Guerrero, adjuntando para acreditarlo, en original, el original de la
constancia de radicacion, por lo que no debio tener por acreditada la causal

invocada por el inconforme.

Sefala que le causa agravio que la autoridad responsable omite valorar las
diversas pruebas que corren agregadas, se alejé6 de hacer un analisis
adminiculado de las pruebas ofrecidas en su escrito de tercero interesado y
dej6 de observar que Jaime Damaso Solis no es el mismo domicilio donde
reside y el del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en el

Municipio de Zitlala, Guerrero.

Sostiene que la casa donde reside Jaime Damaso Solis se encuentra a 350
metros de distancia de donde se encuentran las instalaciones del Comité
Directivo Municipal de Zitlala, Guerrero, lo cual puede ser comprobado con
la Constancia de Vinculo Indigena, sighada por la Comisariado de Bienes

Comunales, el 22 de febrero de 2021.
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Agrega que de haber valorado de manera integral las documentales, habria
llegado a la conclusion que el ciudadano Jaime Damaso Solis vive en un
domicilio diverso al lugar donde se instalé la mesa directiva de casilla y
habria demeritado la copia simple exhibida de manera ilicita por el

inconforme.

Aduce gue la Comisién tenia hasta el 3 de octubre de 2021, para determinar,
namero, integraciéon y publicacion de los Centros de Votacion de la eleccion
del Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero, sin que hubiera

inconformidad alguna.

Menciona que conforme al articulo 115 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional,
establece que cuando exista alguna inconformidad, se tendran cuatro dias
para combatirlo, es decir, la fecha para impugnar el Acuerdo de ubicacion
de los Centros de Votacion era cuatro dias posteriores a la publicacion,
siendo este el siete de octubre del dos mil veintiuno, siendo que Julio Alberto
Galarza Castro no se inconformé y al no haberlo hecho, el acto se

materializd como firme y definitivo.

Aduce que el juzgador debe tener presente el llamado “principio de
conservacion de los actos validamente celebrados” que consiste en
subordinar pequefios incumplimientos o irregularidades cometidas el dia de
la jornada electoral y, por tanto, sean insuficientes para acarrear la

consecuencia anulatoria correspondiente.

Sefiala que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha estimado que aun cuando expresamente no se contemple,
para que se actualice la nulidad de votacion recibida en casilla debe ser
determinante para el resultado de la votacion, por estar implicitamente

contemplado por la gravedad de la irregularidad de que se trate.

Menciona ademas que no existieron inconsistencias el dia de la jornada

electoral en el centro de votacion de Zitlala, Guerrero, ni se presento escrito
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de incidentes de alguno de los representantes, y en los criterios mas
recientes de los tribunales electorales, se ha manifestado que no basta la
sola presencia de un funcionario publico en la casilla, sino que debe haber
una manifestacion parcial a favor de algun candidato, lo que ocurre en el
caso, donde no hay manifestacion expresa en acta alguna que se estuviera
haciendo presidn sobre los electores militantes al momento de sufragar su

voto, por lo que, no queda probada ni acreditada la causal de nulidad.

Finalmente solicita se confirmen los resultados obtenidos en la jornada

electoral, el computo estatal y el recuento de votos.

a) Expediente TEE/JEC/011/2022.

El ciudadano Eloy Salmerdn Diaz, actor en el juicio, hace valer en via de

agravios que:

PRIMER AGRAVIO.

Que la autoridad responsable de manera errobnea, analiza y determina
declarar fundado el agravio relativo a los centros de votacion 5y 7 instalados
en el municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, al tener por acreditado
gue fueron instalados en lugar diverso a los autorizados por la Comision
Estatal Organizadora, sustentando su determinacion en el hecho que
conforme al Acuerdo por el que se determiné la ubicacion e integracion de
los centros de votacion y con el diverso CEO/GR0O/009/2021, se determino
como lugar para recibir la votacion la Escuela Morelos, Avenida Miguel
Aleman, colonia Puerto Marqués, cédigo postal 39890, Acapulco de Juarez,
Guerrero, sin tomar en cuenta la Adenda a las providencias emitidas por el
Presidente Nacional, con relacion al cambio de sede del centro de votacion
de Acapulco de Juarez, en la que se elegira a la presidencia e integrantes
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero,

SG/427-1/2021, estableciéndose que los centros de votacion para el
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municipio de Acapulco de Juarez, se instalarian en el Colegio Simén Bolivar,
Avenida Granjas del Marques, nimero 42, codigo postal 39890, Colonia Luis
Donaldo Colosio; por lo que la autoridad responsable sustentd su
determinacion de anular los centros de votacion numero 5y 7 con base en
un acuerdo que quedo rebasado por la adenda, en consecuencia tomé como

base un documento sin soporte legal.

Agrega que la autoridad responsable debié analizar el contenido del Acta de
la Jornada Electoral correspondiente a la mesa 5, de la que se advierte en
el apartado de instalacion que se ubicdé en Avenida Simén Bolivar, S/N,
Colonia Granjas del Marqués, direccién que se corresponde plenamente a
la ubicacion de la sede del Colegio Simon Bolivar, lugar autorizado por la
CEO, lo que pudo confirmar la autoridad con la geolocalizacion del lugar
indicado, con lo que se acreditaria que el lugar en que se ubicé el centro de

votacion nimero cinco, es el mismo establecido en el encarte.

Aduce que para tener por acreditada la causal de nulidad invocada por el
ciudadano Julio Galarza Castro, es necesario demostrar que la casilla se
instal6 en lugar distinto al sefialado, que el cambio se realizo
injustificadamente, que ello provocé confusion en el electorado respecto del
lugar al que debia acudir a votar y, que el resultado es determinante para el
resultado de la votacién, de manera tal que de haber tomado en cuenta la
autoridad responsable la adenda a las providencias en las que se establecié
gue los centros de votacion para el municipio de Acapulco de Juéarez, se
instalarian en la sede del Colegio Simon Bolivar, ubicado en avenida
Granjas del Marques, numero 42, cédigo postal 39890, colonia Luis Donaldo
Colosio, tendria claro que no se acreditdé cada uno de los parametros para

anular la casilla.

Sefiala que en la casilla tenian derecho a sufragar trecientos militantes,
habiendo votado ciento ochenta y ocho, lo que equivale a un 62.67 %, por
lo que la participacion en dicha casilla fue superior al 50%, por lo tanto no
se acredita que haya habido un cambio de domicilio y que con ello haya

habido confusién en el electorado, maxime si se advierte que para el
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municipio de Acapulco de Juarez, se instalaron ocho mesas receptoras de

votos, para un total de mil ochocientos noventa y cinco militantes.

Agrega que la responsable de marera dolosa pasé desapercibido que obra
en autos copia certificada de las actas de la jornada electoral de cinco
centros de votacion de ocho que se instalaron en Acapulco de Juéarez, de
los que se observa que son coincidentes con el centro de votaciéon 5, al
haberse ubicado conforme a las actas 001, 002, 003, 004, 006 en calle
Simén Bolivar, Colonia Granjas del Marques, por lo que al ser coincidentes
no existe duda que el centro de votacion impugnado se instal6 en el domicilio

autorizado por la CEO, por lo que se debié considerar infundado el agravio.

Asimismo, hace valer que el Acta de la jornada electoral, relativa a la mesa
de votacion numero 7, se sefiald en el apartado de direccion la palabra
“Colosio”, lo cual es coincidente con el domicilio del encarte, en razén a que

hace referencia a la ubicaciéon de la colonia.

Agrega que la Comision de Justicia pasa desapercibido que las copias
certificadas de las actas de la jornada electoral de siete centros de votacion
gue se instalaron en Acapulco de Juérez son coincidentes con el acta de
votacion del centro nimero 7; como es el caso del folio nUmero 6, en que se
sefial6 como domicilio Colosio Colegio Simén Bolivar, por lo que de haberlo
tomado en cuenta hubiera llegado a la conviccién de que el centro de

votacion impugnado se instalé en el domicilio autorizado.

Sefiala que el actor no aporté mas indicios respecto de los domicilios de los
centros de votacion, en el que conste que se hayan establecido en lugar
diferente al sefialado, por lo que no existen mayores elementos para arribar
a la conclusion que pretendia, violentando el principio de imparcialidad y
objetividad, anulando ilegalmente el centro de votacion sin que se diera
cumplimiento a la carga de la prueba que tiene la parte actora, ya que la
sola acta e instalacion del centro de votacion no es suficiente para decretar

la nulidad, maxime que no se da en el caso la determinancia.
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Aduce que le causa agravio el que la autoridad responsable no tome en
cuenta en su determinacién el aforismo “lo util no debe ser viciado por lo
inutil”, sustentado en la tesis de jurisprudencia niumero S3ELJD 09/98,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, principio que inobservo al no haber analizado la adenda a las
providencias emitidas por el Presidente Nacional con relacién al cambio de
sede del centro de votacion de Acapulco de Juarez, la autoridad responsable
concluiria que no existi6 cambio alguno de domicilio de los centros de

votacion 5y 7.

Manifiesta que la autoridad responsable para determinar que se acredita la
determinancia cualitativa y cuantitativa, realiza un estudio comparativo con
la votacidén obtenida de manera estatal, cuando la misma debi6 hacerse de
manera individual, con los 8 centros de votacion de Acapulco de Juarez, los
cuales son coincidentes, lo que conlleva a sefialar que no existi6 una
variacion o confusién con el electorado y, en consecuencia, no es

determinante para el resultado de la votacion.

Sefiala que la responsable no adopté las medidas necesarias para
garantizar la observancia de los principios constitucionales y convencionales
para la validez de las elecciones, dejando de observar el principio de
certeza, para tener por acreditada la supuesta infraccion, que al pretender
gue cualquier infraccion de lugar a la nulidad implica hacer nugatorio el
ejercicio del derecho al voto de los militantes del Partido Accién Nacional,

por lo que debid interpretar la causal de manera sistematica y funcional.

SEGUNDO AGRAVIO.

El actor hace valer como segundo agravio que de manera dolosa, la
autoridad responsable determiné6 que el centro de votacion ubicado en
Zitlala, Guerrero, se instal6 en el domicilio de Jaime Damaso Solis,
integrante de la planilla que encabeza, apoyado en la copia simple de la
credencial de elector aportada de manera ilicita por el ciudadano Julio

Galarza Castro, omitiendo valorar el caudal probatorio que obra en el
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expediente, con las que se acredita que el domicilio en que se instalo el
centro de votacion es distinto al domicilio del ciudadano Jaime Damaso
Solis.

Afirma el actor Eloy Salmeron que el domicilio del Comité Directivo Municipal
del Partido Accion Nacional en Zitlala, Guerrero, se ubica en la calle Ignacio
Zaragoza S/N esquina con la calle Alvaro Obregén, nimero 53, colonia
centro, codigo postal 41160; conforme al contrato de arrendamiento suscrito

por el Comité Directivo Estatal y la ciudadana Serafina Tlatempa Hernandez.

Agrega que el tres de octubre de dos mil veintiuno, la Comision
Organizadora Electoral, emitié un listado de los centros de votacion, en el
gue establecio que el Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional
en Zitlala, Guerrero, tiene como domicilio el ubicado en Ignacio Zaragoza,

S/N, barrio la cabecera, colonia centro de Zitlala, Guerrero.

Sefiala que en las providencias del veintiséis de febrero de dos mil veinte,
emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional sobre la autorizacion de las
Asambleas Municipales en Guerrero, se determiné que el Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Zitlala, Guerrero, se ubica en la

calle Alvaro Obregdn, numero 53, colonia centro en Zitlala, Guerrero.

Aduce que, la autoridad responsable al emitir el acto impugnado, reconocié
gue el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Zitlala,
Guerrero, tiene dos entradas, una sobre Ignacio Zaragoza, S/N, y la otra
sobre la calle Alvaro Obregon, S/N, de ahi que el centro de votacion en
Zitlala, Guerrero, se instald en las oficinas del comité referido conforme lo
mandatado por la Comisién Organizadora Electoral del Proceso para la
Eleccion del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en

Guerrero.

Agrega que conforme al contexto expuesto, la autoridad responsable de
manera dolosa al no tomar en cuenta los medios probatorios que obran en

el sumario, no advirtié que si bien obra la copia simple de su credencial para
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votar, aportada de manera ilicita por el actor, donde tiene un domicilio,
también lo es que, obra en autos la constancia de radicacion suscrita por la
gue se ostenté como Presidenta de los Bienes Comunales del nucleo agrario
Tierra y Libertad, en la que se hace constar que el Jaime Damaso Solis es
originario de la cabecera municipal y que tiene su domicilio en otro lugar
disimil al de la credencial para votar, al igual que la copia certificada de la
constancia de radicacion expedida por el Ayuntamiento de Zitlala, Guerrero,
documentales que concatenadas entre si, demeritan la documental exhibida
por el actor y con las que se acredita que tiene como su domicilio en lugar

diverso.

Refiere que la autoridad responsable paso6 desapercibido que obra en autos,
el escrito del trece de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por la ciudadana
Serafina Tlatempa Hernandez, dirigido al Presidente de la Comision Estatal
Organizadora, en el que bajo protesta de decir verdad manifiesta que su
domicilio actual, el cual es calle Alvaro Obregén, nimero 53, colonia centro

en Zitlala, Guerrero.

Agrega que conforme a ello, la propietaria del inmueble en donde se ubican
las oficinas del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Zitlala, Guerrero, es Serafina Tlatempa Hernandez, domicilio que es donde
se instal6 la mesa directiva de casilla, lo que asegura, se robustece con la
copia certificada del Contrato de Arrendamiento que celebran por una parte
el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
Guerrero y la C. Serafina Tlatempa Hernandez, documental de la que se
desprende que quien realmente vive y tiene el uso y disfrute de ese bien
inmueble es dicha persona en su caracter de arrendadora y no Jaime

Déamaso Solis como lo determiné la autoridad responsable.

Sefiala que la autoridad responsable no tomo en cuenta que el argumento
vertido por Julio Galarza es contrario al principio de que nadie puede
beneficiarse de su propio dolo o beneficiarse de su propia negligencia, ya
gue Serafina Tlatempa Hernandez vive en el domicilio donde se instal6 el

centro de votacion y fungié como representante de Julio Galarza Castro,
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candidato a Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, de acuerdo a lo asentado en el acta de la jornada electoral,
omitiendo valorar, de manera dolosa, la copia certificada del escrito de fecha
trece de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por la citada ciudadana,
dirigido al Presidente de la Comision Estatal Organizadora, mediante el cual,
manifiesta bajo protesta de decir verdad, que su domicilio actual para oir y
recibir notificaciones es el ubicado en la calle Zaragoza S/N esquina con la
calle Alvaro Obreg6n #53 Barrio de La Cabecera Colonia Centro C.P. 41160,
Zitlala, Guerrero, adjuntando para acreditarlo, en original, el original de la
constancia de radicacion, por lo que no debi6 tener por acreditada la causal

invocada por el inconforme.

Sefala que le causa agravio que la autoridad responsable omite valorar las
diversas pruebas que corren agregadas, se alejo de hacer un analisis
adminiculado de las pruebas ofrecidas en su escrito de tercero interesado y
dej6é de observar que Jaime Damaso Solis no es el mismo domicilio donde
reside y el del Comité Directivo Municipal del Partido accion Nacional en el

Municipio de Zitlala, Guerrero.

Sostiene que la casa donde reside Jaime Damaso Solis se encuentra a 350
metros de distancia de donde se encuentran las instalaciones del Comité
Directivo Municipal de Zitlala, Guerrero, lo cual puede ser comprobado con
la Constancia de Vinculo Indigena, signada por la Comisariado de Bienes

Comunales, el 22 de febrero de 2021.

Agrega que de haber valorado de manera integral las documentales, habria
llegado a la conclusion que el ciudadano Jaime Damaso Solis vive en un
domicilio diverso al lugar donde se instalé la mesa directiva de casilla y
habria demeritado la copia simple exhibida de manera ilicita por el

inconforme.

Aduce que la Comision tenia hasta el 3 de octubre de 2021, para determinar,

namero, integracion y publicacion de los Centros de Votacion de la eleccion
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del Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero, sin que hubiera

inconformidad alguna.

Menciona que conforme al articulo 115 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional,
establece que cuando exista alguna inconformidad, se tendran cuatro dias
para combatirlo, es decir, la fecha para impugnar el Acuerdo de ubicacion
de los Centros de Votacion era cuatro dias posteriores a la publicacion,
siendo este el siete de octubre del dos mil veintiuno, siendo que Julio Alberto
Galarza Castro no se inconform6 y al no haberlo hecho, el acto se

materializd como firme y definitivo.

Aduce que el juzgador debe tener presente el llamado “principio de
conservacion de los actos validamente celebrados” que consiste en
subordinar pequefios incumplimientos o irregularidades cometidas el dia de
la jornada electoral y, por tanto, sean insuficientes para acarrear la

consecuencia anulatoria correspondiente.

Senala que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha estimado que aun cuando expresamente no se contemple,
para que se actualice la nulidad de votacion recibida en casilla debe ser
determinante para el resultado de la votacidén, por estar implicitamente

contemplado por la gravedad de la irregularidad de que se trate.

Menciona ademas que no existieron inconsistencias el dia de la jornada
electoral en el centro de votacién de Zitlala, Guerrero, ni se presentd escrito
de incidentes de alguno de los representantes, y en los criterios mas
recientes de los tribunales electorales, se ha manifestado que no basta la
sola presencia de un funcionario publico en la casilla, sino que debe haber
una manifestacion parcial a favor de algun candidato, lo que ocurre en el
caso, donde no hay manifestacion expresa en acta alguna que se estuviera
haciendo presion sobre los electores militantes al momento de sufragar su
voto, por lo que, ademas de no quedar probada ni acreditada la causal de

nulidad.
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TERCER AGRAVIO.

El actor refiere como tercer agravio que la autoridad responsable se
extralimito en sus funciones al realizar una subrogacion total del promovente
al perfeccionar de manera indebida las pruebas técnicas que el inconforme
ofrecio para acreditar la nulidad de la votacion en los centros de votacion

ubicados en Juchitan, Cuajinicuilapa, Igualapa y Xochistlahuaca.

Sefiala que si bien el inconforme Julio Galarza Castro, ofrecié en su
demanda como prueba técnica dos videos tomados presuntamente por su
representante ante la Comision Estatal Organizadora, omitié ofrecerlos
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 numeral 6 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, al no sefalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que en ellos se reproducen, ademas de no identificar
a las personas, los lugares y las circunstancias que ellos reproducen,
ademas de ser insuficientes por si solos para generar conviccion respecto
de las irregularidades que segun su 6ptica, se reproducen en dichos videos,
ello en razon a lo sefalado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas ejecutorias, conforme a la jurisprudencia PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

Aduce que la autoridad responsable fue mas alla de lo pedido por el
inconforme, dado que es a este a quien le corresponde probar sus
afirmaciones y sefalar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
sucedio dicha irregularidad planteada, sin embargo la autoridad le suple al
inconforme esta carga procesal, dejandolo en estado de indefension al no
existir equidad procesal de las partes, aunado a que el inconforme no solicito

el desahogo de dichas pruebas.

Agrega que en su escrito de inconformidad Julio Galarza Castro, ofreci6

como prueba solo dos videos para acreditar las supuestas irregularidades

33




TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

cometidas en la sesion de recuento total de votos y un video mas para
acreditar las supuestas irregularidades en el centro de votacion instalado en
Zitlala, Guerrero, sin embargo, la autoridad trasgrediendo el principio de
certeza y seguridad juridica, describe cuatro videos lo que es ilegal y
sospechoso, al no haber sido ofrecidos por el inconforme; circunstancia que
trasciende en virtud de que para tener por acreditadas las irregularidades en
el municipio de Xochistlahuaca, se apoya en el video numero cuatro, mismo

gue no fue ofertado por el inconforme por lo que carece de certeza legal.

Agrega que ademas, los videos son pruebas técnicas que la jurisprudencia
Electoral PRUEBAS TECNICAS, PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA, ha reconocido como perteneciente al género
de documento, que es un indicio que debe ser robustecido con mas

elementos circunstanciales de modo, tiempo y lugar.

Menciona que de los indicios aportados por la parte actora, no se
desprenden elementos circunstanciales de modo, tiempo y lugar, de tal
forma que las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, debe
guardar relacion con los hechos por acreditar. Por lo que el grado de
precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que
se pretende probar, lo que no ocurre en la especie, ademas de no ser
suficientes para acreditar la supuesta irregularidad que de origen a la causal

de nulidad invocada.

Sefiala que el actor omitié precisar en qué consistio la irregularidad, y la
responsable actué de forma parcial al romper el principio de igualdad
procesal porque al no existir suplencia de la queja, estaba impedida para
pronunciarse respecto a la actualizacion de la causal de nulidad, dado que
la autoridad no era un organo investigador o que estudie de manera oficiosa
agravios que no fueron planteados, lo que evidencia que se incumplié con

el principio de igualdad procesal.
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Aduce que le causa agravio el hecho que la autoridad responsable violente
el principio de presuncién de buena fe de las autoridades administrativas
electorales, al omitir considerar la salvaguarda del voto de la ciudadania que
se presume valido, agrega que ha sido criterio de la maxima autoridad
electoral que a partir del principio pro persona, se debe favorecer y proteger
el voto emitido, ya que determinar la nulidad implica una vulneracién grave

a los derechos fundamentales.

Manifiesta que la responsable al estudiar la nulidad de los centros de
votacion de Juchitan, Xochistlahuaca, Igualapa y Cuajinicuilapa, hace
sefalamientos sin fundar ni motivar sus determinaciones, ya que solo sefiala
de que no fueron correctos los criterios aplicados para determinar la validez
y asignacion de los votos reservados conclusion que no funda legalmente,

lo cual lo deja en estado de indefension.

Agrega que la autoridad responsable en el andlisis de la nulidad de los
citados centros de votacion, realiza un simil de recuento supletorio al
calificar de manera oficiosa las boletas reservadas, sin tener certeza legal,
porque realiza la indebida calificacion a partir del contenido de los supuestos
videos aportados por el inconforme, videograbaciones e imagenes
desahogadas de manera indebida, pruebas técnicas que generan indicios
de su contenido, debiéndose adminicular con otros medios de prueba de
igual o mayor soporte, siendo aplicable la jurisprudencia 4/2014 de rubro
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN; por lo que al concatenar dichos videos con las acta de la
jornada electoral, resulta insuficiente para acreditar cada una de las

irregularidades hechas valer por el inconforme.

Manifiesta que al haberse actuado por la responsable en un sentido diverso
se vulnera la normatividad convencional (25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José y Observacion General No. 25

relativa al derecho de participacion politica, previsto en el articulo 25 del
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), que protege el derecho
a ser votado y tratado con igualdad por las autoridades electorales, lo que
no ocurrio en el caso porque la resolucion combatida es discriminatoria, al
haber valorado la responsable de manera extralimitada lo indicios aportados

por el actor.

Agrega que le causa agravio que la responsable demerita la actuacion de la
Comisién Estatal Organizadora al calificar las boletas reservadas, sin
tenerlas fisicamente, sin sefalar fundamento, norma o lineamientos que

soporten su decision, violentando asi los articulos 14 y 16 de la Constitucion.

Manifiesta que la autoridad responsable subroga al papel del promovente,
ya que este se limita a exponer la variacion de los resultados sin aportar
mayor dato, ya que no sefiala ni evidencia alteracion alguna en la parte
exterior o en el sellado de los paquetes electorales al momento de la
recepcion, o extraccion de la bodega al llevar a cabo el recuento total de
votos, omitiendo sefalar cuales son las muestras de alteracion en cuanto a

su contenido, que afecten la certeza del resultado de la votacion.

Aduce gue sin embargo, la responsable de manera indebida sefala que al
momento de aperturar los paquetes electorales para realizar el recuento,
guedo6 de manifiesto que tenian muestras claras de alteracion en cuanto a

su contenido, afectandose el resultado de la votacion.

Manifiesta que la responsable pasa por desapercibido que los paquetes
electorales fueron firmados por los integrantes de la Comision Electoral
Organizadora, los representantes de los candidatos, en el exterior de la cinta
con la que fueron embalados, como consta en las actas circunstanciadas,
sin que se encuentre evidenciado o acreditado con prueba alguna en que
consistio la irregularidad, sino que se encuentra acreditado que no existio
alteraciéon alguna en los paquetes electorales, por lo que el inconforme no
demostrd en que consistio la irregularidad y no acompafié medio probatorio
alguno, por lo tanto, la responsable al suplir al inconforme con esa carga, lo

gue provoca es construirle el agravio de manera ilegal, por lo que la simple
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afirmacién genérica de que le causa perjuicio no es de entidad tal que

implique la posibilidad de suplir la deficiente exposicion de la queja.

Sefiala, que el recuento de votos es una medida extraordinaria y excepcional
para dar certeza al escrutinio y computo, a partir del cual se subsana toda
irregularidad detectada durante y después de la jornada electiva, dando
certeza a la voluntad del electorado; de manera que decretar la nulidad de
la eleccién sin considerar los elementos aportados por las partes, concluye
con una resolucion que no cumple con los principios generales del derecho,
debiendo privilegiar la conservacion de los actos validamente celebrados y

no anular la eleccion.

CUARTO AGRAVIO.

El actor Eloy Salmerdén Diaz hace valer como cuarto agravio, que la
autoridad responsable declar6 infundado su agravio Unico en el Juicio de
Inconformidad CJ/JIN/329/2021 que interpusiera ante la autoridad
responsable, a fin de que proveyera la reconstruccion de la votacion emitida
en el municipio de Copalillo, Guerrero, respecto del robo del paquete
electoral, cuya responsabilidad la imputa al ciudadano Agustin Betancourt
Tomas, quien fuera propuesto en el cargo por el inconforme Julio Galarza
Castro, sustentando su decision en que la Ley no contempla la

reconstruccion demandada.

Manifiesta que Sala Superior y la Sala Regional Ciudad de México del Poder
Judicial de la Federacion, han sostenido que el aviso o cartel de resultados
fijado en el exterior del inmueble en que se instalé la casilla, es un
mecanismo excepcional que constituye una prueba con valor pleno, salvo
prueba en contrario, a fin de acreditar la existencia de los resultados, como
se recoge en la tesis relevante 1/2020, de rubro ESCRUTINIO Y COMPUTO.
LOS RESULTADOS DE LA VOTACION SE PUEDEN ACREDITAR, DE
MANERA EXCEPCIONAL CON EL AVISO DE RESULTADOS DE LA
CASILLA CORRESPONDIENTE.
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Sefala que contrario a lo sostenido por la responsable, el mecanismo para
la reconstruccion de los resultados esta previsto por el articulo 360 de la Ley
electoral local, por lo que debi6é darse valor probatorio a los indicios
aportados y tener por validos los resultados de la eleccion de dicho centro
de votacion, ya que no se trata de un hecho aislado con una simple prueba
técnica, sino que obra la carpeta de investigacién en la que estan las
testimoniales de los resultados ahi asentados, maxime que dichos
elementos fueron aportados con la inmediatez debida, con lo que se
privilegiaria el cumplimiento a los principios que rigen la materia, como se
ha sostenido en la jurisprudencia nimero 22/2000 COMPUTO DE UNA
ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR DE LA
DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES.

Por lo anterior, solicita se revoque la resolucion impugnada y se confirmen
los resultados obtenidos en la jornada electoral, el cdmputo estatal y el

recuento de votos.

Expediente TEE/JEC/012/2022.

En esencia el ciudadano Julio Alberto Galarza Castro, actor en el juicio hace

valer en via de agravios:

La falta de legalidad y violacion al principio de seguridad juridica por parte
de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
al resolver el agravio segundo, relativo al centro de votacion instalado en el

municipio de Acatepec, Guerrero.

Aduce que en la demanda primigenia planted la peticion de nulidad de la
votacion recibida en el centro de votacion que fue instalado en Acatepec
porque el mismo fue instalado, sin causa justificada, en lugar diverso al
autorizado y fue cerrado antes de la hora de finalizacion de la jornada

electoral.
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Sefiala que la autoridad responsable consideré que la votacién si fue
suspendida antes de la hora del cierre de la jornada electoral e incluso
afirmoé que fue cerrado desde las 14:34 horas del veinticuatro de octubre del
dos mil veintiuno, cuando la hora de finalizacién de la jornada electoral debi6
haber sido a las 17:00 horas; asi también que existe incertidumbre sobre la

ubicacién del centro de votacion.

Agrega que no obstante que la autoridad responsable tuvo por acreditada
una situacién irregular y la violacion a las normas electorales, no declaré
nula la votacion recibida en el centro de votacion porque en el andlisis de la
consideré que las irregularidades no son determinantes para los resultados
de la eleccidn porque en la votacion en dicho centro, la diferencia entre el
primer y segundo lugar es de cuarenta y cinco votos (45), mientras que los

electores que dejaron de votar son treinta y siete (37).

Manifiesta que lo equivoco de las consideraciones es que la determinancia
en materia electoral puede ser objetiva y subjetiva, y que debe tenerse por
determinante cuando puede impactar en el resultado final de la eleccion, asi,
los votos que dejaron de emitirse (37) resultan determinantes no en la casilla
pero si en la eleccién porque en la votacion total, la diferencia entre el primer
y segundo lugar es de 14 votos, por lo que de haber votado los treinta y siete
electores, pudieron haber cambiado el resultado de la eleccion a favor de

Julio Galarza.

Por lo que solicita se ordene a la autoridad se pronuncie nuevamente al
respecto anulando la votacién recibida en ese centro de votacion y
determine que las irregularidades ocurridas si son determinantes para el

resultado de la eleccion.

Manifiesta el actor como segundo agravio, que la autoridad responsable
tomé como sindénimos los conceptos de centro de votacion, mesa de
votacion y casillas instaladas, cuando la hipotesis normativa de nulidad de

la eleccion conforme al marco juridico Intrapartidista, establece que solo
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habra nulidad de la eleccién cuando por lo menos el veinte por ciento de los

centros de votacion se hayan viciado de nulidad.

Senala que esta diferencia es fundamental porque si se toma que la mesa
de votacion y el centro de votacion son sinénimos, el total de mesas de
votacion instaladas habra sido de treinta y siete y el total de mesas de
votacion anuladas habria sido de siete, lo que significa que las mesas de
votacion anuladas representarian solamente al 18.91% (dieciocho punto
noventa y uno por ciento), de las mesas de votacion instaladas en el Estado,
y en consecuencia significaria que no se actualiza la hipétesis normativa de
nulidad de la eleccion con base en la fraccion Il del articulo 141 del

Reglamento de Seleccion de Candidatos.

Agrega que si se toma en consideracion que el centro de votacion es distinto
al concepto de centro de votacion, se tendria que hacer un ajuste al célculo
y reconocer que en todo el estado de Guerrero, para el proceso electoral
interno de que se trata, se instalaron Unicamente veintinueve centros de
votacién (sin hacer una diferenciacién por Acapulco de Juarez, que es un
centro de votacion con ocho mesas de votacién), lo que significaria que al
haber anulado Unicamente la votacion en cinco centros de votacion (porque
el centro de votacion de Acapulco en su totalidad no habria sido anulado,
sino Unicamente se habrian anulado dos de sus ocho mesas de votacion),
se tendria que solo se habrian anulado cinco centros de votacién de un total
de veintinueve, lo que representa al 17.24% (diecisiete punto veinticuatro

por ciento), de los centros de votacion.

Expresa que significa que el porcentaje de los centros de votacion seria
notoriamente inferior al veinte por ciento a que se refiere la fraccion Il del
articulo 141 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, y por lo tanto,
habria sido ilegal la determinacion que tom¢ la autoridad responsable de

anular la eleccion.

Manifiesta que resulta ain mas grave que equiparé a una nulidad de

votacion de un centro de votacion, el caso de Copalillo, donde la votacion
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del centro de votacién fue sustraida por personas ajenas al proceso electoral
interno; agrega que la legislacion intrapartidista estableci6 como sancion
maxima la nulidad de la eleccién para aquellos casos en los que por lo
menos el veinte por ciento de los centros de votacion hubieran estado
viciados con alguna causa de nulidad en particular, que provocara que Su
votacion fuera nula, pero que nunca equiparé el extravio de una urna o
extravio de votacion con la declaratoria de nulidad de la votacion recibida en

un centro de votacion.

Aduce que, por lo tanto, la autoridad responsable actud ilegalmente al
declarar la nulidad de la eleccién porque equivocadamente considerd que
fueron ocho mesas de votacion las que no se anularon, aunque en realidad
solo fueron siete mesas de votacion las declaradas nulas; agrega que
consecuentemente, la autoridad responsable tendria que haber modificado
el contenido de su resolucién para que dijera que en virtud de que se
anularon ocho mesas de votacion, era procedente la hipétesis normativa de
declarar la nulidad de la eleccién; pero que la propia autoridad responsable
afirma que solamente se declara la nulidad de siete mesas de votacion, y
gue la octava mesa de votacion que no fue tomada en cuenta, fue la de
Copalillo, en virtud de que se extravid, reconociendo al mismo tiempo que

esa mesa de votacion jamas fue declarada nula.

Sefala que fue injusto e indebido declarar la nulidad de la eleccién porque
la responsable no tomé en cuenta que aunque las ocho mesas de votacion
en cuestion representan a mas del veintiuno por ciento de las mesas de
votacion, el numero de votos que habrian sido anulados y que corresponde
a esos centros de votacion, no son siquiera el veinte por ciento de los votos
validos emitidos, lo que significa que se destruyera el sufragio efectivo de
mas del ochenta y uno por ciento de los electores que emitieron un voto
valido; por lo que la responsable actu6 en contravencion del principio de los
actos publicamente celebrados, el cual establece que no es correcto viciar

lo util a consecuencia de lo inutil
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Agrega que con la determinacién de declarar la nulidad de la eleccion se
favorecen los intereses de Eloy Salmerdn porque se le vuelve a dar la
oportunidad de volver a participar en una eleccion, sin que le imponga una
sancion ejemplar de la prohibicién de volver a participar en el proceso
electoral.

El actor aduce como tercer agravio, la falta de exhaustividad en la
resolucién impugnada porque la responsable dej6é de pronunciarse sobre las

medidas cautelares solicitadas por la actora.

Sefiala que en su escrito primigenio, solicitd la Comision de Justicia que en
caso de declarar nula la elecciéon, emitiera una medida cautelar, ordenando
la destitucién del Comité Directivo Estatal que actualmente se encuentra en
funciones, para designar a uno imparcial y que pueda fungir como arbitro
organizador de la eleccién extraordinaria que habria de llevarse a cabo para

reponer el proceso interno que fue anulado.

Agrega que no obstante que la peticion de medidas cautelares le fue
formulada oportunamente a la autoridad responsable en la demanda del
juicio de inconformidad, la autoridad responsable fue omisa y no se
pronuncio en absoluto sobre el particular, lo que resulté en una peticion no
atendida ni desahogada, lo que resulta contrario a derecho porque el
principio de tutela judicial efectiva, asi como el principio de exhaustividad y
congruencia de las sentencias, establecen que los tribunales y en este caso
la Comision de Justicia, tiene la obligacion de pronunciarse sobre todos y

cada uno de los puntos planteados por los justiciables

Por lo que solicita se ordene a la responsable emitir un nuevo acto en el que
se pronuncie respecto de dichas medidas, a fin de que el drgano nacional
designe a los nuevos integrantes.

Planteamiento del caso

Del analisis integral de las demandas, este Tribunal Electoral advierte que
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los motivos de agravio planteados, se encuentran encaminados a

evidenciar:

Expediente TEE/JEC/010/2022.

a) La nulidad —indebida- de la votacién recibida del centro de votacion
ubicado en el municipio de Zitlala, Guerrero, por haberse ubicado en el
domicilio de un candidato para integrar el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en la planilla encabezada por el ciudadano Eloy

Salmeron Diaz.

Expediente TEE/JEC/011/2022.

a) La determinaciéon —indebida- de la autoridad responsable de anular los
centros de votacion 5y 7 instalados en el municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, al tener por acreditado que fueron instalados en lugar diverso a

los autorizados por la Comision Estatal Organizadora.

b) La nulidad —indebida- de la votacion recibida del centro de votacion
ubicado en el municipio de Zitlala, Guerrero, por haberse ubicado en el
domicilio de un candidato para integrar el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en la planilla encabezada por el ciudadano Eloy

Salmeroén Diaz.

c) La extralimitacion en sus funciones de la autoridad responsable al realizar
una subrogacion total en el papel del promovente, en razon de que de
manera indebida, perfeccionoé el ofrecimiento de las pruebas técnicas que el
inconforme ofrecio para acreditar la nulidad de la votacion en los centros de

votacion ubicados en Juchitan, Cuajinicuilapa, Igualapa y Xochistlahuaca.

d) La falta de fundamentacion y motivacion de la determinacion de calificar
de manera oficiosa las boletas reservadas, haciendo un simil de recuento

de votos supletorio, de los centros de votacion de Juchitan, Xochistlahuaca,
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Igualapa y Cuajinicuilapa, basandose en videograbaciones e imagenes,

violentando con ello los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

e) La determinacion de anular la votacion de los centros de votacion de
Juchitan, Xochistlahuaca, Igualapa y Cuajinicuilapa, Guerrero, sustentado
en que tenian muestras claras de alteracion en su contenido afectando la
certeza de la votacion, sin que se encuentre acreditado con prueba alguna

en gue consistio la irregularidad.

f) La determinacion de negar la reconstruccion de la votacion emitida en el
municipio de Copalillo, Guerrero, respecto del robo del paquete electoral,
sustentando la decisidbn en que la Ley no contempla la reconstruccion
demandada, cuando el aviso o cartel de resultados fijado en el exterior del
inmueble en que se instalé la casilla, es un mecanismo excepcional que
constituye una prueba con valor pleno, salvo prueba en contrario a fin de

acreditar la existencia de los resultados.

Expediente TEE/JEC/012/2022.

a) La determinacion de negar la nulidad de la votacidon del centro de votacion
del municipio de Acatepec, Guerrero, ante el incorrecto analisis de la
determinancia realizado respecto al resultado del centro de votacion y no
respecto al resultado de la eleccion donde la diferencia entre el primer y

segundo lugar es de 14 votos.

b) La ilegal declaratoria de la nulidad de la eleccion ante la incorrecta
interpretacion de la hipétesis normativa, prevista en la fraccion Il del articulo
141 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas de haberse anulado al

menos el veinte por ciento de los centros de votacion.

c) La falta al principio de exhaustividad, al omitir la responsable dejar de
pronunciarse sobre las medidas cautelares solicitadas en el escrito de

demanda por el inconforme Julio Galarza Castro, relativas a determinar la

44




TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

destitucion del Comité Directivo Estatal en funciones para designar uno

imparcial que funja como arbitro organizador de la eleccion extraordinaria.

Pretension. La pretension de los actores es que se revoque la resolucién
del doce de enero de dos mil veintidés, emitida por la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en los expedientes
CJ/JIN/328/2021 y su acumulado CJ/JIN/329 /2021, por la que se determina
la nulidad de la elecciéon relativa a la Presidencia, Secretaria General e
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional del

Partido Accion Nacional en el Estado de Guerrero.

Causa de pedir. Los actores consideran que se determiné de manera ilegal
la nulidad de la eleccion relativa a la Presidencia, Secretaria General e
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de Guerrero, asi como la nulidad de la votacién de diversos centros

de votacion.

Controversia. Este Tribunal Electoral debe resolver si la resolucion del doce
de enero de dos mil veintidés, emitida por la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, en los expedientes
CJ/JIN/328/2021 y su acumulado CJ/JIN/329 /2021, por la que se determina
la nulidad de la elecciéon relativa a la Presidencia, Secretaria General e
integrantes del al Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el

Estado de Guerrero, fue emitida conforme a derecho.

Metodologia de estudio.

Como se advierte de la sintesis de agravios, en algunos de estos, se aducen

cuestiones relacionadas con errores o violaciones probatorias.

Por tanto, en primer término, a fin de lograr coherencia y conforme a una
debida técnica procesal, en estos agravios seran sujetos de analisis en
principio, los planteamientos vertidos, ya que ello implica revisar si el

ejercicio probatorio hecho en la instancia natural se desarroll6 con apego a
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las reglas previstas para ello, si las pruebas fueron desahogadas y/o
valoradas racionalmente y si el resultado de esa valoracion esta
debidamente fundado y motivado en la resolucion correspondiente, y en
caso de que alguno resulte fundado, tomando en cuenta que se esta
desarrollando el proceso electivo extraordinario®, cuya jornada electiva se
desarrollara el préximo tres de abril del dos mil veintidés, se asumira plenitud
de jurisdiccidn y se estudiaran los agravios planteados por dichas personas
actoras ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién

Nacional.

En ese contexto, por razén de método, los conceptos de agravio expresados
seran analizados de manera integral y en orden distinto al propuesto por los
actores, en principio se analizaran los conceptos de agravio conforme a los
incisos siguientes: a) La nulidad de la votacion recibida del centro de
votacién ubicado en el municipio de Zitlala, Guerrero; hecho valer en los
expedientes TEE/JEC/010/2022 y TEE/JEC/011/2022; b) La determinacion
de la autoridad responsable de anular los centros de votacion 5y 7
instalados en el municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero; c¢) La
determinacion de anular la votacion de los centros de votacion de Juchitan,
Xochistlahuaca, Igualapa y Cuajinicuilapa, Guerrero; d) La determinacién de
negar la reconstruccion de la votacion emitida en el municipio de Copalillo,
Guerrero, respecto del robo del paquete electoral, hechos valer en el
expediente TEE/JEC/011/2022; e) La determinacién de negar la nulidad de
la votacién del centro de votacién del municipio de Acatepec, Guerrero; f) La
ilegal declaratoria de la nulidad de la eleccion ante la incorrecta
interpretacion de la hipétesis normativa, prevista en la fraccion Il del articulo
141 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas de haberse anulado al
menos el veinte por ciento de los centros de votacion, y g) La falta al principio
de exhaustividad, al omitir la responsable dejar de pronunciarse sobre las
medidas cautelares solicitadas hecho valer en el expediente
TEE/JEC/012/2022.

6 Como lo hizo saber el ciudadano Julio Alberto Galarza Castro en su escrito presentado el nueve
de marzo de dos mil veintidos,
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Dicha metodologia de estudio no irroga o genera agravio o lesién alguna a
las partes porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean

estudiados.

El criterio mencionado ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, lo que ha dado origen a la tesis
de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION™

Bajo ese contexto, el parrafo segundo del articulo 4 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas®, establece que a falta de disposicion expresa,
se aplicaran supletoriamente las disposiciones de la legislacién electoral

federal o local, segun corresponda.

Resultado de ello, es preciso seinalar que, en lo aplicable, el estudio de los
agravios se realizara bajo las reglas del sistema de medios de nulidades,
previsto en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Guerrero.

7 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.

8 Articulo 4. La interpretacion de las disposiciones de este Reglamento corresponde, en el &mbito
de su competencia, a la Comisidn Organizadora Electoral y a la Comision Jurisdiccional Electoral,
salvo por lo que se refiere a las facultades del Comité Ejecutivo Nacional y de la Comision
Permanente del Consejo Nacional.

A falta de disposicién expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de la
legislacion electoral federal o local, segin corresponda.

Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en este Reglamento, las normas se
interpretaran conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales y a los criterios gramatical, sisteméatico y funcional y conforme a los principios
generales de derecho.
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ANALISIS DE LOS AGRAVIOS

Estudio de los agravios de los expedientes TEE/JEC/010/2022 vy
TEE/JEC/011/2022.

a) Nulidad —indebida- de la votacién recibida del centro de votacion
ubicado en el municipio de Zitlala, Guerrero, por haberse ubicado en el
domicilio de un candidato para integrar el Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en la planilla encabezada por el ciudadano

Eloy Salmerén Diaz

En sus escritos de demanda de los juicios TEE/JEC/010/2022 vy
TEE/JEC/011/2022, los ciudadanos Jaime Damaso Solis y Eloy Salmerén
Diaz, son coincidentes al sefialar que la autoridad responsable de manera
dolosa determina como fundado el sefialamiento relativo a que el centro de
votacion correspondiente al municipio de Zitlala, Guerrero, se instalé en el
domicilio de Jaime Damaso Solis, integrante de la planilla de Eloy Salmeron,
apoyandose en una copia simple de la credencial para votar con fotografia,
aportada de manera ilicita por el inconforme, omitiendo tomar en cuenta y
valorar de manera indebida el caudal probatorio que obra en autos, con los
que se acredita que el domicilio del actor es diverso al lugar en que se

instal6 el centro de votacion.

Afirman, que el domicilio del Comité Directivo Municipal del Partido Accién
Nacional en Zitlala, Guerrero, se ubica en la calle Ignhacio Zaragoza S/N
esquina con la calle Alvaro Obregdn, numero 53, colonia centro, cédigo
postal 41160; conforme al contrato de arrendamiento suscrito por el Comité

Directivo Estatal y la ciudadana Serafina Tlatempa Hernandez.

Agregan que el tres de octubre de dos mil veintiuno, la Comision
Organizadora Electoral, emitié un listado de los centros de votacion, en el
gue establecio que el Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional
en Zitlala, Guerrero, tiene como domicilio el ubicado en Ignacio Zaragoza,

S/N, barrio la cabecera, colonia centro de Zitlala, Guerrero.
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Sefialan que en las providencias del veintiséis de febrero de dos mil veinte,
emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional sobre la autorizacion de las
Asambleas Municipales en Guerrero, se determind que el Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Zitlala, Guerrero, se ubica en la

calle Alvaro Obregén, nimero 53, colonia centro en Zitlala, Guerrero.

Aducen que la autoridad responsable al emitir el acto impugnado, reconocio
gue el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Zitlala,
Guerrero, tiene dos entradas, una sobre Ighacio Zaragoza, S/N, y la otra
sobre la calle Alvaro Obregon, S/N, de ahi que el centro de votacion en
Zitlala, Guerrero, se instalé en las oficinas del comité referido conforme lo
mandatado por la Comisién Organizadora Electoral del Proceso para la
Eleccion del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en

Guerrero.

Agregan que conforme al contexto expuesto, la autoridad responsable de
manera dolosa al no tomar en cuenta los medios probatorios que obran en
el sumario, no advirtié que si bien obra la copia simple de su credencial para
votar, aportada de manera ilicita por el actor, donde tiene un domicilio,
también lo es que, obra en autos la constancia de radicacion suscrita por la
Presidenta de los Bienes Comunales, en la que se hace constar que el hoy
actor es originario de la cabecera municipal y que tiene su domicilio en otro
lugar disimil, al igual que la copia certificada de la constancia de radicacion
expedida por el Ayuntamiento de Zitlala, Guerrero, documentales que
concatenadas entre si, demeritan la documental exhibida por el actor y con

las que se acredita que tiene como su domicilio en lugar diverso.

Asimismo, refieren que la autoridad responsable pasé desapercibido que
obra en autos, el escrito del trece de octubre de dos mil veintiuno, suscrito
por la ciudadana Serafina Tlatempa Hernandez, dirigido al Presidente de la
Comisién Estatal Organizadora, en el que informa su domicilio actual, el cual
es el domicilio de las oficinas del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en Zitlala, Guerrero donde se instalé la mesa directiva de

casilla.
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Agregan que conforme a ello, la propietaria del inmueble en donde se ubican
las oficinas del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Zitlala, Guerrero, es Serafina Tlatempa Hernandez, domicilio que es donde
se instalo la mesa directiva de casilla, lo que asegura, se robustece con la
copia certificada del Contrato de Arrendamiento que celebran por una parte
el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
Guerrero y la C. Serafina Tlatempa Hernandez, documental de la que se
desprende que quien realmente vive y tiene el uso y disfrute de ese bien
inmueble es dicha persona en su caracter de arrendadora y no Jaime

Damaso Solis como lo determiné la autoridad responsable.

Sefialan que la autoridad responsable no tomo en cuenta que el argumento
vertido por Julio Galarza es contrario al principio de que nadie puede
beneficiarse de su propio dolo o beneficiarse de su propia negligencia, ya
gue Serafina Tlatempa Herndndez vive en el domicilio donde se instalo el
centro de votacion y fungié como representante de Julio Galarza Castro,
candidato a Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, de acuerdo a lo asentado en el acta de la jornada electoral,
omitiendo valorar, de manera dolosa, la copia certificada del escrito de fecha
trece de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por la citada ciudadana,
dirigido al Presidente de la Comision Estatal Organizadora, mediante el cual,
manifiesta bajo protesta de decir verdad, que su domicilio actual para oir y
recibir notificaciones es el ubicado en la calle Zaragoza S/N esquina con la
calle Alvaro Obreg6n #53 Barrio de La Cabecera Colonia Centro C.P. 41160,
Zitlala, Guerrero, adjuntando para acreditarlo, el original de la constancia de
radicacion, por lo que no debio tener por acreditada la causal invocada por

el inconforme.

Sefialan que le causa agravio que la autoridad responsable omite valorar las
diversas pruebas que corren agregadas, se alejo de hacer un analisis
adminiculado de las pruebas ofrecidas en su escrito de tercero interesado y

dejoé de observar que no es el mismo domicilio donde reside Jaime Damaso
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Solis y el del Comité Directivo Municipal del Partido accion Nacional en el

Municipio de Zitlala, Guerrero.

Sostienen gue la casa donde reside Jaime Damaso Solis se encuentra a
350 metros de distancia de donde se encuentran las instalaciones del
Comité Directivo Municipal de Zitlala, Guerrero, lo cual puede ser
comprobado con la Constancia de Vinculo Indigena, signada por la

Comisariado de Bienes Comunales, el 22 de febrero de 2021.

Aducen que de haber valorado de manera integral las documentales, habria
llegado a la conclusion que el ciudadano Jaime Damaso Solis vive en un
domicilio diverso al lugar donde se instalé la mesa directiva de casilla y
habria demeritado la copia simple exhibida de manera ilicita por el

inconforme.

Agregan que la Comision tenia hasta el tres de octubre de dos mil veintiuno,
para determinar, numero, integracion y publicacion de los Centros de
Votacion de la eleccion del Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero,

sin que hubiera inconformidad alguna.

Mencionan que conforme al articulo 115 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional,
establece que cuando exista alguna inconformidad, se tendran cuatro dias
para combatirlo, es decir, la fecha para impugnar el Acuerdo de ubicacién
de los Centros de Votacion era cuatro dias posteriores a la publicacion,
siendo este el siete de octubre del dos mil veintiuno, siendo que Julio Alberto
Galarza Castro no se inconform6 y al no haberlo hecho, el acto se

materializé como firme y definitivo.

Aducen que el juzgador debe tener presente el llamado “principio de
conservacion de los actos validamente celebrados” que consiste en
subordinar pequefios incumplimientos o irregularidades cometidas el dia de
la jornada electoral y, por tanto, sean insuficientes para acarrear la

consecuencia anulatoria correspondiente.
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Sefialan que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha estimado que aun cuando expresamente no se contemple,
para que se actualice la nulidad de votacion recibida en casilla debe ser
determinante para el resultado de la votacion, por estar implicitamente

contemplado por la gravedad de la irregularidad de que se trate.

Mencionan ademas que no existieron inconsistencias el dia de la jornada
electoral en el centro de votacién de Zitlala, Guerrero, ni se presentd escrito
de incidentes de alguno de los representantes, y en los criterios mas
recientes de los tribunales electorales, se ha manifestado que no basta la
sola presencia de un funcionario publico en la casilla, sino que debe haber
una manifestacion parcial a favor de algun candidato, lo que ocurre en el
caso, donde no hay manifestacion expresa en acta alguna que se estuviera
haciendo presion sobre los electores militantes al momento de sufragar su
voto, por lo que, ademas de no quedar probada ni acreditada la causal de

nulidad.

Marco normativo al caso concreto

En principio, antes de estudiar los motivos de disenso de los actores, es

necesario precisar el marco normativo al caso concreto.

Ahora bien, la causal de nulidad® que invocé el inconforme en el juicio de
inconformidad, se configura cuando se acrediten los tres elementos

siguientes:

a. Que exista violencia fisica o presion;
b. Que se ejerza sobre las y los miembros de la mesa directiva de votacion
0 sobre las y los electores; vy,

c. Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

9 Articulo 140 fraccion IX del Reglamento de Seleccién de Candidaturas.
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Respecto al primer elemento, por violencia fisica se entiende la
materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica de las
personas y presion es el ejercicio de apremio o coaccion moral sobre los
votantes, siendo la finalidad en ambos casos, provocar determinada

conducta que se refleje en el resultado de la votacion de manera decisiva.

Lo anterior, de acuerdo con el criterio de jurisprudencia 24/2000 rubro:
“VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE
NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERRERO Y SIMILARES)”.

El segundo elemento, requiere que la violencia fisica o presion se ejerza por
alguna autoridad o particular, sobre las y los miembros de la mesa de

votacién o sobre las y los electores.

En cuanto al tercero, es necesario que estén probados los hechos relativos,
precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que se llevaron a
cabo, porque solo de esta forma se podra tener la certeza de la comision de
los hechos generadores de tal causal de nulidad y si los mismos fueron
determinantes en el resultado de la votacion recibida en la casilla de que se

trate.

Respecto a los dos ultimos elementos mencionados, tienen apoyo en la
jurisprudencia 53/2002 de rubro: “VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE
LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES,
COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES)”.

Decision
Ahora bien, en concepto de este 6rgano colegiado, le asiste la razén a los

actores en cuanto a que la responsable para tener por acreditado que el

Centro de Votacion del Municipio de Zitlala, Guerrero, se instalo en el
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domicilio de un candidato y que solo por este hecho se habia ejercido
presidbn sobre las y los electores; asi como también que valord
indebidamente la probanza consistente en la copia simple de la credencial

para votar y dejé de valorar documentales que aporto el tercero interesado.

Lo fundado del motivo de disenso radica en razén de lo siguiente.

En el caso, la Comisién de Justicia consideré que en el expediente se

encontraban las documentales siguientes:

a) Copia simple de la credencial para votar de Jaime Damaso Solis?.

b) Escrito de fecha dieciséis de noviembre, signado por el ciudadano Bogar
Alba Butrén, en su calidad de Director del Registro Nacional de Militantes
del Partido Accion Nacional, por el anexa tabla por municipio con numero
de militantes con derecho a participar e informa que la direccion de la
credencial de elector del C. Jaime Damaso Solis es coincidente con la que

cuenta el Registro Nacional de Militantes??.

c) Copia certificada del Contrato de Arrendamiento que celebran por una
parte el Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en el Estado
de Guerrero, (en lo sucesivo “El Arrendatario), representado en este acto
por el C. Luis Angel Reyes Acevedo, en su caracter de Representante Legal
y por la otra La C. Serafina Tlatempa Hernandez, (en lo sucesivo “El

Arrendador”)?,

d) Copia simple de la Constancia de Radicacion expedida por la Presidenta

de los Bienes Comunales de Zitlala, municipio de Zitlala, Guerrero?3,

En la resolucion impugnada, la responsable refirio que de las documentales

obra agregada en autos la copia de la credencial de elector de Jaime

10 Visible a foja 524 del expediente.

11 Visible a fojas de la 1923 a la 1925 del expediente.
12 Visible a foja 119 a la 123 del expediente.

13 Visible a foja 967 del expediente.
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Damaso Solis — con valor probatorio de indicio, segun lo dispone el articulo
14, parrafo 5, en relacion con el diverso 16, parrafo 3, de la Ley de Medios,
supletoriamente aplicable al Reglamento de Seleccion de Candidaturas- de
la que se desprende que tiene su domicilio en Obregén #53, Barrio la
Cabecera, codigo postal 41160, Zitlala, Guerrero, dato que fue corroborado
mediante el informe signado por el titular del RNM, por lo que adminicular
ambas pruebas, tienen el alcance de generar plena conviccion en las y los
integrantes de esa Comision de Justicia respecto de la veracidad de la

afirmacioén del actor.

Asimismo, sefiald que debe reiterarse que la clausula primera del Contrato
de Arrendamiento que celebran por una parte el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Guerrero, (en lo sucesivo “El
Arrendatario), representado en este acto por el C. Luis Angel Reyes
Acevedo, en su caracter de Representante Legal y por la otra La C. Serafina
Tlatempa Hernandez, (en lo sucesivo “El Arrendador”), al tenor de las
siguientes declaraciones y clausulas, se desprende que la arrendadora
Unicamente concedio el uso y goce temporal de treinta y dos punto treinta 'y
seis metros cuadrados del inmueble de su propiedad, para ser utilizados

como Comité Directivo de ese instituto politico de Zitlala, Guerrero.

Ademas la responsable refirié que adicionalmente el tercero interesado y la
autoridad responsable idénticamente sefialaron que “Alvaro Obregdn #53
barrio de la cabecera colonia centro, Zitlala, Guerrero, es el domicilio donde
la suscrita — refiriéndose a Serafina Tlalempa Hernandez- vive y seguira
viviendo durante el plazo que dure el presente contrato de arrendamiento”.
Es decir, de las manifestaciones realizadas por el tercero interesado y por
la autoridad responsable, asi como del medio probatorio presentado por el
ultimo de los mencionados que es igualmente enunciado —aunque no
presentado- por la CEO, se desprende que una parte del multicitado
inmueble ocupa las oficinas del Comité Directivo del PAN en Zitlala,
Guerrero, mientras que la otra es utilizada como casa habitacion, pero sigue

tratandose del mismo inmueble.
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Consideré que no pasa desapercibido la existencia de la constancia de
radicacion de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, suscrita por quien
se ostentd como presidente de bienes comunales del nucleo agrario del
Municipio de Zitlala, en la cual se hizo constar un domicilio diverso del C.
Jaime Damaso Solis, no obstante la adminiculacion probatoria de las
documentales hace prevalecer el domicilio que se ostenta en la credencial
de elector y en el Registro Nacional de Militantes en virtud de que el domicilio
es coincidente con el asentado en el listado nominal de electores emitido
para la eleccién objeto del presente medio de impugnacion, destacandose
que durante el periodo aperturado para tal efecto, el citado militante
confirmd, por omision, su domicilio en virtud de no haber realizado

manifestacion alguna durante la emision del listado preliminar y el definitivo.

Aunado a ello, la responsable fue enfatica al sefialar que en autos obra el
domicilio de Jaime Damaso Solis siendo coincidente con el lugar donde se
instalo la casilla de mérito, que es el exterior del multicitado Comité Directivo
Municipal, tiene la misma direccién que aparece en la credencial de elector
del candidato a integrar el CDE como parte de la planilla encabezada por el

tercero interesado, por lo que se trata del mismo lugar.

Refiri6 ademas que no debe perderse de vista que para tramitar la
identificacion de mérito, el Instituto Nacional Electoral exige la presentacion
de un comprobante de domicilio, por lo que concluyé que evidentemente
Jaime Damaso Solis manifesté y acredit6 ante dicha autoridad
administrativa electoral, que su domicilio es el que aparece en su credencial
de elector, ello con independencia de que en el mismo lugar también se
encuentren las oficinas del Comité Directivo Municipal del PAN en Zitlala,

Guerrero.

De lo anterior se advierte que la Comision de Justicia valoré incorrectamente
las pruebas con las que contaba, dado que de ellas no se desprende con
plena certeza -como lo concluyo- que el domicilio donde se ubico el centro
de votacién del municipio de Zitlala, Guerrero, es el domicilio del candidato

Jaime Damaso Solis, por el contrario, debié considerar que las probanzas
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consistentes en la credencial para votar y el dato contenido en el informe
rendido por la Direccion del Registro Nacional de Militantes no son pruebas
idoneas, individual y adminiculadas entre si, para acreditar que esa persona

tiene su domicilio en el lugar que indican.

En principio, la autoridad responsable debidé considerar que en términos
generales corresponde a la parte que aduce la nulidad, la carga procesal de
acreditarla, precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que
se llevaron a cabo, porque sélo de esa forma se podra tener certeza de la

comision de los hechos generadores de tal causa de nulidad.

Maxime cuando en la especie, atendiendo al principio de definitividad de la
etapas del proceso electivo, la ubicacion de los centros de votaciéon fue
publicitada desde el tres de octubre del dos mil veintiuno, en el Acuerdo que
determiné la ubicacion e integraciéon de casillas!4, teniendo los candidatos
registrados la oportunidad de realizar las observaciones correspondientes,
sin que conste en autos que las hubieran hecho, y sin que haya sido motivo
para no hacerlo, como lo sefiala la Comision de Justicia en su informe
circunstanciado que la violacion que generd la nulidad, quedé en evidencia
hasta el momento en que las personas funcionarias de la mesa directiva,
anotaron en el Acta de la Jornada Electoral la direccién que correspondia y
gue es la misma que la que aparece en la credencial de elector de Jaime
Damaso Solis, por lo que no le era exigible a Julio Alberto Galarza conocer

la violacion que posteriormente genero la nulidad.

Contrario a ello, los datos de la ubicacién del centro de votacion fueron
oportunamente conocidos por ambos candidatos, especificamente por Julio
Alberto Galarza, ya que obran en autos las documentales consistentes en
copia certificada del Acta de la jornada electoral del municipio de Zitlala,
Guerrero®®, la relacion de representantes acreditados por el candidato Julio
Alberto Galarza Castro ante las mesas de votacion'® y el Acuerdo de la

Comision Estatal Organizadora para la eleccion de la Presidencia,

14 Visible a fojas de la 222 a la foja 228
15 Visible a fojas de la 358 a la foja 359 de los autos.
16 Visible a fojas de la 351 a la foja 355 de los autos.
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Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Guerrero, mediante el cual se declara la procedencia de
la solicitud de registro de la candidatura de la planilla encabezada por Julio
Alberto Galarza Castro!’, que acreditan, como se analizara posteriormente,
gue la ciudadana Serafina Tlatempa Hernandez, quien es propietaria del
inmueble que ocupa el Comité Municipal, fue representante de éste, ante el
centro de votacion ubicado en Zitlala, Guerrero. Documentales oficiales del
partido que adquieren valor probatorio pleno para los fines pretendidos, en
términos de los articulos 121 fraccién | del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, 18
y 20 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Guerrero.

De ahi que, en el caso, los datos de la ubicacion del centro de votacion
fueron conocidos por ambos candidatos, lo que resulta trascedente para la
determinacion a la que se arriba, ya que como se ha sefialado corresponde

a la parte que aduce la nulidad, la carga procesal de acreditarla.

Sin que en el presente asunto, el acto correspondiente a la revision de si el
centro de votacion se instal6 en lugar prohibido, se materializ6 como firme y
definitivo como lo aducen los actores Jaime Damaso Solis y Eloy Salmeron
Diaz, toda vez que en el caso, se debe garantizar el principio de certeza en
la recepcion de la votacién, asi como el principio de conservacion de los

actos validamente celebrados.

Ahora bien, la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, para tener por acreditado el domicilio del ciudadano Jaime
Damaso Solis, se sustenta en la impresion (copia simple) de la credencial
para votar con fotografia del ciudadano Jaime Damaso Solis, a la que le
otorga valor de indicio pero que al adminicularla con el informe signado por
el titular del Registro Nacional de Militantes del Partido Accidn Nacional, -sin
gue se mencione que valor probatorio le otorga-, por ser coincidentes los

domicilios sefialados en éstos, determina que generaron “plena conviccion

17 Visible a fojas de la 215 a la 220 de los autos.
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en las y los integrantes de esta Comision de Justicia respecto de la
veracidad del actor*® esto es, que el centro de votaciéon se instalé en el

domicilio de Jaime Damaso Solis, integrante de la planilla contraria.

No obstante, a juicio de este oOrgano jurisdiccional fue indebido que la
autoridad responsable haya dado pleno valor convictivo, aungque
adminiculada, a la credencial para votar al considerar que para tramitar la
identificacion de mérito, el Instituto Nacional Electoral exige la presentacion
de un comprobante de domicilio, y en consecuencia, que evidentemente
Jaime Damaso Solis manifest6 y acredit6 ante dicha autoridad
administrativa electoral que su domicilio es el que aparece en su credencial

de elector.

Sin embargo, la autoridad responsable debio6 darle el debido valor probatorio
como inicialmente lo hizo, de solo un indicio, al no resultar ésta, una prueba

idonea para acreditar el domicilio de una persona.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente identificado con el nimero SUP-JDC-
80/2018%°, determiné que aun cuando en las credenciales de elector
aparezcan los domicilios, ello es insuficiente para tener por demostrado que
las personas realmente vivan en esos domicilios en la fecha en que se

practiquen diligencias.

Esto, porque, aun cuando las referidas credenciales son documentos
publicos —por haber sido expedidas por una autoridad en ejercicio de sus
funciones-, no puede perderse de vista que los datos relativos al domicilio
son proporcionados unilateralmente por las y los ciudadanos vy
generalmente respaldados por documentos relativos a pagos de
contribuciones o servicios que pueden estar a nombre de otra persona; sin
gue la autoridad electoral practique alguna actuacién tendente a corroborar

la veracidad de la informacion recibida.

18 Véase a foja 38 de los autos
19 Consultable en la pagina https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/JDC/80/SUP_2018_JDC_80-
713985.pdf
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Asi, lo que las credenciales para votar demuestran es que las y los
ciudadanos proporcionaron ese domicilio a la autoridad electoral para
efectos de obtener su credencial, pero no acreditan que realmente vivan en

el domicilio proporcionado.

Asi también, los Tribunales Colegiados de Circuito han sostenido el criterio
de que la credencial de elector no es un documento publico idoneo para
acreditar el domicilio de una persona; por lo que debe ser adminiculada
con otras pruebas de las permitidas por la ley, que demuestren que la
oferente realiza sus actividades cotidianas en el mismo domicilio que
indicaladocumental, debido a que los registros del Instituto Federal (ahora
Nacional) Electoral se forman con los datos proporcionados por las y los
ciudadanos que acuden al mismo a pedir su anotacion; sin embargo, la
verificacion que practica la autoridad electoral de los datos que se le
proporcionan solo puede entenderse para efectos del propio registro, no asi
para hacer prueba plena ante autoridad diversa como serian los 6rganos
jurisdiccionales respecto de los domicilios de los electores, ya que ningun
precepto legal apoya tal eficacia, que no debe entenderse comprendida en
la naturaleza publica de dicho documento, pues ello a lo sumo acreditaria
gue ante dicho registro determinada persona manifesté tener el domicilio
gue se indica en su credencial de elector y, en su caso, que ante el mismo
presentd determinada constancia tendiente a acreditarlo, mas ese registro
no sustituye la potestad jurisdiccional de examinar el alcance y valor
probatorio de tales elementos justificativos, cuya eficacia sb6lo a ésta
corresponde establecer dentro del procedimiento en el que se cumplan sus
formalidades esenciales; razon por la cual la credencial mencionada no
hace prueba plena del domicilio de la persona, segun lo pretende la oferente

y es correcto que el juzgador Unicamente le otorgue el valor de indicio.

Sirven de criterios orientadores los criterios de tesis DOMICILIO, LA
CREDENCIAL DE ELECTOR NO HACE PRUEBA PLENA DEL. SOLO SE
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LE DEBE OTORGAR VALOR INDICIARIO.?° y DOMICILIO. NO PUEDE
DEMOSTRARSE SOLO MEDIANTE UNA CREDENCIAL DE ELECTOR.?

Por tanto, en principio, lo ordinario seria que las y los ciudadanos tengan
actualizado y residan en el domicilio visible en la credencial para votar; no

obstante, en muchos casos, esto no ocurre por diversas situaciones.

En efecto, debe tenerse presente que no son pocos los casos en gque un
ciudadano o una ciudadana cambia de domicilio sin hacerlo del

conocimiento de la autoridad electoral.

Bajo ese contexto, la credencial para votar es insuficiente para tener por
acreditado que una persona realmente vive en determinada época en el

domicilio que aparece en ese documento.

Méxime cuando en el presente caso, de la copia simple de la credencial para
votar de Jaime Damaso Solis se advierte que su registro data del afio de mil
novecientos noventa y cinco, la expedicidén es del afio dos mil catorce, esto
es, desde hace veintidés afios y su vigencia es hasta el afio dos mil

veinticuatro.

Por otra parte, la probanza con la que la autoridad adminicula la copia simple
de la credencial de elector, consistente en el informe que rinde el ciudadano
Bogar Alba Butrén, en su calidad de Director del Registro Nacional de
Militantes del Partido Accion Nacional, mediante oficio nimero RNM-OF-
455/2021, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno,??, sefiala
que “la direccion de la credencial de elector del C. Jaime Damaso Solis es

coincidente con la que cuenta el Registro Nacional de Militantes”.

20 Registro digital: 194372, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX,
Marzo de 1999, pagina 1392, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tesis:
XIV.30.3 K, , Materias(s): Comun, Tipo: Aislada.

21 Registro digital: 208386, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XV-2, Febrero de
1995, pagina 317, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca. Materias(s): Civil,
Tesis: VI.10.100 C,Tipo: Aislada

22 Visible a fojas de la 1923 a la 1925 del expediente.
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Respuesta rendida a partir del requerimiento de la ciudadana Alejandra
Gonzalez Hernandez, Comisionada de la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accidon Nacional?®, en los términos siguientes: “... le
solicito amablemente que a la brevedad remita a esta instancia interna la
siguiente informacién: 1.... 2. Si la direccidon que aparece en la credencial
de elector de Jaime Damaso Solis, que obra en los archivo de esa autoridad
partidista, es: Calle Obregdn cincuenta y tres, Barrido de la Cabecera,

Zitlala, Guerrero, cédigo postal cuarenta y un mil ciento sesenta”.

Dicho informe en consideracion de este Organo Jurisdiccional es una
documental oficial del Partido, al ser un documento original expedido por un
funcionario del mismo, dentro del ambito de su competencia, que para los
fines para los cuales fue ofrecida, posee solamente valor indiciario, al no

resultar idonea para acreditar el domicilio de una persona.

Lo anterior en virtud de que al igual que en el caso de la credencial para
votar, los datos relativos al domicilio contenidos en el registro de militantes,
son proporcionados unilateralmente por las y los ciudadanos, Yy
generalmente son respaldados por la propia credencial para votar y por
documentos relativos a pagos de contribuciones o servicios que pueden
estar a nombre de otra persona?*; sin que el érgano partidista practique
alguna actuacion tendente a corroborar la veracidad de la informacion

recibida.

Asi, al igual que la credencial para votar, el registro de militantes lo que
demuestra es que las y los ciudadanos proporcionaron ese domicilio a la
autoridad partidista para efectos de afiliarse al partido politico, pero no

acreditan que realmente vivan en el domicilio proporcionado.

Por tanto, el informe rendido al ser una prueba documental privada debe
relacionarse con otros elementos de prueba para generar conviccion sobre

la veracidad de los hechos afirmados, en términos de los articulos 18 parrafo

23 Visible a foja 1922 del expediente.
24 De conformidad con el inciso a) de la fraccion 1l del articulo 12 del Reglamento de Militantes del
Partido Accién Nacional.
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tercero y 19 parrafo segundo de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado.

Ante ello, al adminicular entre si, la credencial para votar y el informe del
Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional, Unicas
probanzas aportadas por la parte actora, con las manifestaciones de las
partes, y al analizarlas atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y
la experiencia, en términos del articulo 20 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, no es posible
acreditar como concluyo6 la autoridad responsable, que el domicilio de Jaime
Damaso Solis es la calle de Obregén numero 53, Barrio la Cabecera,
Colonia Centro, C.P. 41160, Zitlala, Guerrero.

Ello porqgue como se sefald, tales probanzas, individualmente vy
concatenadas entre si, no resultan idéneas y suficientes para tener por
demostrado que la persona realmente viva en ese domicilio en determinada
época, maxime como en el caso, precisamente el Registro Nacional de

Militantes se alimenta de los datos contenidos en la credencial para votar.

Sin que obren en el expediente otras pruebas de las permitidas por la ley,
gue demuestren que esa persona realiza sus actividades cotidianas en el

mismo domicilio que indican las documentales referidas.

De ahi lo fundado del agravio.

Por otra parte, los actores se agravian de que la autoridad responsable omite
valorar las diversas pruebas que corren agregadas a los autos, aunado a
gue se alejé de hacer un andlisis adminiculado de las pruebas ofrecidas en
su escrito de tercero interesado, las cuales demeritan la documental
exhibida por el actor y con las que se acredita que Jaime Damaso Solis tiene

su domicilio en lugar diverso.

El agravio es inoperante por una parte y fundado por la otra.
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La inoperancia deviene porque si bien la autoridad responsable omite
valorar las pruebas que enuncian los actores, ello es porque de las
constancias que remiti0 la autoridad responsable como parte del
expediente, no obran en las mismas, la copia certificada de la constancia de
radicacion expedida por el Ayuntamiento de Zitlala, Guerrero a nombre de
Jaime Damaso Solis y el escrito del trece de octubre de dos mil veintiuno,
suscrito por la ciudadana Serafina Tlatempa Hernandez, dirigido al
Presidente de la Comision Estatal Organizadora, en el que informa su
domicilio actual, este ultimo, de acuerdo a la resolucién combatida, fue
anunciado pero no presentado; sin que ademas del escrito de tercero
interesado en el juicio de inconformidad se advierta que fueron ofrecidas por

el hoy actor Eloy Salmeron Diaz.

Ahora bien, el agravio resultado fundado porque la responsable dejo de
pronunciarse sobre el alcance y valor que daba a las restantes
documentales (contrato de arrendamiento y constancia de radicacion
emitida por la Presidenta de Bienes comunales), en relacion a que el
ciudadano Jaime Damaso Solis vive en la calle Obregén numero: 505, c. p.

41160, Barrio de San Francisco de Zitlala, Guerrero.

Asi, por cuanto al Contrato de Arrendamiento fue analizado y valorado por
la responsable para concluir que la arrendadora del inmueble Unicamente
concedi6 el uso y goce temporal de treinta y dos punto treinta y seis metros
cuadrados del inmueble de su propiedad, para ser utilizados como oficinas

del Comité Directivo Municipal de ese instituto politico en Zitlala, Guerrero.

Mientras que con respecto a la constancia de radicacion determin6 que no
obstante que la misma hace constar un domicilio diferente, la adminiculacion
probatoria de las documentales hace prevalecer el domicilio que se ostenta
en la credencial de elector, en virtud de que el domicilio es coincidente con
el asentado en el listado nominal de electores emitido para la eleccién objeto

del presente medio de impugnacion.
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De lo anterior se advierte, que la autoridad responsable indebidamente no
le otorg6 valor a dichas documentales, asi como tampoco motivo el por qué
demeritaban o perdian su valor frente a las documentales a las que les

otorg6 fuerza convictiva.

De haberlo hecho advertiria como lo hace este Organo Jurisdiccional que
con el citado Contrato de Arrendamiento, lo que se acredita, ademas de que
el inmueble alberga al Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional y sirve de casa habitacion, es que dicho inmueble es propiedad de
la ciudadana Serafina Tlatempa Hernandez y ésta en el apartado de
Declaraciones, declara como su domicilio el ubicado en la calle Zaragoza
s/n esquina con la calle Alvaro Obregdén numero 53, Barrio de la Cabera,
Colinia Centro, C.P. 41160, Zitlala Guerrero.

Mientras que con la copia simple de la constancia de radicacion expedida
por la ciudadana Zenobia Tlacotempa Villanueva, Presidenta del
Comisariado de Bienes Comunales del Nucleo Agrario del municipio de
Zitlala, Guerrero, se advierte indiciariamente?®, por no ser el documento
idéneo?®, que el domicilio del ciudadano Jaime Damaso Solis es diverso al
gue aparece en su credencial para votar, ya que la autoridad agraria sefala
gue dicha persona es originaria de la cabecera municipal y tiene su domicilio
en calle: Obregdn. Numero: 505, C. P. 41160. Barrio de San Francisco y

reside en el Nucleo Agrario Zitlala, del Municipio de Zitlala, Guerrero.

Por tanto, con las documentales de referencia se acredita fehacientemente
gue el domicilio en el que se instal6 el centro de votacion del municipio de
Zitlala, Guerrero, es propiedad de la ciudadana Serafina Tlatempa
Hernandez, e indiciariamente que éste es su domicilio, sin que aparezca el
nombre de Jaime Damaso Solis; asi como que, indiciariamente, éste tiene

como domicilio Calle Obregdén, Numero: 505, C. P. 41160. Barrio de San

25 Al ser una documental privada, se le otorga valor de indicio, en términos del articulo 20 de la
Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

26 Jurisprudencia 3/2002. CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O
VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN.
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Francisco y reside en el Nucleo Agrario Zitlala, del Municipio de Zitlala,

Guerrero.

No pasa inadvertido para este Tribunal Electoral, el hecho que el ciudadano
Julio Alberto Galarza Castro manifesté que la ciudadana Serafina Tlatempa
Hernandez tiene relacion sentimental con el actor Jaime Damaso Solis, de
ahi que utilice el mismo domicilio, afirmacion que no se encuentra acreditada

en el expediente.

Ahora bien, toda vez que este Organo Jurisdiccional advirti6 que no obran
en autos, los expedientes de registro de las y los contendientes?’, asi como
gue en la convocatoria se proveyeron formatos para ser requisitados con
datos personales de las y los candidatos, aunado a que no obstante haber
sido solicitado por parte del inconforme Julio Alberto Galarza Castro, el
domicilio con el cual el C. Jaime Damaso Solis solicitd su registro ante la
CEO; con el fin de dilucidar los hechos, se requirié a la Comisién Estatal
Organizadora, los anexos que integran los expedientes correspondientes al
registro de las planillas que fueron aprobadas para la eleccion de la
Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero, para el periodo que va del
dia siguiente de la ratificacion de la eleccion al segundo semestre de 2024,
llevada a cabo en la jornada electoral del dia veinticuatro de octubre de dos
mil veintiuno, cuyos formatos formaron parte de la convocatoria de fecha
veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, dirigida a las y los militantes del
Partido Accion Nacional, inscritos en el listado nominal de electores
definitivo expedido por el Registro Nacional de Militantes del Partido Accion

Nacional.

En ese tenor, obra en el expediente, el original del formato F-CDE-02-
202128, de fecha dieciséis de septiembre de dos mil veintiuno, presentado
por el ciudadano Jaime Damaso Solis en cumplimiento a los requisitos

establecidos en la Convocatoria para participar en la eleccion de la

27 Visible a fojas de la 1917 a la foja 3734 del expediente.
28 Visible a fojas de la 2019 a la 2023 del expediente
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Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Guerrero, del que se

advierte que en el mismo se asienta como domicilio actual del ciudadano

Jaime Damaso Solis ubicado en Calle Obregdn numero 505, coédigo

postal 41160, colonia San Francisco, Zitlala, Guerrero, y como datos de

la credencial de elector el domicilio el domicilio calle Obreqgdén numero 53,

codigo postal 41160, colonia La Cabecera, Zitlala, Guerrero, cuya

imagen en lo que interesa se inserta enseguida.
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En ese tenor, del documento anterior se advierte que al momento de su
registro, el ciudadano Jaime Damaso Solis, declaré tener un domicilio
diverso al de su credencial de elector; de igual forma, se advierte que dicho
ciudadano declara ser militante del Partido Accion Nacional desde al afio
dos mil. Documental a la que se le otorga valor de indicio, en términos de
los articulos 121 18 y 20 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Bajo ese contexto, con las constancias antes referidas, adminiculadas entre
si, a las que se les ha otorgado valor de indicio, tal como lo aseguran los
actores, se demerita la fuerza convictiva plena otorgada a la copia de la
credencial para votar del ciudadano Jaime Damaso Solis y al informe

rendido por la Direccion del Registro Nacional de Militantes multicitados
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porque aun indiciariamente existen documentales que advierten que el
domicilio del ciudadano multicitado es diverso al que sefala su credencial

de elector.

En ese sentido, es de concluirse que no se acredita en autos que el domicilio
en el que se instal6 el centro de votacion de Zitlala, Guerrero, sea el domicilio

del actor Jaime Damaso Solis, como lo afirma la autoridad responsabile.

De ahi que, este Tribunal Electoral concluya que la Comisién de Justicia
valor6 indebidamente, en cuanto a su alcance, las pruebas que habia en el
expediente en que emitid la resolucion impugnada y, por ello, el agravio es

fundado.

No es Obice sefialar que en el expediente remitido por la autoridad
responsable por requerimiento de la ponencia instructora?®, no obraba en
autos, la constancia por virtud de la cual la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, solicitara el informe a la Direccion del
Registro Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional, que el mismo
se rindiera, y a su vez se incorporara al expediente integrado con motivo de
los juicios intrapartidarios, para colmar la omision de la autoridad
responsable y a fin de generar certeza de su existencia, se requirié por la
sala ponente, la totalidad de las actuaciones que realiz6 esa Comisién, como
organo de justicia intrapartidario en la sustanciacion del procedimiento de
los Juicios de Inconformidad dentro del expediente nUmero CJ/JIN/328/2021
y su acumulado CJ/JIN/329/2021, entre otras, los acuerdos: de recepcion,
de trdmite, de requerimientos realizados, de admision y de desahogo de
pruebas, asi como de cierre de instruccion®®, remitiéndose hasta entonces
la solicitud realizada a la Direccion del Registro Nacional de Militantes del

Partido Accion Nacional y la respuesta dada a esta.

Por otra parte, la autoridad responsable destaca que durante el periodo

aperturado para el efecto, el militante Jaime Damaso Solis confirmo, por

29 Mediante acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil veintidés.
30 Mediante acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidés
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omisién, su domicilio en virtud de no haber realizado manifestacién alguna
durante la emisién del listado nominal preliminar y el definitivo, aseveracion
gue este oOrgano jurisdiccional no comparte, toda vez que la consulta al
Listado Nominal de Electores tiene por objeto conocer si se aparece en el
mismo para tener derecho a voto el dia de la jornada de votacion y no

verificar los datos para en su caso corregirlos.

Ahora bien, los actores Jaime Damaso Solis y Eloy Salmerén Dias, sefialan
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha estimado que aun cuando expresamente no se contemple,
para que se actualice la nulidad de votacion recibida en la casilla debe ser
determinante para el resultado de la votacion, por estar implicitamente
contemplado por la gravedad de la irregularidad de que se trate, lo que en

el caso sefalan, no ocurre.

Mencionan que ademas de no existieron inconsistencias el dia de la jornada
electoral en el centro de votacién de Zitlala, Guerrero, ni se presentd escrito

de incidentes de alguno de los representantes.

Aunado a ello, sefialan que en los criterios mas recientes de los tribunales
electorales, se ha manifestado que no basta la sola presencia de un
funcionario publico en la casilla, sino que debe haber una manifestacion
parcial a favor de algun candidato, lo que ocurre en el caso, donde no hay
manifestacion expresa en acta alguna que se estuviera haciendo presiéon
sobre los electores militantes al momento de sufragar su voto, por lo que,

ademas de no quedar probada ni acreditada la causal de nulidad.

Por su parte, la autoridad responsable determind que existié presion sobre
el electorado porque al instalar una casilla en el domicilio de las personas
candidatas era un acto que por si mismo, al estar prohibido, generaba
presidn en el electorado, es decir, se trata de una presuncion contenida en

la norma electoral local.
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Sefial6 ademas, que al consistir la irregularidad acreditada en la instalacion
de la casilla en el domicilio de la persona candidata, resultaba claro que la
misma se actualizé durante toda la jornada electoral, afectando la totalidad
de los votos recibidos. Por tanto, tuvo acreditada la determinancia en sus
dimensiones cualitativa (ya que se afecto el caracter libre y auténtico de las
elecciones) y cuantitativa (ya que la violacién se actualizé durante toda la

recepcion de sufragios, afectando la totalidad de ellos).

Refirid6 que en la casilla tenian derecho a votar ciento noventa y dos
militantes de ese instituto politico, y lo hicieron ciento setenta y seis
personas cantidad equivalente al noventa y uno punto setenta y siete por
ciento (91.77%), por lo que considero que lo mas probable es que la mayoria
de las personas que ejercieron su voto el dia de la jornada electoral,
conozcan a Jaime Damaso Solis (maxime que al ser candidato a integrar el
CDE, se asume que realiz6 campafia en su localidad) y sepan donde vive,
no solo porque se trata de una localidad pequefa, sino porque su domicilio
es el mismo que el del Comité Directivo Municipal, lugar que dada su
evidente participacion e interés en los asuntos internos de ese instituto

politico, se presume que visitan con regularidad.

No obstante lo anterior, este Tribunal estima que para que se configure la
causal de nulidad de casillas que invoca el inconforme en su demanda de
juicio de inconformidad, resultaba necesario que se acreditara en un primer
momento que el domicilio donde se instalé el centro de votaciéon es el
domicilio del candidato Jaime Damaso Solis, por tanto el elemento

presumible de la determinancia bajo la hipétesis planteada, no se actualiza.

Aunado a ello, obra en autos que la Comisién Estatal Organizadora,
mediante Acuerdo determind la ubicacion e integracion de los centros de
votacion, para el municipio de Zitlala, Guerrero, fuera el Comité Directivo
Municipal ubicado en la calle Ignacio Zaragoza, sin nimero, Barrio de la
Cabecera, Colonia Centro, C.P. 41160, Zitlala, Guerrero3!; mientras que en

el Acta de la jornada electoral se advierte que la casilla se instal6 en la calle

31 Visible a fojas de la 221 a la 228 de los autos
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Alvaro Obregén, nimero 53, cabecera Zitlala, Guerrero®, siendo el mismo

inmueble, circunstancia que no se encuentra controvertida.

Agrega la autoridad responsable Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accidén Nacional, que el inmueble citado tiene acceso tanto por
la calle Ignacio Zaragoza como por la calle Alvaro Obregén, asi como, que
“instalaron la mesa directiva de casilla en la parte exterior del inmueble
de mérito, particularmente sobre dicha calle”, y para mayor claridad
insertd a la resolucion una imagen en la que se considera la ubicacion del
inmueble y sus accesos, y el lugar de la instalacion del centro de votacion,

misma que se incorpora a la presente.

PAN

COMIsISN
DE JUsTiC|a 2>

ACionNaL

CONSEso p

A partir de la determinacion de la autoridad responsable y de la imagen
inserta, este Tribunal Electoral arriba a la conviccion que como lo afirma la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, el
centro de votacion aprobado para el municipio de Zitlala, Guerrero, se instalo
fuera del inmueble que ocupa el Comité Directivo Municipal del Partido

Acciéon Nacional.

32 Visible a fojas de la 358 a la foja 359 de los autos.
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Lo anterior resulta trascendente para el caso en estudio, toda vez que la
nulidad de la votacion emitida en el centro de votacion del municipio de
Zitlala, Guerrero, se sustenta en el hecho que el domicilio en el que se instalo
éste, es el domicilio del actor y candidato a integrar el Comité Directivo
Estatal ciudadano Jaime Damaso Solis, en ese sentido, se concluye como
lo afirma la autoridad responsable, que “la mesa directiva de casilla (se
instal®) en la parte exterior del inmueble de mérito”, esto es, en la calle

y no dentro del domicilio, determinacion que no fue controvertida en juicio.

En ese tenor, en el supuesto no concedido, por no estar acreditado, que el
domicilio del actor Jaime Damaso Solis, fuera el mismo que el domicilio
aprobado por la Comisiéon Estatal Organizadora o, en su caso el domicilio
establecido en el Acta de la jornada electoral, ello en nada afectaria la
votacion emitida en dicho centro de votacion, en virtud de que se encuentra
acreditado en autos y como lo determiné la autoridad responsable, sin que
ello haya sido materia de impugnacion, que el centro de votacién fue ubicado
en el exterior del domicilio, de ahi que no se actualice el elemento de la

determinancia.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal Electoral el hecho que, como
lo afirma la autoridad responsable en la resolucién, no se acredita que el

actor Jaime Damaso Solis, haya ejercido presion sobre el electorado.

Por lo que, en el caso, resulta pertinente atender al principio de conservacion
de los actos publicos validamente celebrados, que recoge el aforismo “lo util
no debe ser viciado por lo inutil” toda vez que al no quedar debidamente
acreditado el supuesto de nulidad invocado, debe privilegiarse la recepcion
de la votacion emitida en dicha casilla. Tal criterio fue adoptado en la Tesis
de Jurisprudencia S3ELJD 01/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 170 a 172,
cuyo rubro y texto son los siguientes: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
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APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

Ante las consideraciones expuestas es procedente revocar la
determinacion de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, de declarar la nulidad de la votacién recibida en el centro
de votacién instalado en el municipio de Zitlala, Guerrero, para elegir a los
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en

Guerrero.

Estudio de los agravios del Expediente TEE/JEC/011/2022.

b) La determinacion —indebida- de la autoridad responsable de anular
los centros de votacion 5y 7 instalados en el municipio de Acapulco
de Juérez, Guerrero, al tener por acreditado que fueron instalados en

lugar diverso a los autorizados por la Comisién Estatal Organizadora.

En esencia el ciudadano Eloy Salmerén Diaz, actor en el juicio
TEE/JEC/011/2022, seiala que la autoridad responsable de manera
errénea, analiza y determina declarar fundado el agravio relativo a que los
centros de votacion 5y 7 instalados en el municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, fueron instalados en lugar diverso a los autorizados por la
Comision Estatal Organizadora, sustentando su determinacion en el hecho
gue conforme al Acuerdo por el que se determind la ubicacion e integracion
de los centros de votacion y con el diverso CEO/GRO/009/2021, se
determin6é como lugar para recibir la votacion la Escuela Morelos, Avenida
Miguel Aleman, colonia Puerto Marqués, codigo postal 39890, Acapulco de
Juéarez, Guerrero, sin tomar en cuenta la Adenda a las providencias emitidas
por el Presidente Nacional, con relacion al cambio de sede del centro de
votacion de Acapulco de Juarez, en la que se elegird a la presidencia e
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Guerrero, SG/427-1/2021, en la que se establecid que los centros de
votacion para el municipio de Acapulco de Juérez se instalarian en el

Colegio Simoén Bolivar, Avenida Granjas del Marques, niamero 42, cédigo
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postal 39890, Colonia Luis Donaldo Colosio; por lo que la autoridad
responsable sustentd su determinacion de anular los centros de votaciéon
namero 5y 7 con base en un acuerdo que quedoé rebasado por la adenda,

en consecuencia, tomé como base un documento sin soporte legal.

Agrega que la autoridad responsable debié analizar el contenido del Acta de
la Jornada Electoral correspondiente a la mesa 5, de la que se advierte en
el apartado de instalacion que se ubicd en Avenida Simén Bolivar, S/N,
Colonia Granjas del Marqués, direccion que corresponde plenamente a la
ubicacion de la sede del Colegio Simoén Bolivar, lugar autorizado por la CEO,
lo que pudo confirmar la autoridad con la geolocalizacién del lugar indicado,
con lo que se acreditaria que el lugar en que se ubicé el centro de votacion

numero cinco, es el mismo establecido en el encarte.

Aduce que para tener por acreditada la causal de nulidad invocada por el
ciudadano Julio Galarza Castro, en el juicio de inconformidad intrapartidario,
es necesario demostrar que la casilla se instal6é en lugar distinto al sefialado,
gue el cambio se realiz6 injustificadamente, que ello provocé confusién en
el electorado respecto del lugar al que debia acudir a votar y, que el
resultado es determinante para el resultado de la votacién, de manera tal
gue de haber tomado en cuenta la autoridad responsable la adenda a las
providencias en las que se establecié que los centros de votacion para el
municipio de Acapulco de Juarez, se instalarian en la sede del Colegio
Simoén Bolivar, ubicado en avenida Granjas del Marques, niumero 42, cédigo
postal 39890, colonia Luis Donaldo Colosio, tendria claro que no se acredito

cada uno de los parametros para anular la casilla.

Sefiala que en la casilla tenian derecho a sufragar trescientos militantes,
habiendo votado ciento ochenta y ocho, lo que equivale a un 62.67 %, por
lo que la participacion en dicha casilla fue superior al 50%, por lo tanto, no
se acredita que haya habido un cambio de domicilio y que con ello haya
habido confusién en el electorado, maxime si se advierte que para el
municipio de Acapulco de Juarez, se instalaron ocho mesas receptoras de

votos, para un total de mil ochocientos noventa y cinco militantes.
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Agrega gue la responsable de manera dolosa pas6 desapercibido que obra
en autos, la copia certificada de las actas de la jornada electoral de cinco,
de los ocho centros de votacion que se instalaron en Acapulco de Juarez,
de los que se observa que su lugar de ubicacion es coincidente con el centro
de votacion 5, al haberse ubicado conforme a las actas 001, 002, 003, 004,
006 en calle Simon Bolivar, Colonia Granjas del Marques, por lo que al ser
coincidentes no existe duda que el centro de votacion impugnado se instalé
en el domicilio autorizado por la CEO, por lo que se debié considerar

infundado el agravio.

Asimismo, hace valer que el Acta de la jornada electoral, relativa a la mesa
de votacion numero 7, se sefalé en el apartado de direccion la palabra
“Colosio”, lo cual es coincidente con el domicilio del encarte, en razon a que

hace referencia a la ubicaciéon de la colonia.

Agrega que la Comision de Justicia pasa desapercibido que las copias
certificadas de las actas de la jornada electoral de siete centros de votacion
gue se instalaron en Acapulco de Juarez son coincidentes con el acta de
votacién del centro nimero 7; como es el caso del folio nimero 6, en que se
sefialé como domicilio Colosio Colegio Simén Bolivar, por lo que de haberlo
tomado en cuenta hubiera llegado a la conviccién de que el centro de

votacion impugnado se instalé en el domicilio autorizado.

Sefiala que el actor no aporté mas indicios respecto de los domicilios de los
centros de votacion, en el que conste que se hayan establecido en lugar
diferente al sefialado, por lo que no existen mayores elementos para arribar
a la conclusién que pretendia, violentando el principio de imparcialidad y
objetividad, anulando ilegalmente el centro de votacion sin que se diera
cumplimiento a la carga de la prueba que tiene la parte actora, ya que la
sola acta e instalacion del centro de votacién no es suficiente para decretar

la nulidad, maxime que no se da en el caso la determinancia.
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Aduce que le causa agravio el que la autoridad responsable no tome en
cuenta en su determinacion el aforismo “lo util no debe ser viciado por lo
inutil”, sustentado en la tesis de jurisprudencia niumero S3ELJD 09/98,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, principio que inobservo al no haber analizado la adenda a las
providencias emitidas por el Presidente Nacional con relacién al cambio de
sede del centro de votacion de Acapulco de Juéarez, ya que de haberlo hecho
la autoridad responsable concluiria que no existi6 cambio alguno de

domicilio de los centros de votacion 5y 7.

Manifiesta que la autoridad responsable para determinar que se acredita la
determinancia cualitativa y cuantitativa, realiza un estudio comparativo con
la votacidn obtenida de manera estatal, cuando la misma debié hacerse de
manera individual, con los 8 centros de votacion de Acapulco de Juarez, los
cuales son coincidentes, lo que conlleva a sefialar que no existi6 una
variacion o confusién con el electorado y, en consecuencia, no es

determinante para el resultado de la votacion.

Sefiala que la responsable no adoptd las medidas necesarias para
garantizar la observancia de los principios constitucionales y convencionales
para la validez de las elecciones, dejando de observar el principio de
certeza, para tener por acreditada la supuesta infraccion, que al pretender
gue cualquier infraccion de lugar a la nulidad implica hacer nugatorio el
ejercicio del derecho al voto de los militantes del Partido Accién Nacional,

por lo que debid interpretar la causal de manera sistematica y funcional.

Qué contestd la autoridad en su informe circunstanciado

La autoridad responsable Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional en su informe circunstanciado hizo valer en esencia
gue no valoré la Adenda de Providencias emitidas por el Presidente
Nacional, con relacién al cambio de sede del centro de votacion de Acapulco
de Juarez, en la que se elegira a la presidencia e integrantes del Comité

Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en el Estado de Guerrero.
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Sefialé que la omisiéon no fue dolosa, y se derivd de que ni el actor, ni la
Comision Estatal Organizadora contestaron el agravio expresado por Julio

Galarza, ni anexaron las providencias

Concluye senalando que no se contestan los argumentos expresados AD
CAUTELAM por el inconforme, dado que ello no conduciria a ningun fin
practico, pues con lo sefialado considera es suficiente para que este érgano

jurisdiccional resuelva el agravio en estudio.

Decision

El agravio es fundado por las siguientes consideraciones.

Tal como lo sefala el actor y acepta la autoridad responsable, ésta sustentd
su determinacion de anular la votacion recibida en las mesas de votacion
namero 5y 7 del municipio de Acapulco de Juarez, con base en un Acuerdo
gue quedo6 rebasado por la Adenda de Providencias emitidas por el
Presidente Nacional, con relacion al cambio de sede del Centro de Votacion
de Acapulco de Juarez, en la que se elegira a la Presidencia e integrantes
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de
Guerrero, en consecuencia, tomé como base un documento sin soporte
legal, lo que se traduce en que su determinaciébn, se encuentre

indebidamente fundada y motivada.

En ese contexto, deviene injustificable que la autoridad responsable
argumente que la omisién en que incurridé no fue dolosa, sino que ello es
imputable al actor Eloy Salmerdn Diaz y a la Comision Estatal Organizadora

al no pronunciarse, ni anexar las providencias.

Lo injustificable del argumento de la autoridad responsable, deviene en que
en el apartado de los hechos de su demanda el ciudadano actor, sefialo

cada punto de la cronologia de las decisiones con respecto al nimero y
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ubicacion de las mesas de votacion, manifestando desde el primero hasta

el ultimo lugar en que se autoriz6 su ubicacion.

Aunado a ello, las adendas forman parte de los lineamientos, elementos o
directrices a las que se deben sujetar las diversas etapas del proceso
electoral, es decir, forman parte de las cuestiones de derecho y legalidad a
las que debe sujetarse el proceso electoral partidista, mismo que debe
considerar la autoridad responsable para sustentar su determinacion,
méxime que la aprobacion del domicilio de ubicacién de las casillas estaba

siendo controvertido ante esa instancia partidista.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal debe revocarse la declaracion
de nulidad de la votacién recibida en las mesas de recepcion 05 y 07 del

municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero.

En ese entendido, ante esta decision, lo normal seria ordenar al Organo
Intrapatidario que estudiara y emitiera una nueva resolucion, en el que
estudiara la causal de nulidad valorando, entre otras, la documental que dejo
de analizar, sin embargo, tomando en cuenta que ya se esta desarrollando
el proceso electivo extraordinario para la renovacién del Comité Directivo
Estatal del Partido Accidon Nacional en Guerrero3, cuya jornada electoral se
desarrollara el proximo tres de abril del dos mil veintidés, este 6rgano
jurisdiccional asumira plenitud de jurisdicciébn para resolver el agravio

considerativo de dicha demanda.

Lo anterior con el propésito de dictar una resolucién oportuna del medio de
impugnacion, como lo solicito en su promocion el actor Julio Alberto
Galarza®*, ello de conformidad con lo sustentado en la tesis de
jurisprudencia XIX/2003, de rubro PLENITUD DE JURISDICCION. COMO
OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES vy la tesis LVII/2001 de rubro PLENITUD DE

33 Como lo hizo saber el ciudadano Julio Alberto Galarza Castro en su escrito presentado el
nueve de marzo de dos mil veintidos,

34 Mediante escrito de fecha 3 de marzo de 2022, visible a fojas 4343 a la foja 4345 del
expediente..
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JURISDICCION. LOS TRIBUNALES ELECTORALES UNIINSTANCIALES
GOZAN DE ESTA FACULTAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA), asi como lo dispuesto por el articulo 27 parrafo segundo y cuarto
y 99 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo 4
parrafo segundo de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero Numero 457, determina asumir plena jurisdiccion para resolver el

agravio.

Agravios en el Juicio de Inconformidad

Al respecto es necesario precisar cuales fueron los agravios vertidos en el
juicio de inconformidad, donde el actor Julio Alberto Galarza Castro
demando la nulidad de la votacion recibida en las mesas identificadas como

05y 07 de Acapulco de Juérez, ya que:

a) se instalaron en un lugar diverso al autorizado por la Comision Estatal
Organizadora, toda vez que de conformidad con el Acuerdo por el que se
Determind la Ubicacion e Integracion de los Centros de Votaciéon y con el
diverso identificado como CEO/GRO/009/2021, el lugar previsto para recibir
la votacion era la escuela primaria Morelos, ubicada en Avenida Miguel
Aleman, colonia Puerto Marqués, cédigo postal treinta y nueve mil
ochocientos noventa, Acapulco de Juarez, Guerrero, posteriormente
subsiguientemente se cambié su domicilio al Centro de Convenciones y
posteriormente se autorizé instalar en el Colegio Simon Bolivar, en Avenida
Granjas del Marqués numero 42, C.P. 39890, Colonia Luis Donaldo Colosio,

en Acapulco de Juérez.

b) De acuerdo a las actas de las mesas de votacion, la mesa namero 05 fue
instalada en un domicilio porque se puso en una calle y colonia diferente al
que habia sido autorizado “Avenida Simén Bolivar, en la colonia Granjas del

Marqués”.
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c) Mientras que la mesa numero 07, fue instalada en un domicilio diferente
y que no puede ser identificado debidamente porque los funcionarios de la
mesa directiva solo asentaron en el acta la palabra “Colosio”, lo que no
permite saber si se trata de la escuela Luis Donaldo Colosio en Acapulco, o

la calle Colosio, o el fraccionamiento Colosio.

d) Sin embargo, en el Acta de la Jornada Electoral correspondiente a la
mesa 05, se advierte que en el apartado denominado INSTALACION, se
anoto la siguiente direccion: “Avenida Simoén Bolivar s/n Col. Granjas del
Marqués”. Direccidn que se encuentra aproximadamente a quince minutos
en coche del lugar sefalado para la instalacion de la casilla, segin se
advierte de la busqueda realizada por el Secretario Ejecutivo de la Comision

de Justicia

Planteamiento del caso.

Este Tribunal Electoral advierte que la controversia se circunscribe a
determinar si las mesas de votacion 05 y 07 de Acapulco de Juérez,
Guerrero, se instalaron en el lugar aprobado mediante adenda
(providencias) SG/427-1/2021, de fecha veinte de octubre de dos mil
veintiuno, suscrita por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, y, caso de ser asi, si el cambio de lugar de
instalacion fue determinante para el resultado de la votacion; por lo que de

ser afirmativo, habria que declarar la nulidad de dichas mesas de votacion.

Marco normativo

El articulo 140 fraccion | del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, prevé como causal
de nulidad de votacion recibida en un Centro de Votacion: |. Instalar el
Centro de Votacion, sin causa justificada, en lugar distinto al determinado

por la Comisiéon Estatal Organizadora.
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De conformidad con lo dispuesto por el numeral Il inciso F), parrafos 5y 9
del Manual de la Jornada Electoral para la Eleccién de la Presidencia e
Integrantes del Comité Directivo Estatal, corresponde a la o el Presidente de
la Mesa Directiva del Centro de Votacion, verificar que la instalacion de la
mesa de votacion garantice el facil acceso de los votantes, asi como la

secrecia y libertad del voto personal.

Con el objeto de que los electores conozcan la ubicacion de la mesa de
votacion en la que emitirAn su voto, la Comision Estatal Organizadora

debera dar publicidad a las listas de los lugares en que seran instaladas.

Sin embargo, el dia de la jornada electoral, en la fase de la instalacion de
los centros de votacion, pueden presentarse diversas circunstancias que
obliguen a las y los funcionarios de las mesas directivas a cambiar su
ubicacién, como son: 1. El local se encuentre cerrado o clausurado y no se
pueda realizar la instalacion. 2. Las condiciones del local no permitan
asegurar la libertad, el secreto del voto, el facil y libre acceso de los electores
o bien, no garanticen la realizacion de las operaciones electorales en forma
normal. 3. Cuando la CEO asi lo disponga por causa de fuerza mayor o caso
fortuito y se lo notifique al Presidente de la mesa de votacion; tal como se

encuentra previsto en el numeral VI Inciso C), del Manual en cita.

Estos supuestos constituyen causas justificadas para la instalacion de un
centro de votacion en un lugar distinto al sefialado, y cuando acontezca ello,
la mesa de votacion deberd quedar instalada en la misma cabecera
municipal y en el lugar adecuado mas préximo, debiéndose dejar aviso de
la nueva ubicacion en el exterior del lugar original que no reunié los
requisitos; tal como lo ordena el parrafo segundo, Inciso C), numeral VI del

mismo Manual.

De lo expuesto se desprende que la causal de nulidad en estudio tutela el
principio de certeza, respecto del conocimiento del lugar donde se ubicara
el centro de votacion: los electores, para conocer el lugar donde ejerceran

su derecho al sufragio; los representantes de candidatos para identificar las
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mesas, estar presentes y vigilar la jornada electoral; y los funcionarios que

integraran la mesa directiva, conocer el lugar en que habra de instalarse.

Tomando en consideracion lo anterior, en relacion con lo previsto en el
articulo 140 fraccion | del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, la votacion recibida
en una mesa de votacion sera nula cuando se acrediten en conjunto todos
los supuestos normativos siguientes:

a) Que la casilla se instale en un lugar distinto al sefialado por la Comision
Organizadora Estatal.

b) Que el cambio de ubicacion se realice sin justificacion legal para ello.

c) Que lairregularidad sea determinante®.

Para actualizar el primer supuesto normativo de la causal de nulidad en
analisis, sera necesario que esté probado que el lugar donde se instalo la
mesa de votacion es distinto al que aprobd y publicé la Comisién Estatal

Organizadora.

En cuanto al segundo supuesto normativo, se deberan analizar las
constancias que obren en autos relacionadas con el cambio de ubicacion
del centro de votacion, para poder determinar la existencia o no de una
causa justificada de las previstas en el citado parrafo segundo, Inciso C),
numeral VI del Manual de la Jornada Electoral para la Eleccién de la

Presidencia e Integrantes del Comité Directivo Estatal.

Respecto al tercer supuesto normativo, relativo a que la irregularidad sea

determinante, podra utilizarse los criterios cuantitativo y cualitativo.

El criterio cuantitativo o aritmético se basa en factores numéricos y medibles,

de tal manera que la determinancia se actualiza cuando el niumero o

35 Ver jurisprudencia 13/2000 de rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL
ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES); consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, péaginas 21 y 22; asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.
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irregularidad resulte igual o mayor a la diferencia numérica de los votos
obtenidos por los candidatos que ocuparon el primer y segundo lugar de la
votacion de la mesa de votacion respectiva, ya que, de no presentarse la
irregularidad, el candidato o planilla que le correspondio el segundo lugar

podria alcanzar el mayor nimero de votos.

El criterio cualitativo analiza aspectos vinculados a los principios rectores de
la materia, de ahi que, si en autos del expediente quedaran probadas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que demuestren la afectacion del
bien juridico que tutela la causal de nulidad, se tendra por colmado el

elemento consistente en que la irregularidad sea determinante.

Material probatorio

Es necesario analizar el material probatorio que obra en autos, en particular,
el que se relaciona con los agravios y causal de nulidad que hace valer el
actor Julio Alberto Galarza Castro en el juicio primigenio resuelto por la hoy

autoridad responsable.

Al respecto, cobra relevancia el siguiente material probatorio: a) Copia
Certificada del Acuerdo de la Comision Estatal Organizadora para la
eleccién de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en Guerrero, por el que se
determina el nimero de Centros de Votacion, los domicilios de los Centros
de Votacion, las Mesas Directivas por Centro de Votacion, identificado como
CEO/GRO/003/2021, de fecha tres de octubre de dos mil veintiuno; b) Copia
certificada del Acuerdo de la Comision Estatal Organizadora para la eleccion
de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero, por el que se determina
instalar cinco mesas directivas de casillas adicionales a las ya aprobadas
con anterioridad en el Centro de Votacion de Acapulco de Juarez, Guerrero
identificado como CEO/GRO/009/2021, de fecha veintitrés de octubre de
dos mil veintiuno; c) Copia certificada del Acta de la Jornada Electoral, con

folio nimero 0005, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, que
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contiene los resultados de escrutinio y computo en la mesa de votacion
namero 05, del municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero; d) Copia
certificada del Acta de la Jornada Electoral, con folio nimero 0007, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, que contiene los resultados de
escrutinio y computo en la mesa de votacion numero 07, del municipio de
Acapulco de Juarez, Guerrero; e€) Copia certificada del Acta de la Jornada
Electoral, con folio nimero 0001, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veintiuno, relativa al centro de votacién instalado en el municipio de
Acapulco de Juéarez, Guerrero; f) Copia certificada del Acta de la Jornada
Electoral, con folio nimero 0002 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veintiuno, relativa al Centro de Votaciéon de Acapulco, Guerrero; g) Copia
certificada del Acta de la Jornada Electoral, con folio nimero 0003, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, relativa al centro de votacion
instalado en el municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero; h) Copia
certificada del Acta de la Jornada Electoral, con folio nimero 0004, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, relativa al centro de votacion
instalado en el municipio de Acapulco de Juéarez, Guerrero; i) Copia
certificada del Acta de la Jornada Electoral, con folio nimero 0006, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, relativa al centro de votacion
instalado en el municipio de Acapulco, Guerrero; j) Copia certificada del Acta
de la Jornada Electoral, con folio numero 0008, de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil veintiuno, relativa al centro de votacion instalado en el
municipio de Acapulco, Guerrero; k) Copia certificada del Acta del Computo
Estatal, de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintiuno y I) Adenda a las
providencias emitidas por el Presidente Nacional, con relacién al cambio de
sede del centro de votacion de Acapulco de Juarez, en la que se eligird a la
Presidencia e integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion

Nacional en el Estado de Guerrero.

Documentales oficiales del Partido que al ser actas de los centros y de las
mesas de votacion, se les concede valor probatorio pleno, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 121 fraccion | del Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, 18
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y 20 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Guerrero.

Ademas, podran analizarse las documentales privadas y demas medios de
conviccion que aportaron las partes —de naturaleza distinta a las publicas—,
cuando tengan relacion con las casillas impugnadas; el valor probatorio de
este grupo de medios probatorios se determinara con base en lo dispuesto
en el articulo 20, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Decision sobre la solicitud de nulidad de votacion recibida en las

mesas de votacién 05y 07

A juicio de este Tribunal Electoral es dable sefalar que al asumir plena
jurisdiccion se debe pronunciar respecto al medio primario, en ese tenor, el
agravio es INFUNDADO porque de conformidad con lo previsto por el
articulo 61 del Reglamento de seleccién de candidaturas a cargos de
eleccion popular del Partido Accién Nacional, las mesas de votacion 05y 07
del Centro de Votacién del municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, se
instalaron durante la jornada electoral, en los lugares establecidos por la

Comision Estatal Organizadora.

Ello es asi, en razén de que el tres de octubre de dos mil veintiuno, la
Comision Estatal Organizadora publico el Acuerdo CEO/GR0O/003/2021, por
el que se aprueba que el Centro de Votacion en el municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, sea en la Escuela Primaria Morelos, ubicada en

Avenida Miguel Aleman, colonia Puerto Marques, cédigo postal 39890.

No obstante, con fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno, se emitio la
adenda (a las providencias) numero SG/427-1/2021, por parte del
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, por
el que se determiné como nuevo domicilio para instalar el centro de votacion

con sede en el Colegio Simon Bolivar, Avenida Granjas del Marqués,
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namero 42, codigo postal 39890, colonia Luis Donaldo Colosio, de Acapulco

de Juarez, Guerrero.

De igual forma, se advierte que por Acuerdo nimero CEO/GR0O/003/2021,
de la Comision Estatal Organizadora para la eleccion de la Presidencia,
Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Guerrero, por el que se determina el nimero de centros
de votacioén, los domicilios de los centros de votacién, las mesas directivas
por centro de votacion®, en el que se aprobaron para el municipio de
Acapulco de Juarez, Guerrero, tres mesas de casillas por dicho centro de
votacion; posteriormente por Acuerdo niumero CEO/GR0/009/2021, de la
Comision Estatal Organizadora para la eleccion de la Presidencia,
Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Guerrero, se determind instalar cinco mesas directivas
de casilla adicionales a las ya aprobadas con anterioridad en el centro de
votaciéon de Acapulco de Juarez, Guerrero®, con las cuales se
complementan las ocho mesas directivas de casilla para el centro de

votacion del municipio referido.

Por tanto, conforme a la adenda a las providencias numero SG/427-1/2021,
se determiné como domicilio para instalar el centro de votacion con las ocho
mesas de votacion el ubicado en el Colegio Simon Bolivar, Avenida Granjas
del Marqués, numero 42, Codigo Postal 39890, Colonia Luis Donaldo

Colosio, de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Ahora bien, para efectos del estudio de la irregularidad aducida y con el fin
de analizar el lugar en que fueron instaladas las mesas 05 y 07
correspondientes al centro de votacion del municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, a partir de los datos contenidos en el acuerdo SG/427- 1/2021 y
en las Actas de la Jornada Electoral con numero de folio 05 y 07, se
incorpora un cuadro esquematico en el que se describe en la primera

columna el nUmero progresivo, en la segunda columna el nimero de la mesa

36 Visible de la foja 222 a la 228 de los autos.
37 Visible de la foja 266 a la 270 de los autos.
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de votacién, en la tercera columna, el centro de votacién; en la cuarta
columna, el nombre de la sede; en la quinta columna el domicilio autorizado;
en la sexta columna el domicilio contenido en el acta de la jornada electoral;
en la séptima columna la indicacion de coincidencia o no; y, en la octava

columna, las observaciones atinentes.

CONCENTRADO DE CASILLAS UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO EN LA
JORNADA ELECTORAL.

DOMICILIO COINCIDE

CENTRO DE

NUM. FOLIO VOTACION

SEDE

DOMICILIO
AUTORIZADO
(SG/427 - 1/2021)

CONTENDIO EN
EL ACTADE LA
JORNADA
ELECTORAL

Sl

NO

OBSERVACIONES

Av. Granjas del v
Acapulco de . Marqués #42, C_'P' Av. Simén Bolivar La calle es el nombre de la
. Colegio 39890, Col. Luis . .
5 0005 Juérez, L " X S/N, Col. Granjas sede, y la colonia es el
Simén Bolivar Donaldo Colosio, )
Guerrero. A del Marqués nombre de la calle
Acapulco de Juérez
Gro.
Av. Granjas del v
Acapulco de Marqués #42, C.P.
7 0007 Judrez, Colegio 39890, Col. Luis Colosio No especifica; calle,

Donaldo Colosio, ndmero, colonia y/o sede
Acapulco de Juérez

Gro.

Simoén Bolivar
Guerrero.

Del contenido del cuadro que se inserta, se desprende que las mesas 05 y
07, relativas al centro de votacion del municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, se ubicaron en el domicilio autorizado por la adenda referida, es
decir, el ubicado en el Colegio Simon Bolivar, Avenida Granjas del Marqués,
numero 42, codigo postal 39890, colonia Luis Donaldo Colosio, de Acapulco

de Juarez, Guerrero.

No es 6bice sefialar que al referirse el domicilio por parte de los funcionarios
de casilla al levantar el Acta de la jornada electoral, se referencié el domicilio
con algunas particularidades, en el caso de la mesa 05, se asentaron los
datos “Av. Simén Bolivar S/N, Col. Granjas del Marqués”, esto es, anotando
de manera incompleta e invirtiendo los datos de donde se instalé la mesa

de votacion.
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Mientras que en la mesa numero 07, se asentdé de manera incompleta el
domicilio, anotando en el rubro de domicilio “Colosio”, referenciando

unicamente a la colonia en que se instal6 la casilla,

Al respecto, se debe considerar que este tipo de particularidades o
referencias al domicilio en el que se instalaron las mesas de votacién, se
sucede porque quien levanta las actas son en esencia ciudadanos
designados para desempefar dicho cargo, sin que tengan conocimientos
profesionales en la materia, de ahi que sea factible que incurran en este tipo
de errores, lo cual no implica que se hayan instalado en lugar diverso,
maxime que en el caso a estudio todas las mesas se instalaron en un mismo
lugar; sin que se encuentre acreditado en forma alguna que ambas mesas,
se hayan instalado en lugar diverso al autorizado por la Comision Estatal

Organizadora publicado en la adenda de providencias.

Sobre el particular, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que el concepto de lugar de
ubicacion de la casilla, con expresiones gramaticales distintas, no se refiere
rigurosa y necesariamente a un punto geografico preciso, que solo se puede
localizar mediante trabajos técnicos de ingenieria o calculos matematicos, o
con los elementos de la nomenclatura de una poblacién, sino que es
suficiente la referencia a un area mas o menos localizable y conocida en el
ambito social en que se encuentre, mediante la mencion de los elementos
gue puedan ser Utiles para tal objetivo, por lo que se pueden proporcionar
diversos signos externos del lugar que sean suficientes para evitar

confusiones al electorado.

Asi, a guisa de ejemplo, puede identificarse, lo que usualmente acontece,
con el sefialamiento del nombre de una plaza, de un edificio, de un
establecimiento comercial, de alguna institucion publica o privada, como las
bibliotecas, las escuelas, las comisarias, los mercados, entre otros; mismas
gue son del conocimiento comun para los habitantes del lugar, y estas
referencias llegan a cumplir con el fin mas que los datos de nomenclatura

gue les corresponden, sucediendo con frecuencia que muchas personas

89



TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

conozcan plenamente el lugar pero ignoren el nombre de la calle, el de la

colonia, y el nimero con que estd marcado un inmueble.

Por lo que si el acta de la jornada electoral o en aquella destinada para
asentar los datos obtenidos con motivo del escrutinio y computo realizados
en las casillas, no se anota el lugar de su ubicacion en los mismos términos
publicados por la autoridad competente, esto de ninguna manera implica,
por si solo, que el centro de recepcion de votos se hubiera ubicado en un
lugar distinto al autorizado, sobre todo que, conforme con las maximas de la
experiencia y la sana critica, a que se refiere el articulo 20 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, surge la conviccion de que, ocasionalmente, los integrantes de la
mesa directiva de casilla, al anotar en las actas respectivas el domicilio de
instalacion, omiten asentar todos los datos que se citan en el encarte como
fueron publicados por el Instituto Nacional Electoral, sobre todo cuando son
muchos, y normalmente, el asiento relativo lo llenan sélo con los datos a los
gue se da mayor relevancia en la poblacién, que se relacionan con el lugar

fisico de ubicacion de la casilla, o con los que se identifica en el medio social.

En esta medida, cuando concurren circunstancias como las anteriormente
descritas, en donde el mismo sitio poder ser conocido de dos, tres 0 mas
formas, cuyas denominaciones, aunque aparentemente resultan distintas,
se comprueba que se refieren a idéntico lugar, verbigracia frente a la plaza
municipal, en la escuela Simén Bolivar, a un lado de la comisaria, entre
otros, son de aparentemente la descripcion de un lugar se hace de modo
distinto, I6gicamente puede referirse al mismo sitio, lo que hace indiscutible
gue para estimar trasgredido el anotado principio se requiere la existencia,
en el juicio correspondiente, de elementos probatorios que tengan el alcance
para acreditar, de manera plena, los hechos en que se sustenta la causal de
nulidad de que se trata, tendentes a poner de manifiesto el cambio de

ubicacion, para poder acoger favorablemente la pretension respectiva.

En las condiciones anteriores, cuando de la comparacion de los lugares de

ubicacion de las casillas establecidos en el encarte con los datos asentados
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en las actas de la jornada electoral, o en aquellas destinadas para asentar
los resultados de escrutinio y cOmputo, se advierte que existen coincidencias
sustanciales, que al ser valoradas conforme a las maximas de la experiencia
y las reglas de la légica, produzcan la conviccion en la o el juzgador de que
existe una relacion material de identidad, esto es suficiente para acreditar
tal requisito, aunque se encuentren algunas discrepancias o diferencias en
los datos, y si después de esto el impugnante sostiene que, no obstante ello,
se trata de lugares distintos, pesa sobre el mismo la carga de la prueba, en
términos de lo dispuesto por el articulo 19 parrafo segundo de la Ley del
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Guerrero.

Aunado a que ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que irregularidades como las antes mencionadas no
constituyen causa suficiente para decretar la nulidad de la votacion recibida
en casilla, tomando en cuenta que los funcionarios de la mesa directiva de
casilla son ciudadanos que, por lo general, no son profesionales, ni
especialistas en la materia electoral, lo anterior encuentra apoyo en la tesis
de jurisprudencia S3ELJD 01/98 emitida por la Sala Superior de dicho
Tribunal, de rubro publicada en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 170 a 172, cuyo rubro y texto son los
siguientes: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO
O ELECCION.

En el caso, se advierte que existen coincidencias sustanciales, entre los
datos asentados en el domicilio autorizado en la Adenda de Providencias y
los anotados en las Actas de Jornada Electoral 05y 07, que al ser valoradas
conforme a las maximas de la experiencia y las reglas de la l6gica, conforme
a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado, producen la conviccion en
este organo jurisdiccional de que existe una relacion material de identidad,

esto es suficiente para acreditar que las mesas de votacion se ubicaron en
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el lugar autorizado por la Comision Estatal Organizadora, aunque se

encuentren algunas discrepancias o diferencias en los datos.

Por otra parte, de la Adenda a las Providencias, se advierte que se autorizo
un domicilio o lugar Unico para la ubicacion del centro de votacion del
municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, integrado por sus ocho mesas,

COMo se muestra enseguida:

CONCENTRADO DE CASILLAS UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO EN LA
JORNADA ELECTORAL.

DOMICILIO COINCIDE
) CENTRO DE DOMICILIO CONTENIDO EN
NUM. FOLIO VOTACION SEDE AUTORIZADO EL ACADE LA S NO OBSERVACIONES
(SG/427 - 1/2021) JORNADA
ELECTORAL
Av. Granjas del Calle Simén
Marqués #42, C.P. p La calle tiene el nombre de
Acapulco de . K Bolivar, .
. Colegio 39890, Col. Luis . X la sede, y la colonia el
1 0001 Juérez, - . . fraccionamiento v
Simén Bolivar Donaldo Colosio, . nombre de la calle, el
Guerrero. A Granjas del . .
Acapulco de Juarez . ndmero si corresponde
Marqués # 42
Gro.
Av. Granjas del
Acapulco de . Marques #42, C.'P' CO'?QIO Simon El nombre de la calle es el
- Colegio 39890, Col. Luis Bolivar, fracc. X
2 0002 Juérez, L " ) . v de la sede y la colonia es el
Simén Bolivar Donaldo Colosio, Granjas del
Guerrero. p . nombre de la calle
Acapulco de Juarez Marqués
Gro.
Av. Granjas del
Acapulco de Marqués #42, C.P.
p, Colegio 39890, Col. Luis Colegio Simén No especifica, calle,
3 0003 Juarez, - . ) . v . .
Simoén Bolivar Donaldo Colosio, Bolivar nimero y colonia
Guerrero. A
Acapulco de Juérez
Gro.
Av. Granjas del
Acapulco de . Marqués #42, C.'P' Coleglo Simon El nombre de la calle es el
. Colegio 39890, Col. Luis Bolivar, Col. )
4 0004 Juarez, L . . . v de la sede y la colonia es el
Simoén Bolivar Donaldo Colosio, Granjas del
Guerrero. . 5 nombre de la calle
Acapulco de Juérez Marqués, Acapulco
Gro.
Av. Granjas del
Acapulco de . Marques #42, C.'P' Av. Simén Bolivar La calle es el nombre de la
X Colegio 39890, Col. Luis X .
5 0005 Juarez, . B X SIN, Col. Granjas v sede, y la colonia es el
Simén Bolivar Donaldo Colosio, )
Guerrero. A del Marqués nombre de la calle
Acapulco de Juérez
Gro.
Av. Granjas del
Acapulco de Marqués #42, C.P.
p’ Colegio 39890, Col. Luis La Colosio, Colegio No especifica, calle,
6 0006 Juérez, - . ) A . v . X
Simén Bolivar Donaldo Colosio, Simén Bolivar nimero y colonia
Guerrero. A
Acapulco de Juérez
Gro.
Av. Granjas del
Acapulco de Marqués #42, C.P.
p’ Colegio 39890, Col. Luis . No especifica; calle,
7 0007 Juérez, - . ) Colosio v . ’
Simén Bolivar Donaldo Colosio, ndmero, colonia y/o sede
Guerrero. .
Acapulco de Juarez
Gro.
Av. Granjas del
Acapulco de Marqués #42, C.P.
p, Colegio 39890, Col. Luis Interior Colegio No especifica, calle,
8 0008 Juarez, s p ) L . v . .
Simén Bolivar Donaldo Colosio, Simén Bolivar ndmero y colonia
Guerrero, .
Acapulco de Juarez
Gro.
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Por tanto, considerar lo argumentado por el actor Julio Alberto Galarza
Castro, en el sentido de que dos mesas se instalaron en lugar distinto,
implicaria que las restantes seis mesas de votacion se instalaron en un
domicilio diverso al que se instalaron las dos mesas impugnadas, lo cual
atenta contra la unidad de los centros de votacién, que en el caso, se reitera,

se integra con ocho mesas de votacion.

Asi, la determinacion combatida en esta via, carece de soporte legal alguno,
de ahi lo infundado del agravio vertido por el inconforme Julio Alberto

Galarza Castro en el Juicio de Inconformidad.

Consecuentemente, una vez resuelto con plena jurisdiccion el agravio hecho
valer en el juicio primigenio y al resultar que las casillas fueron instaladas en
el lugar autorizado, lo procedente es revocar la nulidad decretada por la
Comisién de Justicia, respecto de las casillas 05 y 07 instaladas en el
municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero y, confirmar los resultados

obtenidos mediante el recuento de votos en dichas mesas de votacion.

c) La determinacion de anular la votacion de los Centros de Votacion
correspondientes a los municipios de Juchitan, Xochistlahuaca,
Igualapa y Cuajinicuilapa, Guerrero, sustentado en que tenian
muestras claras de alteracion en su contenido afectando la certeza de
la votacion, sin que se encuentre acreditado con prueba alguna en que

consistié lairregularidad.

En su escrito de demanda el actor Eloy Salmerdn Diaz, refiere como tercer
agravio que la autoridad responsable se extralimitd en sus funciones al
realizar una subrogacion total del promovente al perfeccionar de manera
indebida las pruebas técnicas que el inconforme ofrecié para acreditar la
nulidad de la votacién en los Centros de Votacion ubicados en Juchitan,

Cuajinicuilapa, Igualapa y Xochistlahuaca.
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Sefiala que si bien el inconforme Julio Galarza Castro, ofrecié en su
demanda como prueba técnica dos videos tomados presuntamente por su
representante ante la Comision Estatal Organizadora, omitié ofrecerlos
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 numeral 6 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, al no sefalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que en ellos se reproducen, ademas de no identificar
a las personas, los lugares y las circunstancias que ellos reproducen, son
insuficientes por si solos para generar conviccion respecto de las
irregularidades que segun su O6ptica, se reproducen en dichos videos, ello
en razon a lo sefalado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas ejecutorias, conforme a la jurisprudencia PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

Aduce que la autoridad responsable fue méas alld de lo pedido por el
inconforme, dado que es a éste a quien le corresponde probar sus
afirmaciones y sefalar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
sucedio dicha irregularidad planteada, sin embargo la autoridad le suple al
inconforme esta carga procesal, dejandolo en estado de indefensién al no
existir equidad procesal de las partes, aunado a que el inconforme no solicitd

el desahogo de dichas pruebas.

Agrega que en su escrito de inconformidad Julio Galarza Castro, ofrecio
como prueba solo dos videos para acreditar las supuestas irregularidades
cometidas en la sesidén de recuento total de votos y un video méas para
acreditar las supuestas irregularidades en el centro de votacion instalado en
Zitlala, Guerrero, sin embargo, la autoridad trasgrediendo el principio de
certeza y seguridad juridica, describe cuatro videos lo que es ilegal y
sospechoso, al no haber sido ofrecidos por el inconforme; circunstancia que
trasciende en virtud de que para tener por acreditadas las irregularidades en
el municipio de Xochistlahuaca, se apoya en el video niumero cuatro, mismo

gue no fue ofertado por el inconforme por lo que carece de certeza legal.
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Agrega que ademas, los videos son pruebas técnicas que la jurisprudencia
Electoral, ha reconocido como perteneciente al género de documento, que
es un indicio que debe ser robustecido con mas elementos circunstanciales
de modo, tiempo y lugar. PRUEBAS TECNICAS, PERTENECEN AL
GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.

Menciona que de los indicios aportados por la parte actora, no se
desprenden elementos circunstanciales de modo, tiempo y lugar, de tal
forma que las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, debe
guardar relacion con los hechos por acreditar. Por lo que el grado de
precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que
se pretende probar, lo que no ocurre en la especie, ademas de no ser
suficientes para acreditar la supuesta irregularidad que de origen a la causal

de nulidad invocada.

Sefiala que el actor omitié precisar en qué consistio la irregularidad, y la
responsable actu6 de forma parcial al romper el principio de igualdad
procesal porque al no existir suplencia de la queja, estaba impedida para
pronunciarse respecto a la actualizacion de la causal de nulidad, dado que
la autoridad no era un 6rgano investigador o que estudie de manera oficiosa
agravios que no fueron planteados, lo que evidencia que se incumplié con

el principio de igualdad procesal.

Aduce que le causa agravio el hecho que la autoridad responsable violente
el principio de presuncién de buena fe de las autoridades administrativas
electorales, al omitir considerar la salvaguarda del voto de la ciudadania que
se presume valido, agrega que ha sido criterio de la maxima autoridad
electoral que a partir del principio pro persona, se debe favorecer y proteger
el voto emitido, ya que determinar la nulidad implica una vulneracion grave

a los derechos fundamentales.

Manifiesta que la responsable al estudiar la nulidad de los centros de

votacion de Juchitan, Xochistlahuaca, Igualapa y Cuajinicuilapa, hace
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sefalamientos sin fundar ni motivar sus determinaciones, ya que solo sefiala
de que no fueron correctos los criterios aplicados para determinar la validez
y asignacion de los votos reservados conclusion que no funda legalmente,

lo cual lo deja en estado de indefension.

Agrega que la autoridad responsable en el andlisis de la nulidad de los
citados centros de votacion, realiza un simil de recuento supletorio al
calificar de manera oficiosa las boletas reservadas, sin tener certeza legal,
porque realiza la indebida calificacion a partir del contenido de los supuestos
videos aportados por el inconforme, videograbaciones e imagenes
desahogadas de manera indebida, pruebas técnicas que generan indicios
de su contenido, debiéndose adminicular con otros medios de prueba de
igual o mayor soporte, siendo aplicable la jurisprudencia 4/2014 de rubro
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN; por lo que al concatenar dichos videos con las actas de la
jornada electoral, resulta insuficiente para acreditar cada una de las

irregularidades hechas valer por el inconforme.

Manifiesta que al haberse actuado por la responsable en un sentido diverso
se vulnera la normatividad convencional (25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José y Observacion General No. 25
relativa al derecho de participacion politica, previsto en el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), que protege el derecho
a ser votado y tratado con igualdad por las autoridades electorales, lo que
no ocurrio en el caso porque la resolucion combatida es discriminatoria, al
haber valorado la responsable de manera extralimitada lo indicios aportados

por el actor.

Agrega que le causa agravio que la responsable demerita la actuacion de la
Comision Estatal Organizadora al calificar las boletas reservadas, sin
tenerlas fisicamente, sin sefalar fundamento, norma o lineamientos que

soporten su decision, violentando asi los articulos 14 y 16 de la Constitucion.
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Manifiesta que la autoridad responsable subroga al papel del promovente,
ya que este se limita a exponer la variacion de los resultados sin aportar
mayor dato, ya que no sefiala ni evidencia alteracién alguna en la parte
exterior o en el sellado de los paquetes electorales al momento de la
recepcidon, o extraccion de la bodega al momento de llevar a cabo el
recuento total de votos, omitiendo seflalar cuales son las muestras de
alteracién en cuanto a su contenido, que afecten la certeza del resultado de

la votacion.

Aduce que sin embargo, la responsable de manera indebida sefala que al
momento de aperturar los paquetes electorales para realizar los paquetes
electorales para realizar el recuento, quedd de manifiesto que tenian
muestras claras de alteracion en cuanto a su contenido, afectandose el

resultado de la votacion.

Manifiesta que la responsable pasa por desapercibido que los paquetes
electorales fueron firmados por los integrantes de la Comision Electoral
Organizadora, los representantes de los candidatos, en el exterior de la cinta
con la que fueron embalados, como consta en las actas circunstanciadas,
sin que se encuentre evidenciado o acreditado con prueba alguna en que
consistio la irregularidad, sino que se encuentra acreditado que no existio
alteracion alguna en los paquetes electorales, por lo que el inconforme no
demostrd en que consistio la irregularidad y no acompafié medio probatorio
alguno, por lo tanto, la responsable al suplir al inconforme con esa carga, lo
gue provoca es construirle el agravio de manera ilegal, por lo que la simple
afirmacion genérica de que le causa perjuicio no es de entidad tal que

implique la posibilidad de suplir la deficiente exposicion de la queja.

Sefiala, que el recuento de votos es una medida extraordinaria 'y excepcional
para dar certeza al escrutinio y computo, a partir del cual se subsana toda
irregularidad detectada durante y después de la jornada electiva, dando
certeza a la voluntad del electorado; de manera que decretar la nulidad de

la eleccidn sin considerar los elementos aportados por las partes, concluye

97



TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

con una resolucion que no cumple con los principios generales del derecho,
debiendo privilegiar la conservacion de los actos validamente celebrados y

no anular la eleccion.

Marco normativo al caso concreto

El principio de igualdad procesal encuentra sustento en la fraccion V del
apartado A del articulo 20 de la Constitucion Federal, que establece, en lo
conducente, que las partes tendran igualdad para sostener la acusacion o

la defensa, respectivamente.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
los amparos directos 9/2008 y 16/2008,® se pronuncié acerca de los
alcances de dicho principio y se expuso que el principio de igualdad por
virtud del cual las partes deben tener los mismos derechos e idénticas
expectativas, posibilidades y cargas procesales, deriva a su vez, de la regla
general de la igualdad de los sujetos ante la ley, la cual exige la supresion
de cualquier tipo de discriminacion que se base en la raza o el grupo étnico,
el sexo, la clase social o0 el estatus politico, esto es, la igualdad entre todos
los seres humanos respecto a los derechos fundamentales es el resultado
de un proceso de gradual eliminacion de discriminacion y, por consiguiente
de unificaciones de todo aquello que venia reconociendo como idéntico, una
naturaleza comun del hombre por encima de toda diferencia de sexo, raza,

religion, etcétera.

Dentro de la garantia del debido proceso legal que permite a los justiciables
acceder a los organos jurisdiccionales para hacer valer sus derechos y
defender sus intereses de forma efectiva esta implicito la igualdad procesal,
ya que ese acceso a los organos jurisdiccionales para hacer valer sus

derechos debe realizarse en condiciones de igualdad procesal, esto es, las

38 Resueltos en sesion de doce de agosto de dos mil nueve, por mayoria de cuatro votos de los
sefiores Ministros: José de JesUs Gudifio Pelayo, José Ramon Cossio Diaz (Ponente), Juan N.
Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en contra del voto emitido por el
Presidente Sergio A. Valls Hernandez, quien formulara voto particular.
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partes en el proceso deben tener una idéntica oportunidad tanto para alegar

como para probar lo que consideren oportuno.

La Sala argumentd que la prohibicion de que se produzca indefensiéon
constituye una garantia que implica el respeto del esencial principio de
contradiccién, de modo que los contendientes en posicion de igualdad
dispongan de las mismas oportunidades de alegar y probar cuanto estimen
conveniente, lo que significa que en todo proceso debe respetarse el
derecho de defensa contradictorio de las partes contendientes mediante la

oportunidad de alegar y probar procesalmente sus derechos e intereses.

En tal virtud, se estimd que el debido proceso legal existe cuando un
justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en
forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables;
puesto que el proceso es un medio para asegurar, en la mayor medida
posible, la solucién justa de una controversia, y para tal fin atiende al
conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunido bajo el
concepto de debido proceso legal, con base en el cual los Tribunales deben
dirimir los conflictos sobre los derechos de las personas mediante un
procedimiento que otorgue a las partes una posibilidad efectiva e igual de
defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus

pretensiones.

Con base en ello, la garantia del debido proceso legal permite a los
justiciables acceder a los organos jurisdiccionales para hacer valer sus
derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de
igualdad procesal, esto es, por efectiva se debe entender que el principio de
igualdad procesal sea capaz de producir las consecuencias para las cuales

fue creado.

En ese contexto, en el citado precedente se concluyé que en el proceso

penal el equilibrio de los sujetos procesales es de suma importancia, pues
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debe concedérseles a éstos iguales condiciones procesales de manera que

ninguno de ellos quede en estado de indefension.*°

Aunado a lo anterior, dicha Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, estima que el principio de igualdad procesal se relaciona, a su
vez, con los principios de igualdad ante la ley y entre las partes, previstos,
respectivamente, en los articulos 10 y 11 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.*°

En esos términos, las partes procesales que intervengan en el
procedimiento recibiran el mismo trato y tendran las mismas oportunidades
para sostener la acusacion y la defensa, segun sea el caso. En ese tenor,
corresponde a las autoridades que intervengan en el procedimiento,
emprender las acciones y verificar que existan las condiciones necesarias
tendentes a garantizar la igualdad de las partes sobre la base de la equidad
en el ejercicio de sus derechos previstos en la Constitucion Federal, los

tratados internacionales y las leyes que de ellos emanen.

Asimismo, el principio de igualdad ante la ley impone un mandato de no
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condicién de salud, religion, opinion,
preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas; y en el caso de las personas con discapacidad,

deberan preverse ajustes razonables al procedimiento cuando se requiera.

Por lo demas, la observancia de los principios de igualdad ante la ley y entre

las partes implica, asimismo, que durante el proceso las juezas y los jueces

39 De esas consideraciones derivé la jurisprudencia 141/2011, sustentada por esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2103 del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, libro llI, diciembre de 2011, tomo 3, de rubro:
“PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL PROCESO PENAL. SU ALCANCE”.

40 “Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley Todas las personas que intervengan en el
procedimiento penal recibirdn el mismo trato y tendran las mismas oportunidades para sostener la
acusacion o la defensa. No se admitira discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social, condicion de salud, religién, opinién, preferencia
sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y las libertades de las personas.
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estan obligados a proporcionar a las partes un trato digno e idéntico, de
manera que no pueden privilegiar a un sujeto en el debate con algun
acto procesal que le proporcione una ventaja indebida frente a su
contrario, pues de ser asi, se vulneraria el principio de igualdad

procesal.

Suplencia de la queja

La suplencia de la queja, dada su regulacién en la norma fundamental*! , es
una institucion procesal de rango constitucional, o principio constitucional
conforme el cual, bajo determinadas circunstancias establecidas por la y el
legislador ordinario, las y los juzgadores estan obligados a examinar de
oficio la legalidad de las resoluciones reclamadas ante ellos y, de advertir
alguna irregularidad que impacta en una violacion a los derechos humanos,
procederan a revisar si hubo o no argumento coincidente con la violacién
detectada, a fin de declararlo fundado y, en caso contrario, suplir la

deficiencia®? .

En ese sentido, la suplencia de la queja, como principio constitucional, debe
ser observado por las personas encargadas de impartir justicia al dictar una
sentencia en los medios de impugnacion que se someten a su estudio, con
el objeto de asegurar a las y los justiciables su derecho a una tutela judicial
efectiva y, en su caso, la proteccién de sus derechos fundamentales que

hagan valer en su escrito de demanda*® .

41 Constitucion general. Articulo 107, fraccién segunda, quinto parrafo: “En el juicio de amparo
debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios de acuerdo con lo que
disponga la ley reglamentaria”.

42 Sirve de apoyo la tesis aislada de la Segunda Sala de la SCJIN XCII/2014 (102) de rubro
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. ES UNA INSTITUCION DE RANGO
CONSTITUCIONAL QUE RESTRINGE VALIDAMENTE EL DERECHO A SER JUZGADO CON
IGUALDAD PROCESAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013), publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |, pag.
924.

43 Sirve de apoyo la tesis aislada de la Segunda Sala de la SCIN XXVIII/2000 (22) de rubro
SENTENCIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBEN OBSERVAR LOS JUECES Y
MAGISTRADOS PARA RESOLVER COHERENTEMENTE TODAS LAS CUESTIONES
PLANTEADAS EN JUICIO, SALVO LOS CASOS EN QUE ELLO RESULTE INNECESARIO,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000, pag.
235.
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Al respecto, es frecuente que determinados recurrentes acudan a instancias
jurisdiccionales sin los conocimientos juridicos necesarios para defender
debidamente sus derechos, lo cual pone en riesgo la posibilidad de que
obtengan una justicia completa por el desconocimiento de la ley y de los

procedimientos respectivos* .

Es por esta razon que la Constitucion General establecié el principio de
suplencia de la deficiencia de la queja, como un mecanismo para compensar
las desventajas procesales en las que acuden ciertos quejosos —ya sea
culturales, econémicas o0 sociales desfavorables— para que las y los
operadores juridicos suplieran las omisiones y mejoraran las razones
expresadas por las personas recurrentes en sus escritos de demanda para

garantizarles su derecho a una tutela judicial efectiva®.

Asimismo, este principio no es ajeno al sistema de imparticion de justicia
constitucional para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, pues para la jurisdiccion en materia electoral, el principio de
suplencia de la queja se encuentra reconocido por el legislador ordinario en
el articulo 23, fraccion | y Il de la Ley General de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En estos articulos se establece el deber del tribunal electoral de suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios al resolver los medios de
impugnacion establecidos en esa ley, con excepcion al juicio de revision
constitucional y el recurso de reconsideracion—ya que, de acuerdo con el

legislador ordinario, estos se rigen por el principio de estricto derecho— 4,

44 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en los juicios ciudadanos SUP-JDC-11/2007, SUPJDC-
2568/2007 y SUP-JDC-2569/2007.

45 [dem

46 Ley de Medios. Articulo 23 1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la
Sala competente del Tribunal Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos. 2. Para la
resolucion de los medios de impugnacion previstos en el Titulo Quinto del Libro Segundo y en el
Libro Cuarto de este ordenamiento, no se aplicara la regla sefialada en el parrafo anterior.
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En ese sentido, el principio de suplencia de la queja también debe
trasladarse a los 6rganos internos de imparticion de justicia de los partidos

politicos.

De modo que, al tratarse de posibles violaciones de derechos politico-
electorales, la Comision de Justicia, como érgano del PAN encargado de la
imparticion de justicia al interior del partido, también tiene el deber de aplicar
el principio de suplencia de la queja en los asuntos que se sometan a su
jurisdiccion, para garantizar una justicia completa a sus integrantes,
militantes o afiliados y, en su caso, la proteccion a sus derechos politico-

electorales.

Sin embargo, la Sala Superior ha determinado que el &mbito de aplicacion
del principio de suplencia de la deficiencia de la queja no es absoluto, sino
esta limitado por dos aspectos: a) por los agravios estudiados en la
controversia, ya que la suplencia no se aplica para la procedencia del medio
de impugnaciéon y, b) por lo expresado en los conceptos de violacion u

agravios.

En relacidén con el primer supuesto, la suplencia implica integrar lo que falta
0 subsanar una imperfeccion y Unicamente se aplica sobre conceptos de
violacion o agravios que hayan superado las causales de improcedencia y,
en consecuencia, hayan sido materia de estudio por parte de la autoridad
jurisdiccional, por lo que la suplencia so6lo opera una vez que es procedente
el juicio o recurso y no llega al extremo de hacer procedente un juicio o
recurso que no lo es* —con excepcidon a las protecciones juridicas
especiales en favor de las comunidades indigenas y de los sujetos que las

conforman*s— .

47 \Véase los recursos de reconsideracién SUP-REC-108/2018 y SUP-REC-172/2018.

48 Sirve de apoyo la tesis 1X/2007 emitida por la Sala Superior, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS, SUPLENCIA DE LA QUEJA TOTAL EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES y la jurisprudencia S3EL 047/2002, de rubro PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES DEBE
HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS FAVORABLE.
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Sobre el segundo supuesto, la Sala Superior ha sefalado que la o el
juzgador no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no
violatorio de derechos fundamentales sin la existencia de un minimo
razonamiento expresado en la demanda, esto es, la causa de pedir, porque
la suplencia de la deficiencia de la queja es una institucion procesal que si
bien fue establecida con la finalidad de hacer prevalecer los derechos
fundamentales, no deja de estar sujeta a los requisitos procesales previstos

en las leyes reglamentarias®.

En relacion con lo anterior, la suplencia de la deficiencia de la queja no debe
entenderse como la obligaciébn de las autoridades jurisdiccionales de
sustituir al promovente para formular sus agravios, sino como el deber de
esas autoridades de complementar o enmendar los argumentos deficientes
por falta de técnica o formalismo juridico a favor de la o el actor para "suplir"
esa deficiencia y resolver la controversia, toda vez que debe haber, cuando

menos, un principio de agravio®.

Pronunciamientos que deben extenderse al derecho de acceso a la justicia,
ya que este derecho no autoriza desconocer los principios y reglas que rigen

el juicio de amparo.

Lo anterior es asi, ya que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia
previsto en el articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Federal,
contempla diversos principios, los cuales fueron sefialados en la
jurisprudencia 22/J. 192/2007, de rubro: ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS
QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.!

49 VVéase juicio ciudadano SUP-JDC-875/2017.

50 VVéase juicios ciudadanos SUP-JDC-1200/2015 y SUP-JDC-1201/2015

51 Jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVI, Octubre de 2007, Materia Constitucional, pagina 209. Registro IUS: 171257.
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Entre estos se encuentra el de justicia completa consistente en que la
autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos
y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario y
garantice al gobernado una resolucion en la que mediante la aplicacion de
la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los

derechos relacionados con la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

En ese tenor, ese derecho exige la aplicacion de los principios de
exhaustividad y congruencia, con el fin de que los 6rganos jurisdiccionales
impartan justicia completa e imparcial y cumplan con su deber de resolver
en forma estrictamente congruente con lo pedido, y con base en la fijacion
de unal litis, lo que obliga al juzgador a cefiirse a lo planteado y a las pruebas
rendidas en el juicio de origen, sin que la suplencia de la queja llegue al

extremo de desconocer la observancia de este mandato legal.

Decision

En ese contexto, respecto al agravio relativo a la extralimitacion en sus
funciones de la autoridad responsable al realizar una subrogacion total en el
papel del promovente, en razon de que perfecciond el ofrecimiento de las
pruebas técnicas que el inconforme ofrecid para acreditar la nulidad de la
votacion en los centros de votacion, este Tribunal Electoral arriba a la
conviccion que el agravio hecho valer resulta fundado por una parte e

infundado por otra parte, como a continuacion se explica.

En principio, este Tribunal Electoral advierte que la autoridad responsable
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
sustento su determinacion de anular los centros de votacion citados a partir
del contenido de los medios de prueba ofrecidos, entre éstas, las pruebas
técnicas que ofreciera el actor en el juicio intrapartidario ciudadano Julio
Alberto Galarza Castro, consistentes en los videos presuntamente

contenidos en una memoria USB y un disco duro o externo.
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En ese sentido, la prueba técnica fue ofrecida por el actor en el juicio

intrapartidario en su escrito de demanda®?, en los términos siguientes:

23. “La prueba técnica consistente en las video grabaciones, que realiz6
el C. Jorge Francisco Hernandez Pablo, en su calidad de
representante del suscrito, durante el desarrollo de la V Sesion
Extraordinaria de la Comision Estatal Organizadora relativo al recuento
de votos de la Eleccion a Presidente, Secretara (sic) General y siete
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Guerrero, que inici6 su registro de asistencia a las 16:00 horas del 27
de octubre de 2021 y se declar6 cerrada a las 04:45 horas del dia 29
de octubre del 2021 en las oficinas del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional, con direccion en Av. Coyoacan numero 1546,
Colonia del Valle, Ciudad de México C.P. 03100. Esta prueba se ofrece
para acreditar la alteracion y modificacién a los paquetes electorales
gue se indica en los agravios del presente escrito de juicio de
inconformidad.

[..]

25. La prueba técnica consistente en la videograbacion completa, de la V
Sesion Extraordinaria de la Comision Estatal Organizadora relativo al
recuento de votos de la Eleccion a Presidente, Secretara (sic) General
y siete integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Guerrero, que inicio su registro de asistencia a las 16:00
horas del 27 de octubre de 2021 y se declaré cerrada a las 04:45 horas
del dia 29 de octubre del 2021 en las oficinas del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, con direccién en Av. Coyoacan
ndamero 1546, Colonia del Valle, Ciudad de México C.P. 03100. Esta
prueba se ofrece para acreditar que hubo irregularidades graves al
momento de abrir los paquetes electorales.

[..].

De la transcripcion anterior se advierte que efectivamente las pruebas
técnicas fueron ofertadas incumpliendo con lo previsto por el articulo 14
penultimo parrafo de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral®3, toda vez que en el ofrecimiento no se sefiala

concretamente lo que se pretende acreditar, se omite identificar a las

52 Visible a fojas de las 430 a la 431 del expediente.

53 “ARTICULO 14

6. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccién de imagenes y,
en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan
ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que
no estén al alcance del érgano competente para resolver. En estos casos, el aportante debera
sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.”
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personas que aparecen en las mismas, los lugares en los que se desarrolla,
asi como se omite sefialar las circunstancias de modo y tiempo en que se

reproducen las pruebas.

Medios de prueba respecto de los que ni el oferente, ni la autoridad
responsable refieren cuantos archivos o videos se contienen en los mismos,
los cuales tampoco se describen o particularizan en el ofrecimiento, de ahi

gue el actor sefale que se ofrecen dos videos y se describan cuatro.

Aln mas, es hasta la recepcion de la primera parte del expediente
intrapartidario requerido, que en el proveido de fecha ocho de febrero de
dos mil veintidoés, emitido por la ponencia instructora, se describen las
caracteristicas de los medios digitales en que se ofrecen, una Memoria USB,
color blanco con azul, marca kingston, submarca DataTraveler G4, con
capacidad de 16 GB y del Disco Duro portable, color negro, de la marca
SEAGATE, con submarca BACKUP PLUS SLIM, con capacidad de 2 TB,
modelo SRDOOF1, PN: 1K9AA6-572, SN: NA 9CER91, los cuales no

contienen etiquetas o material que identifique su contenido.

De ahi que, al no haberse sefialado en el ofrecimiento de la prueba lo que
se pretendia acreditar, no describirse a las personas que aparecen en los
videos, no describir los lugares en los que se desarrollan los mismos, asi
como omitir describir las circunstancias de modo y tiempo, la autoridad
responsable carecia de los elementos atingentes a fin de proceder incluso

a la admision de las pruebas técnicas.

Exigencia legal que no le era ajena a la Comision de Justicia al momento de
resolver, toda vez que en su propia resoluciéon al momento de analizar otro
agravio, invoco el incumplimiento de dicha obligacion procesal cuando

valoré el ofrecimiento de un video diverso.>*

54 Véase de la hoja 60 a la 61 de Resolucién mediante la cual se anula la elecciéon del Comité
Directivo Estatal de Guerrero; visible a fojas de la 42 a la 43 del expediente TEE/JEC/010/2022 y
acumulados.
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Ahora bien, es preciso sefialar que no obra en las constancias de los autos,
el acuerdo de la autoridad responsable en el cual se pronuncié respecto de
la admision o desechamiento de los medios de prueba, ello no obstante
haberse requerido, mediante proveidos de fechas veinticinco de enero de
dos mil veintidds y veinticinco de febrero de dos mil veintidds, la remision de
la totalidad de los acuerdos de tramite, diligencias y requerimientos que haya

realizado en la sustanciacion del expediente.

Asimismo, se advierte que no existe agregada a los mismos la diligencia
realizada por la autoridad responsable del desahogo de dichos medios de

prueba.

Por tanto, es hasta la resolucion cuando la autoridad responsable, se
pronuncia sobre dichas pruebas técnicas, sefialando que fueron exhibidas
por la parte actora, para posteriormente iniciar con la descripcion del
contenido de cuatro videos a los que posteriormente determina darles valor
de indicio al ser coincidentes con las manifestaciones anotadas en el Acta
de Recuento, y considera que son aptos y suficientes para generarle
conviccion de la veracidad de las imagenes y audio que de ellos se

desprenden.

En términos de las consideraciones expuestas, este Organo Jurisdiccional
arriba a la conviccién que la autoridad responsable se condujo de manera
parcial en el caso a estudio, toda vez que no solo admite las pruebas en
cuestion sin que éstas se hayan ofrecido en los términos de los dispuesto
por el articulo de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion,
sino que las valora sin que exista la diligencia de desahogo de las mismas
con las formalidades legales para ello, describiendo por si misma las
personas que aparecen en los videos, describe los lugares, describe
algunas de las circunstancias de modo y tiempo, sin que se advierta de los
autos de qué manera se hizo del conocimiento de los elementos para
identificar a las personas y lugares y determinar las circunstancias en que

se desarrollan los mismos.
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Con base en las consideraciones expuestas, este Organo jurisdiccional
estima que las pruebas técnicas en andlisis, no fueron ofrecidas en los
términos de ley, y fueron valoradas sin que exista constancia de su admision
y desahogo con las formalidades exigibles de ley, en consecuencia, se
actualiza la imposibilidad de que las mismas puedan formar parte del caudal

probatorio del expediente que se resuelve.

De ahi lo fundado de la parte del agravio, respecto a que la autoridad
responsable Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, manera indebida, perfeccioné el ofrecimiento de las pruebas
técnicas que el inconforme ofertd para acreditar la nulidad de la votacion en
los centros de votacidon ubicados en los municipios de Juchitan,

Cuajinicuilapa, Igualapa y Xochistlahuaca, Guerrero.

No obstante, este 6rgano jurisdiccional no comparte la aseveraciéon y de ahi
lo infundado del agravio, de que al suplir indebidamente la carga procesal
y romper el principio de igualdad procesal, la autoridad estaba impedida para

pronunciarse respecto a la actualizacion de la causal de nulidad.

Lo anterior porque contrario a lo manifestado, en el caso, la autoridad
responsable, no construy6 agravios, ni siquiera hizo uso de la suplencia
deficiente de la queja, asi como tampoco admitié o consider6 pruebas que
no se hubiesen rendido ante dicha autoridad, ello porque los agravios
hechos valer se dirigieron expresamente a cuestionar la falta de una bitacora
de resguardo de los paquetes electorales, la falla en la cadena de custodia
de los cuatro paquetes electorales, que éstos se resguardaron en diferentes
ubicaciones y, que durante el recuento se cambiaron los criterios sobre la

validez de los sufragios, a fin de favorecer al ciudadano Eloy Salmeréon Diaz.

Asi también, porque en consideracion de este Tribunal Electoral el acto no
proporciond una ventaja indebida frente a su contrario toda vez que las
pruebas técnicas a las que solo se les otorgé valor indiciario no fueron las

Unicas probanzas aportadas que consideré la autoridad responsable para

109



TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

declarar la nulidad de la votacién recibida en centros de votacion de

Juchitan, Cuajinicuilapa, lgualapa y Xochistlahuaca.

En efecto, la autoridad responsable para arribar a la nulidad de la votacién
recibida en los centros de votacion, considero el Acta de la V Sesion
Extraordinaria de la Comisién Estatal Organizadora relativo al Recuento de
Votos de la Eleccion a Presidente, Secretaria General y siete integrantes del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero de fecha
veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, que da cuenta de los resultados
de la votacion arrojados a partir del recuento de votos, de las inconsistencias
advertidas en los paquetes electorales de Juchitan, Cuajinicuilapa, Igualapa
y Xochistlahuaca y de la variacion de los votos. Documental oficial del
Partido Accién Nacional con valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 121 fraccion | del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, 18
y 20 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Guerrero.

Inconsistencias que se derivan de una falla en la cadena de custodia.

Al respecto es necesario realizar algunas precisiones sobre la aplicacién de
la institucion juridica de la cadena de custodia y su aplicabilidad en materia
electoral, retomando para ello, los argumentos vertidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Juicio de
Revision Constitucional registrado bajo el nimero de expediente SUP-JRC-
204/2018 Y ACUMULADO®®,

Sefiala la maxima autoridad en materia electoral que la cadena de custodia
es una institucion juridica eminentemente penal e implica un sistema de
control y registro que se usa al indicio, evidencia, objeto, instrumento o

producto del hecho delictivo®®.

55 Consultable en el link file:///C:/Users/almae/Downloads/SUP 2018 JRC 204-832479.pdf.

56 Con relacién a la cadena de custodia, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé lo
siguiente; “TECNICAS DE INVESTIGACION. Articulo 227. Cadena de custodia. La cadena de
custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento
o producto del hecho delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar de
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En el Derecho Electoral, se ha referido especialmente como el cimulo de
indicios relacionados con el cuidado, manejo y resguardo de los paquetes
electorales. Sin embargo, la aplicacién de las instituciones y principios
penales al Derecho Electoral debe hacerse en atencion a los diferentes

principios y valores que tutela esta materia.

Asi, el analisis de violaciones a la “cadena de custodia de la paqueteria
electoral” debe ser acorde con los principios del sistema electoral de
nulidades de casilla y, con el principio de conservacion de los actos

validamente celebrados.

De esta manera, el seguimiento puntual del procedimiento previsto y de los
actos que se lleven a cabo para asegurar la integridad de la documentacion
electoral, tiene como finalidad, de ser necesario, constatar con certeza el
resultado de una eleccion para que sea valida como sustento de la

legitimidad de los representantes populares.

Cabe seiialar, que aun cuando se ha aceptado por analogia la inclusion de
esta figura -propia del derecho penal- dentro de la dogmatica juridica
electoral, su inteleccién y aplicacion se debe hacer atendiendo a las

particularidades especificas que rigen los procesos electorales.

Ciertamente, las normas en materia penal y electoral tienen objetos y
finalidades diversas, por lo que exportar figuras juridicas de una rama a otra,
no se debe hacer de manera indiscriminada, sino que han de adecuarse a

la concepcion y finalidades de cada sistema normativo.

Importa precisar que la vulneracion a la cadena de custodia no implica por
si misma una afectacion a la prueba, porque en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales se ha establecido que cuando en el procedimiento
de cadena de custodia los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo se

alteren, no perderan su valor probatorio, a menos que la autoridad

los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusién.
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competente verifiqgue que han sido modificados de tal forma que hayan

perdido su eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que se trate.>’

El criterio respecto a la manipulacion efectiva de la prueba ha sido sostenido
en el derecho comparado por el Tribunal Constitucional de Espafia, quien
ha resuelto que quien aduzca la irregularidad a la cadena de custodia debe
probarla y la simple posibilidad de manipulacion para entender que la
cadena de custodia se ha roto no parece aceptable, ya que debe exigirse la

prueba de su manipulacion efectiva.>®

En ese tenor se puede concluir:

1. Reglaprocedimental. La cadena de custodia es una regla procedimental
para determinar la autenticidad de las pruebas utilizadas, la cual es
eminentemente penal, pero recientemente se ha trasladado a la materia

electoral.

2. Cuestion penal. Inclusive en la materia penal en la que tienen su origen
esa institucion juridica, la vulneracién a la cadena de custodia no implica por
si misma una afectacion a la prueba, sino que es necesario que la

manipulacion, afectacion o alteracién de su valor quede acreditado.

3. lus puniendi. Es criterio de la Sala Superior que los principios contenidos
y desarrollados por el derecho penal le son aplicables, cambiando lo que se
tenga que cambiar, al derecho administrativo sancionador electoral, lo cual

aplica también para el tratamiento de las pruebas, aunque no se trate de

57 Articulo 228. Responsables de cadena de custodia. La aplicacion de la cadena de custodia es-
responsabilidad de quienes en cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad,
en los términos de ley, tengan contacto con los indicios, vestigios, evidencias, objetos, instrumentos
o productos de! hecho delictivo. Cuando durante el procedimiento de cadena de custodia los
indicios, huellas o vestigios del hecho" delictivo, asi como los instrumentos, objetos o productos del
delito se alteren, no perderan su valor probatorio, a menos que la autoridad competente verifique
gue han sido modificados de tal forma que hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho o
circunstancia de que se trate. Los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito deberan concatenarse con otros medios probatorios
para tal fin. Lo anterior, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir los
servidores publicos por la Inobservancia de este procedimiento”.

58 El criterio puede ser consultado en las sentencias siguientes STS. 680/2011 de 22.6, SSTS.
629/2011 de 23.6y 1045/2011 de 14.10
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procedimiento sancionadores sino de la resolucion de controversias en

general.

4. En materia electoral. La vulneraciéon a la cadena de custodia podria
implicar incluso responsabilidad administrativa de la persona que
juridicamente tiene el deber de resguardo de las pruebas, sin embargo, no
implica necesariamente demeritar el valor probatorio, porque para ello se

requiere prueba de la manipulacién efectiva.

Ahora bien, la autoridad responsable sefial6 que no existe evidencia alguna
con base en la cual se puede afirmar y verificar, sin temor a equivocarse,
gue las condiciones en que los paquetes fueron recibidos por la secretaria
ejecutiva de la Comision Estatal Organizadora, eran O6ptimas para
salvaguardar su contenido y garantizar que representara fielmente la
voluntad del electorado, por lo que determind que con independencia del
estado en que se encontraban los paquetes al ser recibidos, lo cierto es que
en el caso, fueron abiertos para realizar el recuento, momento en el cual
guedo6 de manifiesto que tenian muestras claras de alteracion en cuanto a

su contenido, afectandose la certeza del resultado de la votacion.

Al respecto, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral el hecho que
el ciudadano Julio Alberto Galarza Castro, actor en el Juicio de
Inconformidad intrapartidario, para acreditar las inconsistencias y/o
alteraciones ofrecié como prueba los paquetes electorales de los centros de
votacion ubicados en Juchitan, Cuajinicuilapa, Igualapa y Xochistlahuaca vy,

el escrito de incidente de fecha veintiocho de octubre de dos mil veintiuno®®.

Asi, analizadas las constancias de los autos se desprende que dichos
medios probatorios no fueron considerados por la responsable para
sustentar su determinacion, al igual que no consider¢ las boletas reservadas

en la sesion de recuento de votos.

59 Véase a foja 431 de los autos.
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En ese contexto, los paquetes electorales relativos a los centros de votacion
ubicados en Juchitan, Cuajinicuilapa, Igualapa y Xochistlahuaca, no
formaron parte del expediente integrado por la autoridad responsable para
resolver el juicio de inconformidad, esto es, no tuvo a su disposicién su
contenido a fin de verificar o confirmar en su caso las inconsistencias o
alteraciones materia de juicio, de ahi que al no disponer de los paquetes
electorales y sobre todo fisicamente de los sobres con las boletas

reservadas, la resolucion no fue debidamente motivada.

En efecto, consta en autos que los paquetes electorales han estado y estan
a disposicion de la Comisién Estatal Organizadora, como lo confirmé este

Tribunal Electoral cuando requirié a esa remitir las boletas reservadas®°.

Por ello, que resulte también fundado esta parte del agravio vertido por el
actor Eloy Salmerén sobre que la falta de fundamentaciéon y motivaciéon de
la determinacion de la autoridad responsable, acerca de que la Comision
Estatal Organizadora calificé de manera errénea las boletas reservadas,
seflalando para evidenciarlo que la Comision de Justicia realizé un simil de
recuento de votos supletorio de los centros de votacion de Juchitan,
Xochistlahuaca, Igualapa y Cuajinicuilapa, basandose en videograbaciones
e imagenes, sin tener las boletas fisicamente y sin sefialar el fundamento,
normativa o lineamiento que soporte su decisién, violentando con ello los

articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.

Lo anterior porqgue como se establecio, las boletas reservadas y los
paquetes no fueron objeto de andlisis por la autoridad responsable, en esa
tesitura, se advierte a fojas de la 64 a la 98 de la resolucion impugnada que
la autoridad responsable en principio describe el contenido de los videos y
a partir de lo que observa en los mismos realiza varias tablas, anotando por
columna las caracteristicas del marcado de las boletas, asimismo a partir de
lo que observa en los videos realiza el estudio de lo que sefala son

irregularidades, asi también visualiza y califica las caracteristicas de los

60 Mediante proveido de fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidos.
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trazos de las boletas con expresiones tales como “es visible y evidente que
se trata de la misma letra” y concluye determinando la calificacién de votos
a favor de un candidato o de votos nulos, todo ello a partir de lo que percibe

de las imagenes de los videos, lo cual resulta incorrecto.

Igual no pasa desapercibido que del contenido del Acta del resultado del
computo estatal de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, no se
asentd alguna observacion respecto de las inconsistencias o alteraciones,
gue se hicieran valer en el juicio intrapartidario, solo la peticiébn de recuento
total de la votacion formulado por el representante del ciudadano Julio
Alberto Galarza Castro, documental a la que se le otorga valor probatorio
pleno de conformidad con lo previsto por el articulo 20 parrafo segundo de
la Ley NUumero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Guerrero

Ahora, si bien es cierto, la autoridad responsable realizé conclusiones y
tomd determinaciones a partir de la observacion de videos, también lo es
gue este Tribunal Electoral como garante de que las elecciones se celebren
bajo los principios de certeza y legalidad, no puede estar ajeno a las
inconsistencias que se advierten en los resultados de la votacion a partir de
la apertura irregular de los paquetes electorales de los municipios de
Cuajinicuilapa, Igualapa, Juchitan y Xochistlahuaca para el recuento de

votos.

A partir de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conviccion que
conforme a las constancias de los autos y lo sustentado por el actor en el
juicio de inconformidad y la autoridad responsable en el presente asunto, si
bien desde el momento de la recepcion de los paquetes electorales por la
Comision Estatal Organizadora, organo responsable de organizar la
eleccion para elegir a los integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Guerrero, no se desprendia elemento alguno del que se
advirtiera alteracion externa de los paquetes electorales, sin que sea Obice
el hecho que no se aperturaron los mismos para pronunciarse respecto del

estado que guardaba su contenido, la acreditacion de la existencia de
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irregularidades en la cadena de custodia respecto a su resguardo se
advierte del andlisis de las siguientes documentales: Copia certificada
Acta de la Jornada Electoral, con folio numero 0020, de fecha veinticuatro
de octubre de dos mil veintiuno, relativa al centro de votacion instalado en
el municipio de Igualapa, Guerrero®; Copia certificada del Acta de la
Jornada Electoral, con folio nimero 0035, de fecha veinticuatro de octubre
de dos mil veintiuno, relativa al centro de votacion instalado en el municipio
de Xochistlahuaca, Guerrero®?; Copia certificada del Acta de la Jornada
Electoral, con folio numero 0022, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veintiuno, relativa al centro de votacion instalado en el municipio de Juchitan,
Guerrero®; Copia certificada de fecha del Acta de la Jornada Electoral con
folio nUmero 0018 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, del
municipio de Cuajinicuilapa, Guerrero® y Original del Acta de la V Sesién
Extraordinaria de la Comision Estatal Organizadora relativo al Recuento de
Votos de la Eleccion a Presidente, Secretaria General y siete integrantes del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero de fecha

veintisiete de octubre de dos mil veintiuno®>.

Documentales oficiales del Partido que al ser actas de los centros de
votacion, se les concede valor probatorio pleno, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 121 fraccion | del Reglamento de Seleccion de Candidaturas
a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, 18 y 20 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Guerrero.

Con dichas actas se acredita la existencia de irregularidades en la cadena
de custodia respecto al resguardo de paquetes electorales, toda vez que
se advierten cambios inexplicables en la votacidn obtenida en el Acta de
Jornada Electoral y en el Recuento de votos.

Aunado a ello, congruente con los criterios sostenidos por esta Sala Superior

se considera que con las documentales citadas se acredita que las

61 Visible a fojas 791 y 792 del expediente.

62 Visible a foja 793 y 794 del expediente.

63 Visible a foja 795 y 796 del expediente.

64 Visible a foja 1185 y 1186 del expediente.

65 Visible de la fojas 434 a la 444 del expediente.
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irregularidades son trascendentes y determinantes para el resultado de la

eleccion derivado de la variacién injustificada de la votacion.

Ello porque como lo sefiald la autoridad responsable, la determinancia en su
dimension cualitativa se encuentra actualizada, ya que el principio de
certeza se vio afectado de forma irreparable y se actualiza la determinancia
en su dimension cuantitativa ya que el principio de certeza afecta a la
totalidad de los votos recibidos en las cuatro mesas de votacion cuya nulidad

de su recuento se ha determinado.

Asi, los resultados consignados en las Actas de la Jornada Electoral,

mismos que no han sido controvertidos, se desglosan en el cuadro siguiente:

Concentrado de votos de las Actas de la Jornada Electoral del 24 de octubre del
2021.
Numero | Folio | Centrode | Votosde | Votos de | Nulos Votos | Observaciones
votacion Julio Eloy totales
SEDE Alberto | Salmerdn
Galarza Diaz
Castro
L . 18 39 (treinta | Diferencia a favor
1 0018 Cuajinicuilapa | 20 (veinte) (dieciocho) 1 (uno) y nueve) de JAGC=2
53 68 Diferencia a favor
2 0020 Igualapa (cincuenta 15 (quince) | O (cero) | (sesentay _
de JAGC=38
y tres) ocho)
. . 46 6 Diferencia a favor
3 0022 Juchitan 30 (treinta) (cuarentay | O (cero) | (setentay -
- . de ESD=16
seis) seis)
4 0035 Xochistlahuac (cinfl?enta 27 1 (uno) (ochi?\ta Diferencia a favor
a . (veintisiete) y de JAGC= 29
y seis) cuatro)
Sumatoria | Diferencia total a
Total 159 Total 106 Total 2 total 267 favor de JAG= 53

Por cuanto hace a los resultados consignados en el Acta de Computo

Estatal, los resultados se desglosan en el cuadro siguiente.

ACTA DEL RESULTADO DEL COMPUTO ESTATAL

Numero | No. Centro de Votos | Votos de | Nulos Votos | Observaciones
de votacion de Julio Eloy totales
mesa Alberto | Salmerdén
Galarza Diaz
Castro
Lo Diferencia a favor
1 1 Cuajinicuilapa 20 18 1 39 de JAGC=2
Diferencia a favor
2 1 Igualapa 53 15 0 68 de JAGC =38
. Diferencia a favor
3 1 Juchitan 30 46 0 76 de ESD =16
. Diferencia a favor
4 1 Xochistlahuaca 56 27 1 84 de JAGC = 29
. Diferencia total a
Sumatoria _
Total 159 Total 106 Total 2 total 267 favor de JAGC =

53
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Asimismo, en el comparativo de los resultados obtenidos conforme al

recuento total de votos, se tienen los resultados siguientes.

ACTA DEL RECUENTO DE VOTOS
Numero Centro de Votos de Votos de Nulos Observaciones
votacion Julio Alberto Eloy
Galarza Salmerodn
Castro Diaz
1 Cuajinicuilapa 15 19 5 Diferencia a favor
Diferencia a favor
2 Igualapa 40 25 3 de JAGC= 15
. Diferencia a favor
3 Juchitan 24 52 0 de ESD= 28
4 Xochistlahuaca 35 48 1 gg%rgrll)czlal 3? favor
Total=114 Total= 144 Total=9 Diferencia a favor
de ESD =30

De los concentrados que anteceden se advierte que son idénticos los
resultados consignados en las Actas de computo de la jornada electoral, con
los obtenidos en el Computo estatal, actas que no se encuentran
controvertidas por vicio alguno de las mismas, de manera tal que ambos
resultados dan la certeza de que hasta ese momento no han sido alterados

o modificados.

Ahora bien, los resultados anteriores difieren de manera exponencial con los
obtenidos del recuento total de votos, asi de acuerdo con las actas de la
jornada electoral y el computo estatal, el ciudadano Julio Alberto Galarza
Castro obtuvo 159 votos, mientras que el ciudadano Eloy Salmerdn Diaz
obtuvo 106 votos, existe entonces una diferencia a favor del primero de 53
votos; mientras que con motivo del recuento total de votos el ciudadano Julio
Alberto Galarza Castro obtuvo 114 votos, mientras que el ciudadano Eloy
Salmeron Diaz obtuvo 144 votos, existe entonces una diferencia a favor del

segundo de 30 votos.

De los datos anteriores, se advierte que con el recuento se modifican los
resultados de la votacion obtenida por los contendientes, favoreciéndose en
tres de los centros de votacion (Juchitan, Cuajinicuilapa y Xochistlahuaca) a

Eloy Salmerén Dias y en uno (lgualapa) a Julio Alberto Galarza Castro,

118



TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

cuando derivado de los resultados de las actas de la jornada electoral y de

computo estatal era lo contrario.

En ese sentido, si bien el actor ciudadano Julio Alberto Galarza Castro no
ofrecio medio probatorio alguno a fin de acreditar las inconsistencias o
alteraciones en los paquetes electorales deducidos del recuento de votos,
también lo es que no hay elementos en los autos del expediente que
sustenten el por qué la diferencia existente en los resultados obtenidos entre
los cdmputos y el recuento, de ahi que se concluya que las irregularidades
son trascendentes y determinantes para el resultado de la eleccion y los
resultados del recuento no dan la certeza que sean el reflejo de la voluntad
expresada por los militantes del Partido Accion Nacional en Guerrero, en la

jornada electoral del veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno.

En efecto, en el caso concreto no se deducen de los autos del expediente
alguna causa o elemento a partir del cual se sustente una posible
modificacién de los resultados de la jornada electoral y del computo estatal
para elegir a los integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion

Nacional en Guerrero.

Lo cierto es que, del estudio comparado entre los resultados obtenidos a
partir de las actas de la jornada electoral y el cbmputo estatal, con aquellos
deducidos del recuento total de votos, existe una diferencia de votos cuyo
origen no resulta explicable o acreditado, de ahi que se controviertan estos
ultimos resultados, no asi aquellos emitidos o cantados por los integrantes

de las mesas directivas ante los centros de votacion.

No es Obice para este 6rgano jurisdiccional electoral el hecho que no exista
cuestionamiento alguno respecto de la certeza del contenido de las actas de
la jornada electoral de los centros de votacion ubicados en los municipios
de Juchitdn, Cuajinicuilapa, lgualapa y Xochistlahuaca, documentales
oficiales del Partido con valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto
en los articulos 121 fraccion | del Reglamento de Seleccion de Candidaturas

a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, 18 y 20 de la

119




TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado
de Guerrero, por lo que se advierte que las partes han consentido los

resultados consignados en éstas.

Asimismo, no pasa desapercibido el hecho que en el caso estudio con fecha
veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, se inicio el recuento total de
votos, mismo que concluyo el veintinueve del mes y afo citados, diligencia
gue se llevé a cabo debido a la diferencia existente entre el primer y segundo
lugar de votacién, cuya procedencia no se encuentra controvertida, no asi

los resultados que se arrojaron de la misma.

Ahora bien, conforme con lo dispuesto por los articulos 390 y 391 de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, el recuento de votos tiene como finalidad establecer con certeza
gué candidato triunfé en la eleccion, asi como hacer prevalecer el voto
ciudadano. A su vez, tiene como principio rector la certeza que debe
prevalecer como confianza en los resultados como reflejo de la voluntad

expresada en las urnas.

Sentado lo anterior, este Tribunal Electoral advierte que en el caso concreto,
es a partir de los resultados obtenidos con motivo del recuento de votos, que
se cuestiona la violacion al principio de certeza respecto del contenido de
los paquetes electorales, de manera tal que en lugar de dar certeza, es
precisamente a partir de esta medida que se deduce o sustenta la
manipulacion de los mismos y, en consecuencia, la modificacion de los

resultados.

Mientras que los resultados obtenidos de las Actas de la jornada electoral,

se encuentran consentidos por las partes al no haber sido controvertidos.

En ese sentido, a fin de dar certeza a los resultados de la eleccion de los
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Guerrero, es procedente dejar sin efecto el recuento de votos realizado

respecto de los centros de votacion ubicados en los municipios de Juchitan,
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Cuajinicuilapa, Igualapa y Xochistlahuaca, quedando intocados los

resultados relativos a los demas centros de votacion.

Ahora bien, este Tribunal Electoral estima que en el caso a estudio, la
voluntad de los militantes se encuentra expresada de manera espontanea
con la emisién del voto en la jornada electoral del veinticuatro de octubre de
dos mil veintiuno, misma que se encuentra expresada y sustentada en las
actas de la jornada electoral de los centros de votacion ubicados en
Juchitan, Cuajinicuilapa, Igualapa y Xochistlahuaca, Guerrero, por lo que es
viable retomar y validar los resultados obtenidos de las actas de la jornada
electoral del veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno y confirmados con
el computo estatal con fecha de inicio el veinticinco y conclusién el veintiséis,

ambos del mes de octubre de dos mil veintiuno.

La determinacion a la que se arriba se sustenta en el cumplimiento al
principio de conservacion de los actos publicos vélidamente celebrados,
recogido en el aforismo latino “lo util no debe ser viciado por lo indtil”,
sustentado en la jurisprudencia identificada con el nimero 9/98, a fin de
violentar los derechos de los militantes del Partido Accidén Nacional, quienes
ejercieron su derecho al voto el cual no debe ser viciado por irregularidades
gue tienen como fin, anular la votacidon recibida en dichos centros de

votacion.

Asimismo, con la decision tomada se evita que el desorden del proceso
electoral para la eleccion de los integrantes del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Guerrero, llevado a cabo o permitido por los
militantes u 6rganos partidistas, incidan o atenten en contra de la voluntad
de los electores que acudieron a emitir su voto por el candidato de su

preferencia.

En esa tesitura, la determinacion a la que se arriba, es coincidente con lo
argumentado por el ciudadano Julio Alberto Galarza Castro, al controvertir
la nulidad de la eleccion al no darse en su concepto la hipotesis del 20 %

del total de las casillas anuladas, cuando refiere que los centros de votacion
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ubicados en Juchitan, Igualapa, Cuajinicuilapa y Xochistlahuaca, que
favorecieron al ciudadano Eloy Salmeron, en lugar de ser anuladas, deben
declararse validas conforme al resultado de las Actas de la jornada

electoral.

d) La determinacidén de negar la reconstruccion de la votacion emitida
en el municipio de Copalillo, Guerrero, respecto del robo del paquete

electoral.

En su escrito de demanda el ciudadano Eloy Salmerdn Diaz, hace valer
como cuarto agravio, que la autoridad responsable declaré infundado su
agravio Unico en el Juicio de Inconformidad CJ/JIN/329/2021 que
interpusiera ante la autoridad responsable, a fin de que proveyera la
reconstruccion de la votacion emitida en el municipio de Copalillo, Guerrero,
respecto del robo del paquete electoral, cuya responsabilidad la imputa al
ciudadano Agustin Betancourt Tomas, quien fuera propuesto en el cargo por
el inconforme Julio Galarza Castro, sustentando su decision en que la Ley

no contempla la reconstruccion demandada.

Manifiesta que la Sala Superior y la Sala Regional Ciudad de México del
Poder Judicial de la Federacion, han sostenido que el aviso o cartel de
resultados fijado en el exterior del inmueble en que se instalo la casilla, es
un mecanismo excepcional que constituye una prueba con valor pleno, salvo
prueba en contrario, a fin de acreditar la existencia de los resultados, como
se recoge en la tesis relevante 1/2020, de rubro ESCRUTINIO Y COMPUTO.
LOS RESULTADOS DE LA VOTACION SE PUEDEN ACREDITAR, DE
MANERA EXCEPCIONAL CON EL AVISO DE RESULTADOS DE LA
CASILLA CORRESPONDIENTE.

Sefala que contrario a lo sostenido por la responsable, el mecanismo para
la reconstruccion de los resultados estéa previsto por el articulo 360 de la Ley
electoral local, por lo que debié darse valor probatorio a los indicios

aportados y tener por validos los resultados de la eleccion de dicho centro
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de votacion, ya que no se trata de un hecho aislado con una simple prueba
técnica, sino que obra la carpeta de investigacién en la que estan las
testimoniales de los resultados ahi asentados, maxime que dichos
elementos fueron aportados con la inmediatez debida, con lo que se
privilegiaria el cumplimiento a los principios que rigen la materia, como se
ha sostenido en la jurisprudencia nimero 22/2000 COMPUTO DE UNA
ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR DE LA
DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES.

Por lo anterior, solicita se revoque la resolucién impugnada y se confirmen
los resultados obtenidos en la jornada electoral, el computo estatal y el

recuento de votos.

Marco juridico al caso concreto

El computo de una eleccion de conformidad con lo dispuesto por el articulo
357 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, es la suma que realizan los organismos electorales de
los resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas

dentro de su competencia y jurisdiccion,

Ahora bien, cuando por causa de fuerza mayor o caso fortuito exista
imposibilidad para realizar el computo o cuando no se cuente con los
paquetes electorales para la realizacion, de conformidad con lo previsto por
el articulo 360 de la referida ley adjetiva local, existe el mecanismo a fin de

reconstruir los resultados.

El procedimiento de reconstrucciéon de los resultados se surte para el caso
de que exista una imposibilidad o no se cuente con los paquetes electorales
para la realizacion del cobmputo, este se podra realizar tomando como base
los resultados asentados en el acta de escrutinio y cOmputo de la casilla de
las que disponga el 6rgano competente, en caso de no disponerse de la
misma, se podra acudir a las actas de escrutinio y computo de las que

dispongan los representantes de partido y candidatos, como ultima opcion
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los resultados establecidos en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares, en el caso de las actas siempre y cuando no tengan huellas

de alteracion.

Por otra parte, la normativa intrapartidaria no contempla procedimiento a fin

de proveer la reconstruccion del cmputo en casos extraordinarios.

Con independencia de lo contemplado en la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se ha
pronunciado al respecto, cuyo criterio se sustenta en la jurisprudencia
identificada con el numero 22/2000, del rubro COMPUTO DE UNA
ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR DE LA
DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES
ELECTORALES.

Criterio que ha sido recogido en la tesis relevante identificada con el nUmero
/2020, del rubro ESCRUTINIO Y COMPUTO. LOS RESULTADOS DE LA
VOTACION SE PUEDEN ACREDITAR, DE MANERA EXCEPCIONAL,
CON EL AVISO DE RESULTADOS DE LA CASILLA
CORRESPONDIENTE.

Decisidn

Este Tribunal Electoral estima que el agravio hecho valer resulta
inoperante, toda vez que las consideraciones expuestas por parte del actor
Eloy Salmeron Diaz, resultan genéricas, vagas e imprecisas al no
controvertir frontalmente los argumentos en los que la autoridad
responsable sustento la determinacion a fin de confirmar la improcedencia

para reconstruir la votacion emitida en dicho centro de votacion.

El actor se limita a sefialar que contrario a lo sostenido por la responsable,
el mecanismo para la reconstruccién de los resultados esta previsto por el

articulo 360 de la Ley electoral local, por lo que debié darse valor probatorio
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a los indicios aportados y tener por validos los resultados de la eleccién de
dicho centro de votacién, ya que no se trata de un hecho aislado con una
simple prueba técnica, sino que obra la carpeta de investigacion en la que
estan las testimoniales de los resultados ahi asentados, maxime que dichos
elementos fueron aportados con la inmediatez debida, con lo que se

privilegiaria el cumplimiento a los principios que rigen la materia

De lo anterior se advierte que el actor formula planteamientos vagos,
genéricos e imprecisos que imposibilitan a este 6rgano jurisdiccional
efectuar el analisis respecto de la idoneidad de las razones expuestas por

la responsable.

Asi el actor, no argumentoé el por qué debid darse mayor valor, mas alla del
indicio a las pruebas ofertadas, por qué considera que dichas pruebas si son
aptas para realizar la reconstruccién y por qué contrario a lo sostenido por
la autoridad responsable si son eficaces y tienen validez juridica para

realizar la reconstruccion de la votacion.

En esa tesitura, si es el caso de que el impugnante refiera que la sentencia
impugnada valorg deficientemente las pruebas, tales manifestaciones son
inoperantes al tratarse de un argumento genérico, vago e impreciso cuando
el actor omite precisar que prueba en especifico fue valorada
inadecuadamente, y en qué consistio la indebida valoracién, o como debid
ser valorada; asi como expresar los razonamientos logico juridicos que
permitan determinar una situacion real, especifica y contraria a derecho, ello
porque se requiere a fin de estar en aptitud legal de conocer ciertamente la

pretendida infraccion a sus derechos.

Por lo que en las relatadas circunstancias tales motivos de inconformidad

devienen inoperantes.
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Estudio de los agravios del expediente TEE/JEC/012/2022

e) La determinacidén de negar la nulidad de la votacion del centro de

votacion del municipio de Acatepec, Guerrero.

En esencia el actor ciudadano Julio Alberto Galarza Castro, hace valer en

via de agravios:

La falta de legalidad y violacién al principio de seguridad juridica por parte
de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
al resolver el agravio segundo, relativo al centro de votacion instalado en el

municipio de Acatepec, Guerrero.

Aduce que en la demanda primigenia plante6 la peticion de nulidad de la
votacién recibida en el centro de votacion que fue instalado en Acatepec
porque el mismo fue instalado, sin causa justificada, en lugar diverso al
autorizado y fue cerrado antes de la hora de finalizacion de la jornada

electoral.

Sefiala que la autoridad responsable consideré que la votacion si fue
suspendida antes de la hora del cierre de la jornada electoral e incluso
afirmé que fue cerrado desde las 14:34 horas del veinticuatro de octubre del
dos mil veintiuno, cuando la hora de finalizacion de la jornada electoral debi6
haber sido a las 17:00 horas; asi también que existe incertidumbre sobre la

ubicacion del centro de votacion.

Agrega que no obstante que la autoridad responsable tuvo por acreditada
una situacioén irregular y la violacion a las normas electorales, no declaré
nula la votacion recibida en el centro de votacion porque en el analisis
considerd que las irregularidades no son determinantes para los resultados
de la eleccién porque en la votacidon en dicho centro, la diferencia entre el
primer y segundo lugar es de cuarenta y cinco votos (45), mientras que los

electores que dejaron de votar son treinta y siete (37).
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Manifiesta que lo equivoco de las consideraciones es que la determinancia
en materia electoral puede ser objetiva y subjetiva, y que debe tenerse por
determinante cuando puede impactar en el resultado final de la eleccion, asi,
los votos que dejaron de emitirse (37) resultan determinantes no en la casilla
pero si en la eleccion porque en la votacion total, la diferencia entre el primer
y segundo lugar es de 14 votos, por lo que de haber votado los treinta y siete
electores, pudieron haber cambiado el resultado de la eleccién a favor de

Julio Galarza.

Por lo que solicita se ordene a la autoridad se pronuncie nuevamente al
respecto anulando la votacion recibida en ese centro de votacion vy
determine que las irregularidades ocurridas si son determinantes para el

resultado de la eleccion.

Marco juridico al caso concreto

De conformidad con la Convocatoria para la eleccion de la Presidencia,
Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Guerrero, la instalacion de los centros de votacion inicia
a las diez horas del dia de la jornada electoral mediante la realizacion de
diversos actos, lo que implica que la recepcion de la votacion no
necesariamente debe iniciar a las diez de la mafiana; asimismo se establece
gue la recepcién de la votacion puede cerrarse antes de las diecisiete horas,
cuando la presidencia y la secretaria certifiquen que han votado todas y
todos los electores incluidos en la lista nominal correspondiente, o bien, que
podra continuarse con su recepcion con posterioridad a esa hora cuando

aln se encuentren electores para votar.

El articulo 140 fraccion X del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional, establece la

hipotesis normativa siguiente:
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a) Que se impida el ejercicio del derecho de voto a las y los ciudadanos, sin
causa justificada; y

b) Que sea determinante para el resultado de la votacion.

Respecto del primero de los elementos, debe tenerse presente, que para la
actualizacién de la causal de nulidad en estudio, se requiere que los actos
a través de los cuales se impida a las y los electores ejercer el derecho al
voto, sin causa justificada, tengan lugar precisamente durante el lapso en
gue pueda emitirse validamente el sufragio, que es Unicamente el dia de la
jornada electoral, durante el horario en que esté abierta el centro de
votacion; y, que tales actos provengan de las Unicas personas que estan en
condiciones de impedir la recepcion de la votacion del centro, como son las

y los integrantes de la mesa directiva correspondiente.

Para acreditar el segundo supuesto normativo, debe demostrarse
fehacientemente el nimero de ciudadanas y ciudadanos a quienes se
impidié votar, o bien, que aun cuando no se pueda saber con certeza el
namero exacto de ciudadanas y ciudadanos a quienes se les impidio votar ,
o bien, que aun cuando no se pueda saber con certeza el nUmero exacto de
ciudadanas y ciudadanos a las y los que se les impidi6 ejercer su derecho
al voto, se demuestre que con dicha circunstancia se vulneraron de manera
grave los principios tutelados por esta causal, ya que se estaria en presencia

de una violacion sistemética de las disposiciones conducentes.

Precisado lo anterior, para el analisis del centro de votacion cuya votacion
se impugna y a efecto de determinar si se actualiza la causal de nulidad
invocada, el juzgador debera tomar en consideracion el contenido del acta
de la jornada electoral con sus respectivas hojas de incidentes, la lista
nominal de electores, asi como cualquier otro documento expedido por la
autoridad, que aporte elementos de conviccion para la solucion de la
controversia; documentales que al tener el caracter de publicas, y si no
existe prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de

los hechos a que se refieren, se les otorgara valor probatorio pleno.
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Asimismo, se deben tomar en cuenta los escritos de protesta o de
incidentes, asi como cualquier otro medio de prueba aportado por las partes,
los que deben ser valorados de acuerdo con las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia, con la salvedad de que solo haran prueba plena
cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos
gque obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados en términos de la

Ley.

Decision

Este Tribunal Electoral estima que el agravio hecho valer resulta infundado

como a continuacion se explica.

El estudio de la hip6tesis normativa se debe considerar, en principio, el Acta
de la Jornada Electoral, la cual tiene valor probatorio pleno al provenir de los

funcionarios de la mesa directiva, salvo prueba en contrario.

En el caso, el Acta de la Jornada Electoral, cuya copia certificada obra en el
expediente®® firmada por la y los tres integrantes de la Mesa Directiva del
Centro de Votacion y por la y los representantes de los candidatos, que no
contiene tachaduras o enmendaduras, consigna que la mesa se instal6 a las
diez horas y la votacién se cerré a las diecisiete horas, cuando habia
concluido el horario de votacion, sin que ocurrieran incidentes durante la

votacion, ni durante el cOmputo.

En el caso, la autoridad responsable resolvio que el centro de votacion cerrd
a las catorce horas con treinta y cuatro minutos del dia de la jornada
electoral, esto es, antes de las diecisiete horas, sin que hubieran votado la

totalidad de las y los electores.

66 Visible a foja 548 del expediente.
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Para ello, bas6 su determinacién en una fotografia, a la que le dio valor de
indicio, que muestra la imagen del aviso de los resultados publicados en el
centro de votacion que fue presentada como anexo a un escrito de incidente
de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, presentado por el
representante del candidato Julio Alberto Galarza Castro, ante la Comision
Organizadora Estatal, a las catorce horas con treinta y cuatro minutos

en la Secretaria de la Comision Organizadora Estatal.

Considerd que bajo las reglas de la l6gica, la sana critica y maximas de la
experiencia, es imposible que de no haberse cerrado anticipadamente la
casilla ubicada en Acatepec, a las catorce horas con treinta y cuatro
minutos del dia de la jornada electoral, el representante del actor tuviera
conocimiento preciso del resultado final de la votacion y pudiera alterar una
fotografia a fin de reproducir fielmente la firma de las personas funcionarias
de la misma, por tanto, llegd a la plena conviccion de que a las catorce
horas con treinta y cuatro minutos del veinticuatro de octubre del afio que
transcurre, momento en el que se recibio el escrito de incidencia cuyo acuse

de recibo ha sido estudiado, el centro de votacidon se encontraba cerrado.

En el caso, es menester precisar que la Comision de Justicia, parte de un
error para su argumentacion y valoracion, ello toda vez que establece que
el escrito de incidente fue recibido a (14:34 horas) catorce horas con
treinta y cuatro minutos, no obstante, del acuse de recibo del escrito
incidental, aparece un sello de recibo a las 16:34 horas (dieciséis horas
con treinta y cuatro minutos) del dia veinticuatro de enero de dos mil
veintiuno, de ahi que se advierta que la perspectiva de la autoridad para
resolver este apartado de agravios se sustentd en un error en el horario de

presentacion del escrito.

Por otra parte, el acuse de recibo del escrito de incidente fue presentado por
el ciudadano Jorge Francisco Hernandez Pablo, representante del
candidato Julio Alberto Galarza Castro, ante la Comision Estatal

Organizadora®’, quien como la propia Comision de Justicia resalté en la

67 Véase de la foja 449 a la foja 451 de los autos.
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propia resolucién, en el estudio relativo a otro agravio, es una incidencia
signada por una persona que no estuvo presente como representante de la
parte actora en la mesa, resultando relevante que en la mesa de votacion,
el candidato Julio Alberto Galarza Castro tuvo acreditada a Ménica Méndez
Diaz, quien es la misma persona que nombré mediante escrito de fecha de
fecha doce de octubre del dos mil veintiuno®, ante la presidencia de la

Comisién Organizadora.

En ese tenor, de conformidad con lo previsto por el Manual de la jornada
Electoral para la eleccion de la presidencia e integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, aprobado en la IV Sesién
ordinaria de la Comision Estatal Organizadora, del siete de octubre de dos
mil veintiuno®, los escritos de protesta de los representantes de los
candidatos, deberan estar firmados por el representante de casilla,
identificando la mesa de votacion, descripcion de los hechos que estiman
violatorios de las normas, el nombre y firma del candidato. La o el secretario
de la mesa directiva firmard un acuse de recibo. Los escritos deberan

anexarse al original del acta de cierre de la jornada electoral.

En ese sentido, resulta relevante el hecho que al representante ante la
Comisién Estatal Organizadora como lo afirma el mismo, en el escrito de
demanda del Juicio de Inconformidad, no le constan los hechos, y al
respecto mencione que “diversos electores comenzaron a llamar a la
comision estatal organizadora para informar que el centro de votacién de
Acatepec, el cual no estaba en el lugar en el cual supuestamente tendria
que haber sido instalado, estaba en otro sitio y habia cerrado ya”, que la

imagen le “fue remitida via electronica a la comision estatal organizadora’.

Igual de relevante resulta el hecho de que en su demanda refiera que “los
electores afectados porque no pudieron votar, optaron por esperar la
conclusion del escrutinio y codmputo y le tomaron una foto al cartel de los

resultados del centro de votacion”.

68 \Véase foja 351 del expediente.
69 VVéase de la foja 156 a la foja 208 de los autos.

131



TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

Por tanto, en la aplicacién de reglas de la l6gica, la sana critica y maximas
de la experiencia, si la mesa de votacion continuaba con sus trabajos -con
el computo segun la demanda- y los electores afectados se encontraban en
el lugar al igual que los representantes de los candidatos, especificamente

del candidato Julio Alberto Galarza Castro la incidencia.

Contrario a ello como se estableci6 en el Acta de la Jornada Electoral no se
consigna ninguna incidencia y no obra en el expediente una hoja de

incidente al respecto presentada ante la mesa de votacion.

Asi, la exigencia de los requisitos establecidos para la presentacion de los
escritos de incidente o protesta, tiene por objeto dejar asentada la posible
prexistencia de una irregularidad o violacion en el desarrollo de la jornada
electoral, por ello debe ser presentada por los representantes del candidato
ante la mesa de votacion, ello de conformidad con los lineamientos

aprobados para el proceso electoral.

Con base en lo anterior, al escrito de incidente presentado ante la Comision
Estatal Organizadora y la prueba técnica merman en su valor y
espontaneidad, al no haberse suscrito por persona facultada ante la mesa
de votacion, ante ello, dada la naturaleza de la prueba técnica y su posible
manipulacion, no es suficiente para tener por acreditado el cierre del centro
de votacion de manera anticipada, pruebas a la que se le asigné un valor
indiciario y las que adminiculadas generd conviccion, mismas que no
merman el valor convictivo pleno de acta de la jornada electoral, de ahi que
no se comparta la decision de la autoridad responsable de que el centro de

votacion ubicado en Acatepec, Guerrero, se cerrdé de manera anticipada.

Lo anterior es asi, ya que como se reitera obra en los autos copia certificada
del acta de la jornada electoral’® en la que se asent6 que no existié incidente
alguno durante la instalacion, ni durante el computo, sefialandose como hora

de cierre de la votacidn las diecisiete horas, debido a que habia concluido el

70 VVéase a fojas 548 de los autos.
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horario de la votacion y del cierre de la mesa de votacidn a las diecisiete
horas con treinta minutos. Acta suscrita, por la y los tres integrantes de la
mesa de votacion y la y el representante de los candidatos, entre ellos, la
ciudadana Ménica Méndez Diaz, representante del candidato Julio Alberto
Galarza Castro, documental que no se encuentra controvertida en los autos

por Vicios propios.

De igual forma, obra en el expediente la Copia certificada del Acta de la
Sesion Extraordinaria de la Comision Estatal Organizadora, de fecha
veinticuatro de octubre del dos mil veintiuno, correspondiente a la Sesion
Permanente para dar seguimiento al desarrollo de la Jornada Electoral,
firmada por el propio representante del candidato Julio Alberto Galarza
Castro ante la Comision Estatal Organizadora, de la que se advierte que en
ninguno de los puntos de dicha sesion, se da cuenta de alguna irregularidad
acontecida en Acatepec; contrario a ello en el punto 8 relativo a seguimiento
del desarrollo de la sesion, (con inicio de reanudacién después de un receso
a las 15:25 horas), se da cuenta del desarrollo de la votacion de manera
pacifica, y en punto 9 relativo al Informe de los centros de votacion, (con
inicio de reanudacion después de un receso a las 17:30 horas), la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién Estatal Organizadora, informa que “el cierre de los
centros de (sic) llevé a cabo como lo previsto en la convocatoria, a excepcion
del municipio de Coyuca de Catalan que cerrd su votacién en punto de las
16:00 horas”

La determinacion a la que se arriba respecto al cierre del centro de cOmputo
en el horario autorizado, se robustece toda vez que consta en autos la copia
certificada del recibo de paquete electoral71, de cuyo contenido se advierte
gue fue recibido por la Comision Estatal Organizadora, a traves de la
ciudadana Lucero Garcia Valdez, Secretaria Ejecutiva de la Comision a las
03:50 AM (del veinticinco de octubre de dos mil veintiuno), mismo que no se
encuentra controvertido en los autos; con el que se concluye que el paquete
electoral llegd en el tiempo razonable a partir del cierre del centro de

votacion.

71 VVéase a fojas 732 de los autos.
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Asi, cerrado el centro de votacion en el horario autorizado, esto es, a las
17:00 horas (diecisiete horas), como consta en el acta de la jornada
electoral, el mismo fue entregado hasta las 03:50 horas (tres horas con
cincuenta minutos) del dia siguiente, esto es, diez horas con cincuenta
minutos después; no obstante, dentro de este lapso de tiempo se debe
considerar, el cierre, la realizacion del escrutinio y computo de los votos,
embalamiento del paquete electoral, asi como su traslado a la Comision
Organizadora, sin omitir el consumo de los alimentos, la posible espera de
para la entrega de otros paquetes al coordinador de ruta, ademas de que el

traslado se realizé en un horario nocturno.

Para un mayor entendimiento del tiempo que implica el traslado del paquete
electoral desde Acatepec, Guerrero, a la sede de la Comision Estatal
Organizadora en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, se agrega un mapa
de geolocalizacién a partir del cual se aprecia, que la distancia es de
aproximadamente 179 kilbmetros, mientras que el tiempo para trasladarse
en el momento en que se realiza la consulta, es de cuatro horas con
veinticuatro minutos (tomando en cuenta la hora menos prolongada), cuya

consulta puede verificarse en el siguiente link
https://goo.gl/maps/PDhEJShvhAViHov46.

0 9 4 h 24 min Amgliy itiae
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Documentales que al formar parte de la documentacion de la jornada
electoral conforme a lo dispuesto por el articulo 18 parrafo segundo, fraccion
| de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, se les otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto por el articulo 20 parrafo segundo, de la ley
citada, de ahi que se tenga la instalacion y cierre de la casilla en el lugar y

horario aprobado.

En términos de las consideraciones expuestas este Tribunal Electoral arriba
a la conviccion que existe congruencia de tiempo y circunstancias para tener

por cerrado el centro de votacion en el horario aprobado.

Por otra parte, se comparte la determinacion de la autoridad responsable
sobre que la no descripcion completa respecto del domicilio en el que se
instalo el centro de votacién del municipio de Acatepec, Guerrero, solo debe
tomarse como una inconsistencia por parte de los funcionarios de casilla, la
gue resulta insuficiente para determinar la nulidad de la votacion emitida en
la casilla, en virtud de un error o inconsistencia menor no puede violentar el
principio de conservacion de los actos validamente celebrados, que se
recoge en el aforismo “lo util no debe ser viciado por lo inutil”. Sin que se
encuentren controvertidos por el actor, los argumentos vertidos por la

Comision de Justicia del Partido Accién Nacional.

Por otra parte, en el analisis del factor de la determinancia, este Tribunal
Electoral advierte que el actor Julio Alberto Galarza Castro, parte de un

estudio con dos premisas erréneas.

En el caso, en el supuesto de que se argumente que no se permitio votar a
determinados ciudadanos, en razon de que cuando se presentaron en la

casilla, ésta ya se encontraba cerrada.

En primer lugar, se debe de verificar si del acta de la jornada electoral, se
advierte la hora del cierre de la votacién, y si de la misma se desprende que

efectivamente se cerro a las diecisiete horas, en virtud de que a esa hora ya
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no habia electores en la mesa. Y si por su parte de la respectiva hoja de
incidentes, se hizo constar que: pasadas las diecisiete horas se suscité un
problema con un grupo de ciudadanos, porque no se les permitio votar a esa

hora, ya que se encontraba cerrada la casilla.

Lo anterior, acredita plenamente que los miembros de la mesa directiva de
casilla actuaron apegados a lo dispuesto al articulo 52 de la Convocatoria
para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, mismos que
establecen, respectivamente, que llegadas las diecisiete horas, aun cuando
no hayan votado la totalidad de los electores incluidos en la lista nominal y
siempre que no haya electores presentes en la casilla, se debera proceder
al cierre de la recepcion de la votacion, en consecuencia, no era posible
recibir los votos de dichos ciudadanos después de haber declarado cerrada
la recepcion, sin que ello pueda ser interpretado como un impedimento al

ejercicio del derecho de sufragio del ciudadano.

En tales circunstancias y ante la falta de pruebas contundentes para
demostrar que efectivamente se haya impedido el ejercicio del voto a un
grupo de ciudadanos, sin causa justificada, se debe considerar que en el

caso no se actualiza la causal de nulidad a estudio.

Por otro lado, en el supuesto de que se argumente que determinadas
casillas, fueron cerradas antes de que concluyera la jornada electoral, esto
es de manera anticipada habiendo electores formados v,
consecuentemente, se impidié sufragar a un gran nimero de electores, y Si
se demuestra que tal situacion acontecio, constituiria una irregularidad, que
impide el ejercicio del derecho de voto a un numero indeterminado de
electores, en tal virtud, resultaria necesario precisar si el cierre de votacion
anticipado, sin causa justificada, es determinante para el resultado de la

votacion.

Para tal efecto, en términos del articulo 20 parrafo primero, de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
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Guerrero y de acuerdo con las reglas de la l6gica y de la experiencia, en
particular, con el principio ontolégico en materia probatoria, conforme al cual,
lo ordinario se presume y lo extraordinario se prueba, se tiene que es un
hecho conocido y cierto que, en los Estados Unidos Mexicanos, son
excepcionales las casillas que alcanzan el cien por ciento de participacion
ciudadana, dado que en los procesos electorales, constituye una

circunstancia reiterada que solo un porcentaje del derecho acude a sufragar.

Por tal motivo, para verificar si el cierre de votacion anticipado, sin causa
justificada, es determinante o no para el resultado de la votacion, se deben
tomar en cuenta las circunstancias y hechos que rodean el ambito de
participacion ciudadana en las casillas cuya votacion se solicita sea anulada,
siendo pertinente para ello, establecer un parametro de comparacion
(porcentaje de votacion en la casilla, en el distrito, en el estado, etc.) que se
considere como la muestra mas representativa de la participacion del

electorado en una eleccién, dentro de un ambito territorial determinado.

A partir de esta idea, se considera que un parametro idoneo para analizar la
causal en estudio, en este caso, es el porcentaje de votacion recibida a nivel
estatal en la eleccion impugnada, toda vez que estadisticamente, es un
ambito territorial que puede aportar una informacion mas apegada a la
realidad acerca de la participacion de las y los votantes en las casillas que

lo integran.

En el caso, el referido porcentaje de la votacion emitida en el estado, es el
resultado de multiplicar la cantidad que representa el total de ciudadanas y
ciudadanos que votaron en el estado, por cien, y dividirlo entre el total de las
y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores correspondiente a

dicho estado.

Determinado el porcentaje de votacion estatal de la eleccién impugnada, y
con el objeto de precisar si el impedir el ejercicio del voto, sin causa
justificada, resulta trascendente para el resultado de la votacién, a

continuacién se presenta un cuadro en cuya primera columna, se sefala el
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centro cuya votaciéon se solicita sea anulada; en la segunda columna, se
hace referencia a la hora en que se instal6 el centro de votacion, dato que
se obtiene del apartado correspondiente del acta de la jornada electoral del
propio centro de votacion; en la tercera columna, se anota la hora en que se
cerro la votacion y la causa que se adujo para ello, dato que también se

obtiene del apartado respectivo del acta de la jornada electoral.

En la cuarta columna, se alude al porcentaje de votacion en el centro de
votacion, el cual, es el resultado de multiplicar el nUmero de electores que
votaron en la casilla segun el acta, por cien, y dividirlo entre el total de
ciudadanas y ciudadanos incluidos en la lista nominal de electores del centro
de votacion; y, finalmente, en la quinta columna, se establece el porcentaje
de votacion estatal de la eleccién impugnada, que se obtiene mediante la
realizacion de la misma operacion, pero con los datos equivalentes en el

estado.

Cabe precisar, que cuando exista una correspondencia entre ambos
porcentajes, o bien, el porcentaje de votacion en la mesa de votacion sea
superior al estatal, se entendera que el cierre de votacion anticipado no fue
determinante para el resultado de la votacion, toda vez que se acredité una
afluencia importante de votantes igual o superior al porcentaje de votacion

en el estado.

A este respecto, resulta pertinente precisar que para establecer si la
violacion reclamada es determinante para el resultado de la votacion, no
sblo debe tomarse en cuenta el porcentaje de votacion obtenido a nivel
estatal, para compararlo con el porcentaje de votacion recibida en la mesa
de votacion, sino también, deben considerarse otros elementos como: el
namero promedio de ciudadanos que no pudieron emitir su voto entre los
candidatos que ocuparon las dos primeras posiciones; asimismo, considerar
la tendencia de votacion observada en la mesa de votacion, o cualquier otra
situacion analoga, que permita concluir si la regularidad, como se apunto,

pudiera o no ser determinante.

138



TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

En esta tesitura, del andlisis detallado del Acta de la Jornada Electoral y el
informe rendido por el ciudadano Bogar Alba Butron, Director Nacional de
Militantes del Partido Accion Nacional, mediante oficio nimero RNM-OF-
455/2021, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, se obtienen

los datos siguientes:

Hora _ Porcentaje
Hora de Porcentaje »
Centro de | ) de _ de Votacion )
» instalacion _ de Votacion Observaciones
Votacion cierre total en el
de CV en CV
del CV Estado
Porcentaje de
votacion conforme
Acatepec 10:00 17:00 78.95 72.15
al Acta de
Recuento

El nimero de militantes que podrian votar en la eleccion del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en Guerrero, son un total de 5344

electores.

Por otra parte, de conformidad con el Acta de Cémputo Estatal, en la jornada
electoral del veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, se emitieron un
total de 3857 votos.

Conforme al niamero de electores y los votos emitidos tenemos que la

participacion estatal fue de un 72.17 %.

Ahora bien, en el centro de votacion ubicado en Acatepec, Guerrero,
conforme al informe del Registro Nacional de Militantes se tiene que lo
integran 171 electores, habiendo emitido su voto de conformidad con el Acta
de la Jornada Electoral un total de 135 votos, lo que equivale a una

participacion del 78.95%.

Consecuentemente, en el caso del analisis de la votacién en el municipio de
Acatepec, se observa que existe una correspondencia entre ambos

porcentajes, ademas de que el porcentaje de votaciéon en el CV del
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municipio de Acatepec resulta superior al porcentaje de votacion
obtenida a nivel estatal; en consecuencia, se advierte que el supuesto
cierre de votacion de manera anticipada no fue determinante para el
resultado de la votacion; porque en este caso se acredita que hubo una
afluencia importante de militantes que votaron en el municipio con un

porcentaje mayor al porcentaje de votacién en la entidad.

En ese sentido, se concluye que en el supuesto no concedido que se hubiera
cerrado de manera anticipada dicho centro de votacién, ello no fue
determinante o en su caso no afecto la incidencia en el voto, en virtud de
gue el porcentaje de participaciéon en el centro de votacion en relacion con

el promedio de la votacion estatal fue superior, en un 6.78 %.

De ahi que el apartado de agravio en estudio deviene en infundado.

En esa tesitura, para poder establecer que la violacion es determinante, al
margen de haber realizado el comparativo entre los porcentajes de votacion
recibida en el estado con la del centro de votacion del municipio de
Acatepec, también debe considerarse otro elemento como el promedio de
militantes que no pudieron votar, y su resultado compararlo con la diferencia
de votos entre los dos candidatos participantes, en cuyo caso se obtiene que
el promedio de la diferencia de los votos entre los dos candidatos que
participaron es mayor al promedio de militantes que no votaron, por lo que
es incuestionable, que no resulta determinante para el resultado de la

votacion recibida en el mismo, como se observa a continuacion:
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Centro
de

Votacion

Julio
Galarza

Castro

Eloy
Salmerén

Diaz

Votos

nulos

Diferencia de
votos entre
los dos
candidatos

participantes

Promedio de
votos entre
los dos
candidatos

participantes

NUmero
de
militantes
que no

votaron

Promedio
de
militantes
qgue no

votaron

Acatepec

44

89

45

33.33

36

21.05




TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

Aunado a lo anterior, es de considerar que en el lapso de tiempo que estuvo
aperturado el centro de las diez horas, a las dieciséis horas con treinta y
cuatro minutos (que es la hora cierta en que se dice se recibio el escrito de
incidencia) fue de seis horas con treinta y cuatro minutos, lo que equivale a

trescientos noventa y cuatro minutos.

En ese lapso de tiempo (6:34 horas), conforme a los datos consignados en
el Acta de Jornada Electoral, votaron un total de ciento treinta y cinco
electores, de lo que resulta que en promedio cada dos minutos con nueve

décimas voto un elector.

Ahora bien, si se considera -sin conceder que el centro de votacion se
hubiera cerrado a las dieciséis horas con treinta y cuatro minutos, cuando el
horario debi6 ser hasta las diecisiete horas, el centro de votacion se cerro

veintiséis minutos antes de la hora autorizada.

En ese supuesto pudieron haber votado en promedio un total de nueve
electores (el resultado es 8.93 electores pero sube al niUmero siguiente),
resultado que es inferior a la diferencia de treinta y seis votos que existe
entre el primer y segundo lugar en el centro de votacion y de catorce votos
gue dice que dice el actor Julio Alberto Galarza Castro, existe entre el primer
y segundo lugar de la votacion total de la eleccion, de ahi que se concluya
gue en su caso de haberse cerrado de manera anticipada el centro de
votacion, ello no seria determinante ni para la votacion emitida en el centro
de votacion, ni en la eleccion conforme a los resultados del Computo Estatal,
menos aun, respecto de los resultados del Recuento Total de Votos, lo

anterior sin considerar la emision de los votos nulos.

En esa sintonia, si en el lapso de seis horas con treinta y dos minutos el
actor obtuvo una votacion de cuarenta y cuatro votos, esto es, un voto cada
seis minutos con seis décimas, resultaria que en el tiempo que dejo de
votarse, el actor habria obtenido un total de cuatro votos (el resultado es

3.89 votos pero sube al niumero siguiente), con los que en modo alguno
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alcanzaria su pretension, de ahi lo acertado de la autoridad responsable en

su determinacion.

En ese tenor, conforme a la incidencia de la votacién, y acorde a las
consideraciones formuladas, en el lapso de tiempo en que presuntamente
se cerr6 anticipadamente el centro de votacién, no alcanzarian a votar los
treinta y seis militantes que faltaron por votar, para complementar en su caso
el 100% de los ciento setenta y un electores, lo cual como se sefalé en

lineas anteriores seria un hecho extraordinario.

No es Obice para este Tribunal Electoral el hecho que el actor Julio Alberto
Galarza Castro, no controvierte los resultados de la jornada electoral por
vicio alguno en los mismos, respecto de los cuales es de advertir que obtuvo
menos del 50% de los votos obtenidos por el otro candidato, por lo que en
consecuencia, no existe un pardmetro que determine que los votos que en

su caso faltaron por emitirse, se emitirian a su favor.

Por otra parte, la segunda premisa errénea de la que parte el actor deviene
a partir de que el mismo toma como diferencia los resultados del computo
estatal, sin que pase desapercibido que el ciudadano Julio Alberto Galarza
Castro en el hecho 11 de su escrito de demanda primigenia, sefiala que los
resultados del recuento arroj6é un resultado inexplicable un mil ochocientos
cincuenta y siete votos para €l y un mil novecientos cincuenta y cinco votos
para Eloy Salmerén Diaz, recuento que se realizé a partir de la diferencia
existente entre el primer y segundo lugar, de forma posterior al cOmputo
estatal, lo que implicé una diferencia de noventa y ocho votos, nimero de

votos con la que se surte el elemento de la determinancia.

De ahi que se determine que el analisis de la determinancia debi6 hacerse
respecto de la diferencia subsistente a partir del recuento total de votos, y
no como lo pretende el actor, a partir del computo de votos, cuando este
acto habia sido rebasado por el recuento, de ahi que en concepto del

Tribunal Electoral, la determinancia no se surte ni en casilla conforme al acta

142



TEE/JEC/010/2022
Y ACUMULADOS

de la jornada electoral’® ni en la eleccion conforme al recuento total de

votos’s,

Razon de lo infundado del agravio.

No pasa desapercibido que el actor Julio Alberto Galarza Castro, a fin de
cuadrar su pretension con los resultados del computo estatal sefialé que
este se llevo a cabo del veinticinco al veintinueve de octubre de dos mil
veintiuno, cuando de los autos se desprende que el computo estatal se llevd
a cabo del veinticinco al veintiséis de octubre del afio en curso, mientras que
el recuento total de votos se realiz6 del veintisiete al veintinueve del mes 'y

afno citados.

f) La ilegal declaratoria de la nulidad de la eleccion ante la incorrecta
interpretaciéon de la hipdtesis normativa, prevista en la fraccion Il del
articulo 141 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas de haberse

anulado al menos el veinte por ciento de los centros de votacién.

Manifiesta el actor Julio Alberto Galarza Castro, que la autoridad
responsable tomd como sinénimos los conceptos de centro de votacion,
mesa de votacion y casillas instaladas, cuando la hipétesis normativa de
nulidad de la eleccion conforme al marco juridico Intrapartidista, establece
gue solo habra nulidad de la elecciéon cuando por lo menos el veinte por

ciento de los centros de votacion se hayan viciado de nulidad.

Sefiala que esta diferencia es fundamental porque si se toma que la mesa
de votaciéon y el centro de votacion son sindnimos, el total de mesas de
votacion instaladas habra sido de treinta y siete y el total de mesas de
votacion anuladas habria sido de siete, lo que significa que las mesas de
votacion anuladas representarian solamente al 18.91% (dieciocho punto

noventa y uno por ciento), de las mesas de votacion instaladas en el Estado,

72 \/éase a fojas 548 de los autos.
73 Véase de la foja 434 a la foja 444 de los autos.
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y en consecuencia significaria que no se actualiza la hip6tesis normativa de
nulidad de la eleccion con base en la fraccion Il del articulo 141 del

Reglamento de Seleccion de Candidatos.

Agrega que si se toma en consideracion que el centro de votacion es distinto
al concepto de centro de votacion, se tendria que hacer un ajuste al célculo
y reconocer que en todo el estado de Guerrero, para el proceso electoral
interno de que se trata, se instalaron Unicamente veintinueve centros de
votacion (sin hacer una diferenciacién por Acapulco de Juarez, que es un
centro de votacion con ocho mesas de votacién), lo que significaria que al
haber anulado Unicamente la votacion en cinco centros de votacion (porque
el centro de votacion de Acapulco en su totalidad no habria sido anulado,
sino Unicamente se habrian anulado dos de sus ocho mesas de votacion),
se tendria que solo se habrian anulado cinco centros de votacion de un total
de veintinueve, lo que representa al 17.24% (diecisiete punto veinticuatro

por ciento), de los centros de votacion.

Expresa que significa que el porcentaje de los centros de votacion seria
notoriamente inferior al veinte por ciento a que se refiere la fraccion Il del
articulo 141 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, y por lo tanto,
habria sido ilegal la determinacion que tomé la autoridad responsable de

anular la eleccion.

Manifiesta que resulta ain mas grave que equiparé a una nulidad de
votacion de un centro de votacion, el caso de Copalillo, donde la votacion
del centro de votacién fue sustraida por personas ajenas al proceso electoral
interno; agrega que la legislacion intrapartidista estableci6 como sancion
maxima la nulidad de la eleccién para aquellos casos en los que por lo
menos el veinte por ciento de los centros de votacion hubieran estado
viciados con alguna causa de nulidad en particular, que provocara que Su
votacion fuera nula, pero que nunca equipar6 el extravio de una urna o
extravio de votacion con la declaratoria de nulidad de la votacion recibida en

un centro de votacion.
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Aduce que, por lo tanto, la autoridad responsable actu6 ilegalmente al
declarar la nulidad de la eleccién porque equivocadamente considerd que
fueron ocho mesas de votacion las que no se anularon, aunque en realidad
solo fueron siete mesas de votacion las declaradas nulas; agrega que
consecuentemente, la autoridad responsable tendria que haber modificado
el contenido de su resolucion para que dijera que en virtud de que se
anularon ocho mesas de votacion, era procedente la hipotesis normativa de
declarar la nulidad de la eleccién; pero que la propia autoridad responsable
afirma que solamente se declara la nulidad de siete mesas de votacion, y
gue la octava mesa de votacion que no fue tomada en cuenta, fue la de
Copalillo, en virtud de que se extravid, reconociendo al mismo tiempo que

esa mesa de votacion jamas fue declarada nula.

Sefiala que fue injusto e indebido declarar la nulidad de la eleccion porque
la responsable no tomé en cuenta que aunque las ocho mesas de votacion
en cuestion representan a mas del veintiuno por ciento de las mesas de
votacion, el numero de votos que habrian sido anulados y que corresponde
a esos centros de votacién, no son siquiera el veinte por ciento de los votos
validos emitidos, lo que significa que se destruyera el sufragio efectivo de
mas del ochenta y uno por ciento de los electores que emitieron un voto
valido; por lo que la responsable actu6 en contravencion del principio de los
actos publicamente celebrados, el cual establece que no es correcto viciar

lo Gtil a consecuencia de lo inutil

Agrega que con la determinacion de declarar la nulidad de la eleccion se
favorecen los intereses de Eloy Salmerén porque se le vuelve a dar la
oportunidad de volver a participar en una eleccion, sin que le imponga una
sancion ejemplar de la prohibicion de volver a participar en el proceso

electoral.

En la resolucion del doce de enero de dos mil veintidos, la autoridad
responsable Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional considerd que para decretar la nulidad de la eleccién se considero

la nulidad de seis casillas ubicadas en Acapulco de Juarez (mesas cinco y
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siete), Zitlala, Xochistlahuaca, Igualapa, Cuajinicuilapa y Juchitan, ademas
de Copalillo al no contarse con el paquete electoral, todos del Estado de
Guerrero, cuyo porcentaje corresponde al 21.62%, actualizandose la
hipotesis del articulo 141 fraccion Ill del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas, que la causal de nulidad tiene como objetivo la proteccién del
principio de certeza respecto de la planilla ganadora, siempre y cuando se
surtan los elementos relativos al 20% y la determinancia los que se

encuentran satisfechos en el caso a estudio.

Por cuanto hace a la determinancia refiere que los votos invalidados
respecto del resultado final, la planilla encabezada por el ciudadano Julio
Galarza obtendria 1,601 votos vy, la encabezada por Eloy Salmerén 1,460
votos. La nulidad de votos asciende a un 19.44% de votos, mientras que la
diferencia entre el primer y segundo lugar es de menos de cuatro puntos
porcentuales, surtiéndose asi la determinancia en sus dos dimensiones,

afectandose sustancialmente el principio de certeza.

Al respecto este Tribunal Electoral arriba a la convicciobn que el agravio

hecho valer resulta inoperante como a continuacion se explica.

La inoperancia del agravio deviene en el hecho de que la situacion planteada
por el actor ha sido modificada, toda vez que en la presente resolucién se
han revocado las determinaciones de la autoridad responsable Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, por las que
decreto la nulidad de la votacion en los centros de votacion ubicados en
Acapulco de Juarez (mesas cinco y siete), Zitlala, Xochistlahuaca, Igualapa,
Cuajinicuilapa y Juchitan, dejando intactos los resultados de la votacion

emitida en dichos centros.

En consecuencia, al sustentarse el agravio en la nulidad de los centros de
votacion determinada por la autoridad responsable y, al haberse
determinado que la nulidad decretada quedo sin efectos, la materia del

agravio ha sido modificada, de ahi lo inoperante del mismo.
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Por cuanto hace al apartado relativo a reconocer el triunfo al candidato Julio
Alberto Galarza Castro, toda vez que los resultados quedarian 1601 votos
para el citado candidato, por 1470 votos para Eloy Salmerdn Diaz, cuyos
resultados que se desprenden de la resolucion, reconociendo como valida
la eleccion, el mismo deviene en inoperante en virtud de que se han
declarado fundados los agravios relativos a la indebida nulidad de la

votacion en los centros de votacion senalados.

En relacién a que las conductas irregulares en los centros de votacién de
Juchitan, Xochistlahuaca, Igualapa y Cuajinicuilapa, Guerrero, tuvieron el
objeto de beneficiar al candidato Eloy Salmerdn, a quien se le otorga la

oportunidad de volver a participar en la eleccion.

Este Tribunal Electoral consider6 que a fin de dar certeza a los resultados
deducidos de la jornada electoral del veinticuatro de octubre de dos mil
veintiuno, es procedente revocar la resolucién emitida por la Comisién de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, dejando sin
efecto los resultados deducidos del recuento total de votos en los centros de
votacion de Juchitan, Xochistlahuaca, Igualapa y Cuajinicuilapa, Guerrero,
de ahi que si con la alteracion a los paquetes electorales se beneficié a uno
de los candidatos, con la determinacidn los mismos quedaron sin efecto para

retomarse los resultados consignados en el acta de la jornada electoral.

Asimismo, como lo solicita el actor Julio Alberto Galarza Castro, la votaciéon
emitida en los centros de votacion ubicados en Zitlala, Xochistlahuaca,
Igualapa, Cuajinicuilapa y Juchitan, se declararon validas en términos de lo
consignado por los funcionarios de casilla en las Actas de la jornada
electoral, de ahi que como se solicitdé se revoco la nulidad decretada por la

autoridad responsable.

g) La falta al principio de exhaustividad, al omitir la responsable dejar
de pronunciarse sobre las medidas cautelares solicitadas en el escrito

de demanda por el inconforme Julio Galarza Castro, relativas a
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determinar la destitucion del Comité Directivo Estatal en funciones
para designar uno imparcial que funja como arbitro organizador de la

eleccidon extraordinaria.

Sefiala el actor Julio Alberto Galarza Castro que en su escrito primigenio,
solicitdé la Comisién de Justicia que en caso de declarar nula la eleccion,
emitiera una medida cautelar, ordenando la destitucion del Comité Directivo
Estatal que actualmente se encuentra en funciones, para designar a uno
imparcial y que pueda fungir como arbitro organizador de la eleccion
extraordinaria que habria de llevarse a cabo para reponer el proceso interno

gue fue anulado.

Agrega que no obstante que la peticibn de medidas cautelares le fue
formulada oportunamente a la autoridad responsable en la demanda del
juicio de inconformidad, la autoridad responsable fue omisa y no se
pronuncio en absoluto sobre el particular, lo que resulté en una peticion no
atendida ni desahogada, lo que resulta contrario a derecho porque el
principio de tutela judicial efectiva, asi como el principio de exhaustividad y
congruencia de las sentencias, establecen que los tribunales y en este caso
la Comision de Justicia, tiene la obligacién de pronunciarse sobre todos y

cada uno de los puntos planteados por los justiciables

Por lo que solicita se ordene a la responsable emitir un nuevo acto en el que
se pronuncie respecto de dichas medidas, a fin de que el 6rgano nacional

designe a los nuevos integrantes.

Decision

Este Tribunal Electoral estima que el agravio deviene en fundado pero
inoperante toda vez que, si bien es cierto, la autoridad responsable como
lo afirma el actor dejo de analizar dicho agravio, con base a las
determinaciones a las que se arriba en la presente resolucion, el mismo

resulta inoperante, toda vez que al revocarse la determinacion de anular la
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votacion de los centros de votacion Acapulco de Juarez (mesas cinco y
siete), Zitlala, Xochistlahuaca, Igualapa, Cuajinicuilapa y Juchitan y ser esta
la razén de la autoridad responsable para que haya decretado la nulidad de
la eleccién, ésta sigue la misma suerte y, en consecuencia, el proceso
electoral extraordinario y la integracion de la Comision Estatal Organizadora

guedaran sin efectos y validez.

A partir de la determinacion a la que se ha arribado en la presente y bajo las
mismas consideraciones, resulta inoperante también el agravio respecto a
la renuncia de quienes integran actualmente el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional, por ello la improcedencia de mandatar al Comité
Ejecutivo Nacional del instituto politico designar nuevos integrantes como lo

pretende el actor.

SEPTIMO. Sentido de la sentencia

Una vez que este Tribunal Electoral se ha pronunciado sobre los agravios
hechos valer por los actores, es necesario pronunciarse sobre los resultados
de la jornada electoral del veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, en la
gue se eligié a los integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion

Nacional en Guerrero.

En ese sentido, se han declarado fundados; e inoperantes por una parte e
infundado por la otra, los agravios relativo al centro de votacion ubicado en
Zitlala; fundados en las mesas de votacion 05y 07 de Acapulco de Juéarez;
fundados e infundados los relativos a los centros de votacion de
Cuajinicuilapa Juchitan, Igualapa, y Xochistlahuaca, Guerrero, asimismo se
han declarado inoperantes los agravios relativos del centro de votacion de
Copalillo e infundados los agravios respecto al centro de votacion de

Acatepec, Guerrero.

Ahora bien, se tiene que el recuento de votos arrojo resultados coincidentes
en lo general, con los obtenidos en el computo estatal, con excepcion de los

consignados respecto de los centros de votacion ubicados en Juchitan,
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Igualapa, Cuajinicuilapa, Xochistlahuaca, Guerrero, en los que dada la
modificacién en los resultados sin una explicacion logica, se cuestiond la
cadena de custodia y la manipulacién de los mismos, cuyo supuesto ha sido

materia de andlisis en el apartado correspondiente.

En todo caso, las inconsistencias respecto de los demas centros de votaciéon
se deben a errores propios de los funcionarios de casilla, que no impactan
respecto de los votos obtenidos por los contendientes 0 en su caso, no
modifican de manera sustancial los resultados, inconsistencias entre las que
tenemos los casos de Atlixtac, Guerrero y Zitlala, Guerrero, en el que se le
resta un voto a un candidato y se aumenta el mismo voto al otro candidato,
de ahi las diferencias con respecto de los votos nulos en los que se aprecia

un error, al tomar como votos nulos la totalidad de los votos emitidos.

De manera tal que la diferencia solo se centra en dos mesas de votacion
cuya discrepancia en ambos casos es de un voto, un voto menos por cada
candidato, es decir, hasta en ello los errores de los funcionarios de casilla
se pueden tomar como normales, sin tendencia para beneficiar a alguno de

éstos.

Ahora bien, como consecuencia de las determinaciones emitidas en la
presente resolucion, deberan realizarse las modificaciones respecto de los
resultados consignados en el Acta del recuento total de votos, de fecha

veintisiete y conclusién el veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.
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Los resultados de los cuatro centros de votacion sujetos a la modificaciéon
conforme al Acta del Recuento total de votos, son los siguientes:

Planillas | Cuajinicuilapa | Igualapa Juchitan Xochistlahuaca Total de
votos
Julio 15 40 24 35 114
Alberto
Galarza Quince Cuarenta | Veinticuatro | Treintay cinco Ciento
Castro catorce
Eloy 19 25 52 48 144
Salmeroén
Diaz Diecinueve Veinticinco | Cincuentay Cuarenta 'y Ciento
dos ocho cuarenta 'y
cuatro
Votos 5 3 0 1 9
nulos
cinco tres cero uno nueve
Los votos de los cuatro centros de votacion se restan a los resultados de la 151

votacion del recuento total de votos.

PLANILLAS Resultado total del Votacion a restar de Total de votos
recuento de votos los 4 centros de ajustado
votacién
Julio Alberto 1857 114 1743
Galarza Castro
Mil ochocientos Ciento catorce Mil setecientos
cincuenta y siete cuarenta y tres
Eloy Salmeron 1955 144 1811
Diaz
Mil novecientos Ciento cuarenta y Mil ochocientos
cincuenta y cinco cuatro once
Votos nulos 44 9 35

Cuarenta y cuatro nueve Treinta y cinco
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Resultados de la votacion derivados de las Actas de Jornada Electoral de

los cuatro centros de votacion.

PLANILLAS Cuajinicuilapa Igualapa Juchitdn | Xochistlahuaca Total de
votos
Julio Alberto 20 53 30 56 159
Galarza
Castro Veinte Cincuenta treinta Cincuenta y Ciento
y tres seis cincuenta y
nueve
Eloy 18 15 46 27 106
Salmerén
Diaz Dieciocho Quince Cuarenta Veintisiete Ciento seis
y seis
Votos nulos 1 0 0 1 2
uno cero cero uno Dos

Los votos de los cuatro centros de votacion derivados de las Actas de la

Jornada Electoral se suman a los resultados que no fueron modificados en

el Acta del recuento total de votos.

Total de votos: 3856

Julio Alberto Galarza

1743

159

1902

Castro

Mil setecientos cuarenta y Ciento cincuenta y Mil novecientos

tres nueve dos

Eloy Salmerén Diaz 1811 106 1917
Mil ochocientos once Ciento siete Mil novecientos

diecisiete
Votos nulos 35 2 37

Treinta y cinco Dos Treinta y siete
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Quedando la votacion final obtenida por cada candidato de la manera

siguiente:

VOTACION FINAL OBTENIDA POR CADA PLANILLA

PLANILLAS NUMERO DE VOTOS NUMERO DE VOTOS
(LETRA)
Julio Alberto Galarza 1,902 Mil novecientos dos
Castro
Eloy Salmerén Diaz 1,917 Mil novecientos diecisiete
Votos nulos 37 Treinta y siete
Total de votos 3,856 Tres mil ochocientos

cincuenta y seis

OCTAVO. Vista al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

De conformidad con las constancias de los autos y las consideraciones
expuestas en la presente, de las que se deducen diversas irregularidades e
inconsistencias en las que incurrieron tanto la Comisién Estatal Organizadora,
como la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
resulta necesario dar vista al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, para que en el marco de su normativa interna, inicie, en su caso, los
procedimientos correspondientes por la probable comision de hechos

violadores a la ley electoral y a su normatividad interna.

Lo anterior es asi, en virtud del desorden e inconsistencias advertidas en el
proceso electivo, en la sustanciacion del juicio de inconformidad y en el dictado
de la resolucion intrapartidaria, por parte de la Comision Estatal Organizadora
del proceso interno para elegir a los integrantes del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Guerrero, y de la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional.

Lo anterior con el fin de evitar que en lo subsecuente se pretenda viciar la

voluntad de las y los electores.
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Asi, al haber resultado fundados, infundados e inoperantes los agravios de los
actores, es procede revocar parcialmente la Resolucion controvertida, para los

efectos que se precisan enseguida.

EFECTOS:

Toda vez que en la razon y fundamento que antecede Tribunal decidié revocar
parcialmente la Resolucion impugnada, procede fijar los efectos de esta

sentencia. Por ello:

1. Se revoca parcialmente la resolucion de fecha doce de enero de dos mil
veintidés, emitida por la autoridad responsable Comisién de Justicia del

Consejo Nacional del Partido Accion Nacional.

2. Se deja sin efectos el recuento de votos de los centros de votacion de
los municipios de Cuajinicuilapa, Ilgualapa, Juchitan y Xochistlahuaca, de
fecha de inicio veintisiete de octubre y de conclusion el veintinueve de octubre
del dos mil veintiuno, llevado a cabo por la Comisién Estatal Organizadora del

Partido Accion Nacional en Guerrero.

3. Se restituyen los resultados de la votacion de los centros de votacion de
los municipios de Cuajinicuilapa, Igualapa, Juchitan y Xochistlahuaca,
derivados del recuento de votos, por los resultados consignados en las Actas
de la Jornada Electoral de dichos centros, de fecha veinticuatro de octubre del

dos mil veintiuno.

4. Se modifica en lo que fue materia de la controversia, los resultados

impugnados.

5. Se dejan sin efectos los actos posteriores emitidos y derivados de la
resolucién de fecha doce de enero de dos mil veintidés, emitida por la autoridad
responsable Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidn

Nacional.
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6. Se ordena remitir copia certificada de la presente, al Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, para el efecto de que dentro del plazo
de los diez habiles siguientes a la notificacidén de la presente resolucién,
emita la Declaratoria de validez de la eleccién por medio del acuerdo de
ratificacion de la Comisién Permanente Nacional y emita la Constancia de
Mayoria a la Planilla encabezada por el ciudadano Eloy Salmerdn Diaz, que

obtuvo la mayoria de votos.

Hecho lo anterior, debera informar a este Tribunal Electoral dentro del plazo de
cuarentay ocho horas, debiendo anexar copia certificada de las constancias

atinentes.

7. Se ordena dar vista al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, para que en el marco de su normativa interna, inicie, en su caso, los
procedimientos correspondientes por la probable comisibn de hechos

violadores a la ley y a su normatividad interna.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Son FUNDADOS por una parte, INFUNDADOS e INOPERANTES en
otra parte, los agravios hechos valer por los actores, en términos de lo expuesto

en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucién de fecha doce de enero de
dos mil veintidos, emitida por la autoridad responsable Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en términos de lo expuesto en el

considerando SEXTO de la presente resolucién.

TERCERO. Se deja sin efectos el recuento de votos de los centros de
votacion de los municipios de Cuajinicuilapa, lgualapa, Juchitan vy
Xochistlahuaca, de fecha de inicio veintisiete de octubre y de conclusion el
veintinueve de octubre del dos mil veintiuno, llevado a cabo por la Comision
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Estatal Organizadora del Partido Accion Nacional en Guerrero, en términos de lo

expuesto en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

CUARTO. Se restituyen los resultados de la votacion de los centros de
votacion de los municipios de Cuajinicuilapa, Igualapa, Juchitan y Xochistlahuaca,
derivados del recuento de votos, por los resultados consignados en las Actas de
la Jornada Electoral de dichos centros, de fecha veinticuatro de octubre del dos
mil veintiuno, en términos de lo expuesto en el considerando SEX TO de la

presente resolucion.

QUINTO. Se modifica en lo que fue materia de la controversia, los resultados
impugnados, en términos de lo expuesto en el considerando SEPTIMO de la

presente resolucion.

SEXTO. Se dejan sin efectos los actos posteriores emitidos y derivados de la
resolucion de fecha doce de enero de dos mil veintidés, emitida por la autoridad
responsable Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion

Nacional.

SEPTIMO. Se ordena remitir copia certificada de la presente, al Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, dentro del plazo de los diez habiles
siguientes a la notificacion de la presente resolucion, emita la Declaratoria
de validez de la eleccién por medio del acuerdo de ratificacién de la Comision
Permanente Nacional y emita la Constancia de Mayoria a la Planilla
encabezada por el ciudadano Eloy Salmeron Diaz, que obtuvo la mayoria de
votos, en términos de lo expuesto en el considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

OCTAVO. Se ordena dar vista al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, para que en el marco de su normativa interna, inicie, en su caso, los
procedimientos correspondientes por la probable comision de hechos violadores
alaleyy a su normatividad interna, en términos de lo expuesto en el considerando

OCTAVO de la presente resolucion.
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NOVENO. Con copia certificada de la presente resolucion informese de la
presente resolucion a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en relacion al expediente SCM-JDC-
086/2022.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a las partes en los domicilios sefialados
en autos; por oficio, al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
y a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con copia certificada de la presente resolucion, y por cédula
gue se fije en los estrados al publico en general, en términos de lo dispuesto
por los articulos 31, 32 y 33 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz,

157
ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JOSE INES BETANCOURT SALGADO
MAGISTRADO PRESIDENTE

ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS




