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Organo resolutor: Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

VPG Violencia Politica en razén de Género

ANTECEDENTES

. De informe

circunstanciado, asi como de las constancias que obran en autos se

lo narrado por la actora en su demanda, del

advierte lo siguiente.

1. Convocatoria. El seis de septiembre, el Comité Directivo del PAN
en el Estado de Guerrero, emitié la convocatoria para la eleccién de
Presidente e Comité Directivo

integrantes  del Municipal en

Xochistlahuaca, Guerrero, a celebrarse el nueve de octubre siguiente.

2. Registro. El veintitrés de septiembre, el Comité Directivo Estatal del
PAN, publico en sus estrados el acuerdo de la Comision Organizadora
del proceso electivo, con el que declar6 en diversos municipios la
procedencia del registro de las planillas, de entre ellas la encabezada

por la ciudadana Cira Morales Valtierra para Xochistlahuaca, Guerrero.

3. Asamblea Municipal. El nueve de octubre, se llevdo a cabo la

Asamblea electiva municipal para renovar la presidencia e integrantes
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del Comité Directivo Municipal del PAN de Xochistlahuaca, Guerrero, en

la que resulté ganadora la ciudadana Juliana Marcos Sagaoén.

4. Interposicién del medio intrapartidista. Inconforme con lo
anterior, el trece de octubre siguiente, la actora interpuso juicio de
inconformidad ante la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del

PAN, misma que radic6 bajo el numero de expediente CJ/JIN/131/2022.

5. Sentencia de la Comision de Justicia. El veintinueve siguiente, la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, declar6 infundados
los agravios presentados por la actora, confirmando los resultados
obtenidos en la Asamblea municipal electiva en Xochistlahuaca,

Guerrero.

Il. Presentacion del medio de impugnacion.

1. El tres de noviembre subsecuente, la actora interpuso juicio electoral
ciudadano ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN,
en contra de la resolucion del veintinueve de octubre pasado, misma
gue fue remitida a este Tribunal Electoral el diez de noviembre

siguiente.

2. Acuerdo de turno y remision del expediente. Mediante proveido
de la fecha precitada, la ciudadana Evelyn Rodriguez Xinol, Magistrada
Presidenta de este 6rgano colegiado, acordé integrar y registrar en el
Libro de Gobierno la demanda de juicio electoral ciudadano con la clave
TEE/JEC/044/2022, y por riguroso turno, lo envio a la Ponencia V de la
gue es titular. Lo cual se cumpli6 mediante oficio PLE-772/2022, de la

misma fecha.
lll. Acuerdos de integracion del expediente en la V Ponencia.
1. Acuerdo de Recibido. Mediante acuerdo del quince de noviembre,

la Magistrada ponente tuvo por recibido el medio de impugnacion en la

V ponencia.
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IV. Admision y cierre de instruccion. Por auto del veintiocho de
noviembre, la Magistrada ponente admitio a tramite el medio de
impugnacion; asimismo, tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas

ofertadas por las partes.

En el mismo proveido se declaré cerrada la instruccion, ordenandose la
elaboracién del proyecto de resolucién que en derecho proceda, mismo

gue ahora se dicta al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver el presente asunto?, al tratarse de
un juicio que promueve una ciudadana indigena amuzga y candidata a
presidenta de un oOrgano partidista municipal en Xochistlahuaca,
Guerrero, mediante el cual se inconforma de la determinacidon emitida
por el 6rgano interno de justicia del PAN; actos vinculados al ejercicio

del voto libre en la vertiente pasiva.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El presente medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 10 parrafo primero, 11, 12, 98 y 99 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se estudia

enseguida.

a) Forma. El escrito de presentacion de la impugnacion contiene el
nombre de la actora y su firma autdgrafa; en la demanda consta el
domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas
para ello; en el referido ocurso, también se identifica el acto impugnado

y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la

2 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 132 numeral 1 y 134 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1, 2, 3, 4, 5 fraccion I, 8, 9,
26, 27, 29, 98, y 100 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Guerrero; 1, 4 fraccion Il inciso c) y 8 fraccion XV inciso a) de la Ley Organica
del Tribunal Electoral; y, 5, 6 y 7 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero.
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impugnacion, los agravios que le causan, y los preceptos

presuntamente violados.

b) Oportunidad. Este requisito se tiene por satisfecho, pues se estima
gue la determinacion impugnada de la Comision de Justicia del PAN se
dictd el veintinueve de octubre pasado, y se notific6 via correo
electronico en la misma fecha, tal y como lo corrobora la actora en su
escrito de demanda, la cual fue presentada ante el 6rgano partidista
nacional el tres de noviembre siguiente; es decir, que los cuatro dias
para presentar el medio de impugnacion en términos del articulo 11 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion, le corrid del treinta y uno
de octubre al tres de noviembre, sin computar el treinta de octubre que

fue dia inh&bil por ser domingo.

c) Legitimacion. Este requisito queda colmado por asi tenerlo

reconocido la autoridad responsable en su informe circunstanciado.

d) Definitividad. Se tiene por satisfecho, toda vez que la actora agoté
la instancia partidista antes de acudir a la presente instancia, ya que la
denunciante especificamente impugna la resolucion emitida por la

Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN.

TERCERO. Causales de improcedencia. Este tribunal, advierte que la
autoridad responsable no hizo valer causales de improcedencia;
tampoco existe evidencia que se actualice alguna de las previstas por
los articulos 14 y 15 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por lo que resulta procedente entrar al fondo de la

litis planteada.

CUARTO. Suplencia total de agravios.

Ahora bien, la recurrente se autoadscribe parte de una comunidad
indigena amuzga del Municipio de Xochistlahuaca, Guerrero, bajo esa
calidad, este Tribunal Pleno al realizar el estudio de los agravios

planteados -de ser necesario- procedera a suplir tanto la deficiencia
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como la ausencia total de los mismos, con fundamento en los
articulos 2, apartado A, fraccién VIII, 17 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, tercer parrafo, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion local; 2, 4, 9, 14 y 15 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4, apartado 1y 12
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 1, apartado 1,

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ello, en virtud de que en los medios de impugnacién promovidos por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se plantee,
entre otras cuestiones, la vulneraciéon a su derecho a votar y ser
votadas, la autoridad jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia total y
precisar el acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion, inherentes a
todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con
los postulados constitucionales que reconocen los derechos de estos

pueblos o comunidades y sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional
efectiva, prevista en el articulo 17 Constitucional, tiene como
presupuesto necesario la facilidad de acceso a los tribunales y superar
las desventajas procesales en que Se encuentran, por Ssus

circunstancias culturales, econémicas o sociales.

Ademas, mediante la maximizacion de la suplencia es posible tomar en
consideracion, para la fijacion de la controversia y su resolucion, las
caracteristicas propias de la comunidad o pueblo indigena y sus
especificidades culturales, que evidentemente los diferencian del resto

de la ciudadania.

Por ello, la suplencia aplicada en este tipo de medios de impugnacién
permite al juzgador examinar los motivos de inconformidad planteados

inicialmente, aun cuando existan omisiones, defectos, confusiones o
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limitaciones en su exposicion, asi como también allegar elementos de
conviccion al expediente que puedan acreditar la violacion a los
derechos politico-electorales del ciudadano, incluso si no fueron
ofrecidos, extremos que, evidentemente, corrigen las omisiones o
deficiencias en que hubiere incurrido la promovente, que responde
en buena medida a la precaria situacion cultural, econémica y

social®.

QUINTO. Anadlisis con perspectiva de género. En la presente
controversia se alega —notoriamente- la obstaculizacion de derechos
politico-electorales a una ciudadana que, ademas, se ostenta como
indigena amuzga y militante del Partido Accion Nacional, lo anterior,
concretamente porque se impidi6 a los ciudadanos del municipio
anotado, el ejercicio del voto libre en perjuicio del derecho de la actora a
la obtencién de un cargo en la integracién de un Comité Municipal
Partidista, transgresion imputada a la Comision Organizadora del

Proceso interno en el Estado de Guerrero.

Respecto de lo cual, la responsable Comisién de Justicia del partido
politico mencionado, considerd en la sentencia que se impugna, que los
actos sefialados como irregulares atribuidos a la comisién organizadora,
consistentes en la falta de inclusion de la fotografia de la demandante
en las boletas utilizadas el dia de la asamblea electiva, y violencia
politica de género, eran infundados, porque a la disconforme
oportunamente se le requirié presentara dicha fotografia y no atendio la
solicitud, y que por tanto, ello no constituia violencia politica de género

en su contra.

De manera que, como se puede observar, la controversia es necesario

estudiarla con la perspectiva aludida®.

3 Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandi§, el criterio contenido en la jurisprudencia
13/2008, cuyo rubro es: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.

4 Dada la tematica involucrada, y no solo por el hecho de que en el caso esta involucrada una
mujer, este Tribunal tiene la obligacion de juzgar con perspectiva de género y con la debida
diligencia, atendiendo a la tesis aislada la. CLX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA
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Asi, la perspectiva de género es la metodologia y el mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas como

propias para hombres y mujeres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Protocolo para juzgar
con perspectiva de género® sefialé que tal perspectiva, como método
de andlisis, ha buscado contribuir para generar una nueva forma de
creacion del conocimiento; en la que se abandone la necesidad de
pensarlo todo en términos del sujeto aparentemente neutral, pero
pensado desde el imaginario del hombre blanco, heterosexual,
propietario, cristiano y educado; y, en cambio, se opte por una vision
gue abargue todas las realidades, particularmente aquellas que habian

guedado fuera hasta entonces.

Asimismo, que se trata de una perspectiva que “reconoce la diversidad
de géneros y la existencia de las mujeres y los hombres, como principio
esencial en la construccion de una humanidad diversa y democratica”
(Lagarde, 1997, pagina 1), que comprende “las posibilidades vitales de
las mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y
oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan
entre ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y
cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo hacen”

(Lagarde, 1997, pagina 2)°.

En cuanto a la administracion de justicia, refiere que la perspectiva de
género es una herramienta indispensable para lograr que las
resoluciones funjan como un mecanismo primordial para acabar con la
condicion de desigualdad entre hombres y mujeres, eliminar la

violencia contra las mujeres y nifias, proscribir toda forma de

LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION” (consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 18, mayo de 2015 [dos mil quince],
tomo |, pagina 431).

5 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/
archivos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9
nero%20%28191120%29.pdf. Pagina 79.

6 Pagina 80 del referido Protocolo.
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discriminacién basada en el género, y erradicar los estereotipos,
prejuicios, practicas y roles de género que limitan el ejercicio pleno de
los derechos de las personas (en particular mujeres, nifias y minorias

sexuales).

Ademas, establece que, cuando se estudia una controversia con
perspectiva de género, se deben considerar los elementos previstos en
la jurisprudencia la./J. 22/2016 emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”’, consistentes en:

l. Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia;

[I.Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de advertir las situaciones de
desventaja provocadas por esta categoria;

[ll.Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones,
siempre que el material probatorio sea insuficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género;

IV.Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta;

V.Aplicar los estdndares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; y

VI.Evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios
y -a su vez- procurar el uso de lenguaje incluyente.

Con base en ello, puntualiza como guia para juzgar con perspectiva de

geénero, lo siguiente:

1. Obligaciones antes de estudiar el fondo de la controversia:

7 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril de 2016 (dos mil
dieciséis), tomo I, pagina 836.
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a. Determinar si existen situaciones de poder, contextos de
desigualdad estructural y/o contextos de violencia que deriven en un

desequilibrio entre las partes; vy,

b. Revisar si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es
necesario recabar mas pruebas con el fin de visibilizar y determinar si

se esta ante un contexto como el indicado en el inciso anterior.

2. Obligaciones en el andlisis de fondo de la controversia:

a. Al analizar los hechos y las pruebas: (i) desechar cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visibilizar las situaciones de
desventaja provocadas por esta categoria; y (ii) analizarlos con
sensibilidad sobre las multiples consecuencias que tiene el género en la

vida de las personas; y,

b. Al aplicar el derecho: (i) emplear estandares de derechos humanos
de las personas que participan en la controversia, con un enfoque
interseccional; y (ii) evaluar el impacto diferenciado de la solucién

propuesta y la neutralidad de la norma.

3. Obligacion genérica sobre el uso del lenguaje en la sentencia.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la perspectiva de género no
se traduce en que el 6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el
fondo conforme a las pretensiones planteadas atendiendo Unicamente
al género de alguna de las partes, ni que dejen de observarse los
requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier medio de
defensa®, aunado a los criterios legales y jurisprudenciales que al caso
resulten aplicables; ello, ya que las formalidades procesales, asi como

los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

8 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl Estado de México,
de rubro “PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN
RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS” (consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016 [dos mil dieciséis], tomo IV, pagina 3005).

10
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de la Federacion, y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -en su
caracter de érganos terminales- son los mecanismos que hacen posible

arribar a una resolucion adecuada.

SEXTO. Condiciones educativas, economicas y de salud del
Municipio de Xochistlahuaca, Guerrero. Se resumen en el siguiente

cuadro estadistico oficial.

C @ O 8 nhttpsy//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/699259/12_071_GRO_Xochistlahuaca.pdf w

| 1/ det — |+ 160% v & I

Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2022

GOBIERNO DE B I ENE ST AR Unidad de Planeacién y Evaluacion de Programas para el Desarrollo

MEXICO GUERRERO
y XOCHISTLAHUACA
. Porcentaje de la poblacién por condicién
I Informacion general de la poblacion, condicion de pobreza, marginacion y rezago social No pobres y no vulnerables 4
Indicador En el municipio Enla entidad 349
Poblacidn (nimero de personas), 2020 B 35404685
3 5% Pobreza moderada
Poblacion de mujeres 1.4 1840073
14,265
Poblacion de hombres 1280 {7o0ee [ ——
Poblacion con discapacidad 203 1384 @21
Poblacion indigena 28038 L)
Poblacion afromexicana 4470 03
Poblacion adulta mayor (85 afos y mds) 245 W60 lPobIl:k‘m en situacién de pobreza®: 27,042 |
(Grado de Marginacidn, 2020° Mey alto May alto Fonte e——, .
(Grado de Rezago Social, 2020° Moy alto Muyalto L . “ nech
Zonas de Atencin Prioritaria, 2022 e P s " 2 Fadarsota Duseaiien d
Ditp/idof gob munota.Setate phpPendi0omSET IBleche2ONIZ02
Rurales 0 0 & esiednie
Urbanas | 85 6l
Il. Indicadores de carencias sociales en el municipio o demarcacion territorial
O QO D O D QO D O
Rezago educativo 14786 ] Calidad y espacios en la vivienda 15217
Acceso a los servicios de salud 3670 Servicios basicos en la vivienda 27,797
Acceso ala seguridad social 26,907 Acceso a la alimentacién nutritiva
11,863
y de calidad
Porcentaje de la poblacion
En el municipio ®En la entidad »
S S
N - s
© o
= 2
®» «
) ) 3 *
S 2 2 - N
2 & 2 8 8
© (] =3 " ”™
< L v
~ ®» ~N
Y
Rezago educativo Acceso a los servicios de  Accaesa a la seguridad social  Calidad y espacios en la Servicios basicosan la Acceso a la alimentacién
salud vivienda wvienda nutritiva y de calidad

Fuente:elaborado porla Direccion General de Planeacion y Analisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con datos de la Medicion Multidimensional
de la Pobreza 2020 de CONEVAL. con informacién de INEGI 2020,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/699259/12_071_GRO_Xochistlahuaca.pdf
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SEPTIMO. Agravios y estudio de fondo.

Agravios.

Conforme a lo previsto por el articulo 28 de la Ley de Medios de
Impugnacion y en la jurisprudencia 3/2000 de rubro “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, asi como la diversa de numero 2/98,
de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL”, los motivos de inconformidad de la accionante

se resumen en los siguientes términos:

a) Violacion al principio de certeza, legalidad, maxima publicidad e
indebida fundamentaciéon y motivacién de la autoridad responsable

al emitir laresolucion impugnada.

El agravio consiste -segun la narrativa de la demandante- en que no se
incluyé su fotografia en la boleta electoral utilizada en la asamblea
electiva, no obstante haberla ofrecido oportunamente al registrarse al

proceso interno.

Bajo esa premisa -alega la actora- que la autoridad interna demandada
reconoce que anexd una fotografia infantil en su solicitud de registro,
(considerando sexto de la resolucion impugnada) por ello -a su juicio-
no es aplicable al caso el ultimo parrafo del numeral 57 de las normas
complementarias de la convocatoria para la celebracion de la Asamblea
municipal, pues solo se actualizaria en el caso que no se incluyera la

fotografia.

Precepto interno que para mayor comprension es del contenido literal

siguiente:

57. Las boletas contendran el nombre completo y la fotografia de las
y los candidatos a Consejeros Nacionales, Estatales y, en su caso,
a Presidenta o Presidente del CDM, en este ultimo deberd incluirse
los nombres de las y los integrantes de la planilla. ElI orden de
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aparicién de los mismos se establecera en estricto orden alfabético
por apellidos y en la boleta se escribira empezando por el nombre

(S).

En caso de cancelacion o sustitucion del registro de alguna o alguno
de los candidatos o integrantes de la planilla, no habrd modificacion
de las boletas si éstas ya estuvieren impresas, y cumpliendo con el
numeral 26 que antecede.

La o el candidato que no entregue su fotografia en tiempo, sélo
aparecera su hombre completo en la boleta.

Afirmacion que la actora sustenta en la copia de su solicitud de registro
con firma original de recibido por la Secretaria General, agregada como
anexo en su demanda. Por ello, -considera- no existe evidencia que

hubiera omitido cumplir el requisito en cuestion.

Ademas, bajo el supuesto no admitido de que no hubiere presentado la
fotografia, el correo que supuestamente se le envié para requerirle
dicho requisito no fue remitido a su cuenta de correo electronico

zurc_88@hotmail.com, sino a uno ajeno zurc-88@hotmail.com, como

se desprende de la solicitud de registro presentada.

Sobre este punto, considera la disconforme que, por ser indigena, la
dificultad de las comunicaciones en Xochistlahuaca y la relevancia del
requerimiento a notificar, ante un acto de molestia que la privaria de un
derecho, se debié notificar el acto personalmente en el domicilio
ofertado para esos efectos, y asi cumplir el principio de maxima

publicidad y la garantia de audiencia.

Transgresion gque la actora considera cualitativamente determinante, y
no como lo estimdé equivocadamente la responsable en el fallo
impugnado, al establecer que la diferencia de votos equivale
porcentualmente al 14%, y por ello no se actualiza la determinancia
cuantitativa, sobre todo si se valora la gravedad de la irregularidad y sus
efectos en los electores, en un contexto socio cultural indigena amuzgo,
con alto grado de marginacion y analfabetismo. Con lo cual la
responsable omitié pronunciarse sobre la nulidad de eleccion planteada
por la actora en términos del articulo 142 del Reglamento de Seleccién

de Candidaturas.
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a) y c)Laindebida determinacién de que los actos no constituyen
violencia politica de género. Y omision de actuar con perspectiva
de género.

En este apartado la actora impugna la decisién de la autoridad partidista
demandada, consistente en que la falta de impresion de la fotografia en

las boletas electorales no constituye VPG.

Sus argumentos se enderezan a evidenciar que los actos constitutivos
de VPG, se analizaron en el fallo controvertido bajo los elementos de un
criterio de jurisprudencia inaplicable que data del dos mil dieciséis,
cuando aun no se regulaba expresamente en la legislacion los supuesto
de VPG, en el caso de Guerrero en la reforma del dos de junio del dos
mil veinte se adicion6 a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el articulo 405 Bis, que para mayor apreciacion se

reproduce en la demanda de la siguiente manera.

ARTICULO 405 Bis. La violencia politica contra las mujeres en
razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, y se
manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o
afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad,;

f) Cualesquiera otra accion que lesionen o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales. Las quejas o denuncias por violencia politica
contra las mujeres en razdn de género, se sustanciaran a través del
Procedimiento Especial Sancionador y seran sancionadas en
términos de lo dispuesto en este capitulo segin corresponda.

Disposicion que, a juicio de la impugnante, omiti6 atender la
responsable, considerando que los actos y omisiones acreditadas
obstaculizan su derecho de asociacion y afiliacion politica, oculta

informacion con el objeto de impedir el desarrollo de sus funciones y
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actividades, y obstaculizd su campafa politica, impidiendo que la
competencia electoral se desarrollara en condiciones de igualdad.

Ademas -aduce la discoforme- de ser aplicable el criterio
jurisprudencial, no fueron debidamente valorados sus elementos en el
caso concreto, para lo cual la actora presenta una serie de argumentos
gue tienen como fin visibilizar que dicho criterio bien podian ajustarse

sus extremos en el caso justiciable.

Finalmente, refiere la disconforme que en su demanda inicial solicité ser
juzgada con perspectiva de género, sobre la base de una particular
situacion de desventaja en la que histéricamente se han encontrado las

mujeres, lo cual omitié atender la autoridad interna demanda.

Estudio de fondo.

En principio se observa que es innesario que este Tribunal supla la
deficiencia parcial o total en la construccion de agravios, dada la
pulcritud y profesionalismo de los alegatos expuestos por la
disconforme en su demanda. De los que se extraen los siguientes

elementos.

Pretension. La actora intenta que este Tribunal Electoral revoque la
resoluciéon interna impugnada y, en consecuencia, anule la Asamblea

municipal electiva cuestionada.

Causa de pedir. A juicio de la actora, no hubo un estudio serio, con
perspectiva de género de sus agravios, que a la postre impacto sobre la
falta de ejercicio libre del voto pasivo en perjuicio de su derecho de

asociacion y afiliacion.

Controversia. La controversia consiste en analizar los elementos
valorados en la sentencia impugnada, afirmaciones y prueba, para
determinar si se emitié con perspectiva de género, e indigena. Y sobre
esa base, fallar si se debe revocar o confirmar, con los efectos de

derecho que procedan.
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Metodologia de estudio.

Los agravios que hace valer la accionante se estudiaran en el orden de
Su presentacion, y en conjunto, sin que tal decision le cause perjuicio,
pues lo relevante es que se analicen todas las manifestaciones que
contengan alegatos que requieran un pronunciamiento puntual de este

Tribunal®. Por lo que seran atendidos conforme al siguiente orden:

a) Violacién al principio de certeza, legalidad, maxima publicidad,
porque con oportunidad presentd una fotografia, y sin embargo, en las
boletas electorales utilizadas en la asamblea electiva no aparecié su
rostro, en conjunto con la determinancia cualitativa de dicha

irregularidad.

b) y ¢) Omisidon de resolver con perspectiva de género, e indebida
determinacion de la falta de actualizacion de los elementos de VPG en

la irregularidad planteada.

Sobre esa base, en primer término se estima oportuno referir -de
manera suscinta- el marco constitucional, convencional y legal aplicable
en la presente controversia. Lo anterior, para abonar a la brevedad de
la sentencia y porque en precedentes este Tribunal Electoral se ha
pronunciado de manera amplia y detallada sobre dicho marco juridico-
tedrico. (TEE/JEC/004/2022-Ocotequila).

I. Marco Constitucional y Convencional

A. lgualdad y no discriminacion

Asi, de manera relevante se puede extraer que, la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1, reconoce los

derechos humanos a la igualdad y no discriminacion, sefialando que

9 Ello conforme al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000° emitida por la Sala
Superior de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION?®
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gueda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Por su parte, el numeral 4 de ese ordenamiento juridico, destaca que el

varén y la mujer son iguales ante la ley. [...]

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sostenido:

- Que el principio de igualdad y no discriminacion posee un caracter
fundamental para la salvaguarda de los derechos humanos tanto en el

derecho internacional como en el interno.

- Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion forma
parte del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo
Estado, ?° independientemente de que sea parte o no en determinado

tratado internacional (ius cogens).

- Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion,
revestido de caracter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes
(generales) de proteccion que vinculan a todos los Estados y generan

efectos con respecto a terceros, inclusive particulares.

También observo que el derecho de igualdad ante la ley no significa
gue las disposiciones sustantivas de la ley seran las mismas para
todos, sino que la aplicacion de la ley debe ser igual para todos, sin
discriminacién. La proteccion apunta a garantizar la igualdad, no un
idéntico tratamiento, y no necesariamente excluye diferenciaciones

entre personas o grupos de personas.
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Sobre el tema, es de apuntar que en la Opinion Consultiva OC4/84, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefialé que la nocion de
igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o
que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen

a quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Pard), la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), reconocen que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.1°

B. Juzgar con perspectiva intercultural

Por otro lado, el reconocimiento constitucional y convencional del
derecho a la igualdad y a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas implica, por un lado, juzgar con perspectiva de
géenero y, por otro, con perspectiva intercultural. Es decir, tener en
cuenta los impactos diferenciados de la aplicacion de una norma
juridica —a fin de evitar la discriminacion y la exclusion—, los sistemas
normativos indigenas propios de la comunidad involucrada, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que les son

propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision.

10 Articulo 4, inciso j) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, articulos Il y 11l de la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer y articulo 7.a de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

17 Ver parrafo 20.
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Asi las cosas, en el numeral 4, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se dispuso que: “La Nacidn mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado. En los juicios y 23 procedimientos agrarios en
gue aquellos sean parte, se tomard en cuenta sus practicas y

costumbres juridicas en los términos que establezca la ley”.

De esa manera, se dio pauta a una nueva reforma el catorce de agosto
de dos mil uno, ahora al articulo 2, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la cual tuvo como eje central:

* La eliminacion de cualquier forma de discriminacion ejercida contra

cualquier persona;

* La autonomia de los pueblos indigenas; y

* Las obligaciones de las autoridades respecto a los indigenas y el

reconocimiento a la igualdad entre el hombre y la mujer.

Con las modificaciones acaecidas, el Estado Mexicano se obligd a
adoptar medidas especiales para garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos a los pueblos indigenas, sin restricciones,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones e

instituciones.

Es decir, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento
a la otredad (se trata del reconocimiento del otro como un individuo
diferente, que no forma parte de la comunidad propia) a la existencia de

cosmovisiones distintas que conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 19/2018, de rubro:
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“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, precis6 que, para
proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas,
asi como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, cuando exista tension entre esos derechos, quienes
imparten justicia deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,

ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se
refleja en “restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo
de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a
los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la aplicaciéon

de las normas consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en
situaciones de tensidbn o conflicto entre si; en estos casos las
autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacion o
controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios y

extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
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derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a
fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de los
integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a los
individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones

estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la soluciéon no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos
de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los
derechos colectivos de todas las comunidades en tensién o conflicto, ya
gue al tratarse de relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea
una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es permisible
maximizar la autonomia de una sin considerar la afectaciéon que ello
tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar su

optimizacion en la mayor medida.

Ese contexto, en el caso concreto este Tribunal pleno considera un
conflicto de caracter extracomunitario, porque involucra el derecho
de sufragio pasivo en favor de la ciudadana indigena disconforme a
integrar un 6rgano, aunque partidista, (derecho de asociacion y
afiliaciéon) de origen municipal, en contraste con la posiciéon final de la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN sobre el derecho en

disputa.

Decision de este Tribunal Pleno.

Las alegaciones planteadas en el inciso a), relativas a que no se
incluyé su fotografia en la boleta electoral utilizada en la asamblea
electiva no obstante haberla ofrecido oportunamente al registrarse al
proceso interno, son sustancialmente fundadas y suficientes para
anular la asamblea municipal partidista cuestionada, porque resulta
evidente la transgresion al ejercicio del voto libre de los electores en

perjuicio de la disconforme, desde un enfoque cualitativo.
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En efecto, de la interpretacion de los articulos 35, fraccion I, 39 y 41,
parrafos primero y segundo, Base |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 5 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se pone de
manifiesto la importancia del ejercicio del derecho de voto, asi como de
la importancia de que quede expresada la verdadera voluntad de los
electores al momento de emitir el sufragio de manera libre; es decir,

debe haber certeza en los resultados obtenidos.

El principio de certeza se refiere a que todos los actos que se realicen
en un procedimiento electoral sean verificables, reales e inequivocos,
confiables, derivados de un actuar transparente de los 6rganos o entes

involucrados en su organizacion.

Principio de certeza que no es ajeno a elecciones internas de
partidos politicos, sino que es perfectamente aplicable por

identidad de razon.

En efecto, a través del principio de certeza, se pone de manifiesto la
importancia de la boleta como medio o instrumento por el que los
ciudadanos ejercen su voto. De ahi, que existan medidas de
certidumbre en la elaboracién e impresion de dicho documento para

evitar poner en riesgo el proceso comicial.

Asimismo, debe resaltarse el proposito que se persigue al prever que en
las boletas electorales se asienten la foto (0 imagen de los distintos
contendientes), esto es, que el elector identifique inmediatamente y sin
duda alguna el candidato por quien emitird su voto, pues es a través de
dicho elemento que los ciudadanos conocen a los aspirantes y en el
momento de sufragar, mas que en el nombre del candidato se guian por
la foto de su preferencia. Lo cual, se agrava aun mas cuando se trata de
ciudadanos que no saben leer ni escribir, 0 que tienen una instruccion

baja.
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En ese sentido, la irregularidad de no incluir la imagen o foto de la
candidata, genera incertidumbre en el elector, al momento en que va a
elegir al candidato de su preferencia, pues al no encontrarla o
identificarla puede generar confusion fundada en cuanto al sentido de
su voto, y, por ende, es légico y razonable ponderar que su voto pudiera

haberse dirigido a otra opcion distinta.

En el caso, se encuentra acreditado que la ciudadana indigena
disconforme Cira Morales Valtierra, en su solicitud de registro a
contender para la presidencia del Comité Directivo Municipal del PAN,
en Xochistlahuaca, Guerrero, entre otros requisitos, ofrecié una foto
tamafio infantil, lo cual se aprecia de la constancia (foja 50 del
expediente, en su reverso) consistente en una lista de la documentacion
entregada, y en el apartado denominado “FOTOGRAFIA TAMANO
INFANTIL” se advierte cumplido (una palomita). Documento enviado por
la autoridad interna responsable al presentar su informe

circunstanciado.

Constancia que, como dato relevante, se advierte recepcionado a través
de su firma por Victorina Lépez de Jesus, Secretaria General del Comité
Directivo Municipal del PAN, el diecinueve de septiembre del dos mil
veintidés, como se advierte de la diversa constancia visible a foja 47 de

autos.

Por lo que, como tesis relevante de la desicion, resulta evidente que la
actora si cumplio el requisito en cuestion, entonces la autoridad interna
organizadora de la asamblea electiva, no tenia impedimento para que
las boletas se elaboraran con la foto o imagen de la actora en su faceta

de candidata.

Sin embargo, la Comision Organizadora del PAN en Guerrero, el
veintitrés de septiembre, solicita via correo electrénico a la disconforme
gue a la brevedad posible ofrezca una fotografia porque —segun se
establece en la misiva- hace falta, de lo contrario en la boleta aparecera

solo su nombre, ello en términos del articulo 57 de la convocatoria,
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capitulo XIl. Comunicacion que fue notificada al correo electronico zurc-

88@hotmail.com, y dirigido a Cira Morales Valtierra. (Evidencia

consultable a foja 86 de autos)

Lo cual, a juicio de este o6rgano resolutor, resulta un ejercicio
desproporcionado e ilegal de facultades de la Comisién Organizadora

del PAN, por lo siguiente.

En primer término, porque el correo se dirigié a una direccion distinta a
la ofertada por la actora para recibir notificaciones zurc-

88@hotmail.com (guion intermedio) cuando en realidad la actora

registrd la direccion electronica zurc_88@hotmail.com, (guion bajo),

como se advierte de la constancia visible a foja 49 del expediente,
relativa a domicilio para recibir notificaciones. Por lo que, de haber
incurrido en la falta del requisito en cuestion, hubiera sido imposible

subsanarlo.

Ademds, sobre el mismo punto, la Convocatoria a la Asamblea
municipal electiva del PAN, en Xochistlahuaca, Guerrero, establece,
entre otras cosas, que si algun registro no cumple con los requisitos
sefalados en los lineamientos, el secretario general del érgano directivo
municipal notificara la prevencion al interesado por escrito y con acuse
de recibido, otorgandole cuarenta y ocho horas para subsanar la
omision. (punto 16 de la convocatoria consultable a fojas 110-117 de

autos)

Elemento de validez de las notificaciones del proceso interno
cuestionado, que en el caso no se observl, porque no obra ninguna
constancia que reporte que la organizadora recabd el acuse de recibo
correspondiente. Por lo que, desde este enfoque, resulta evidente la
ilegalidad de la notificacibn por el desajuste en las bases de la

convocatoria.

En segundo lugar, asiste razén a la ciudadana impugnante cuando

alega que, de ser el caso de no haber cumplido con el requisito

24


mailto:zurc-88@hotmail.com
mailto:zurc-88@hotmail.com
mailto:zurc-88@hotmail.com
mailto:zurc-88@hotmail.com
mailto:zurc_88@hotmail.com

TEE/JEC/044/2022

cuestionado, la notificacion respectiva debié hacerse personalmente.
Alegato que este Tribunal Pleno considera razonable desde una
posicion intercultural indigenay con perspectiva de género, porque
dada la relevancia tacita del requisito en cuestidon, -como ya se razoné
antes- implicé dejar la boleta sin la foto o imagen de la hoy actora, con
las consecuencias ya analizadas; entonces, la organizadora tenia la
obligacién de notificar la falta del requisito personalmente, maxime que
conocia dicho domicilio por haberse ofertado por la disconforme,
concretamente en la constancia relativa a domicilio para notificaciones
antes referida, en la que se establece puntualmente “Agustin Ramirez

8, Cozoyoapan 41770.

A mas de lo anterior, la convocatoria anotada refiere en el apartado 10,
inciso g), que la fotografia en tamafio infantil debia presentarse
preferentemente de manera digital; por lo que si la actora
oportunamente cumplié con un diverso requisito, esto es, exhibir su
credencial de elector, (INE) como lo reporta la solicitud de registro
analizada lineas atrds, entonces la organizadora bien pudo haber
tomado la imagen digital de dicha credencial para la elaboracién de las
boletas a utilizarse en la asamblea electiva, y de esa manera subsanar
el requisito en cuestidn, sin necesidad de arrojar cargas injustificadas e

irreparables para la entonces candidata.

Conjunto de documentales privadas internas del PAN, que son
valoradas en términos del articulos 18, fraccion IV, segundo parrafo y
20, tercer parrafo de la Ley del Sistema de Medios de impugnaciones, y
gue en el caso a juicio de este 6rgano de justicia electoral, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de

la posicion y causa de pedir de la parte actora.

Bajo el conjunto de argumentos anotados, la actora se duele porque en
la sentencia cuestionada no hubo pronunciamiento puntual respecto a la
determinancia de la irregularidad planteada desde el punto de

vista cualitativo, (solo cuantitativo y la demandada concluyé
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superficialmente que no fue determinante) esto es, que la falta de su
foto o imagen en las boletas actualizaba per se la nulidad de la
asamblea electiva; alegato que en esta via se considera fundado por
las siguientes razones.

La reforma constitucional y legal en materia electoral, (2014) tuvo por
objeto establecer disposiciones y mecanismos que buscan alcanzar la
maxima proteccién de los principios rectores de la materia (certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad -méaxima
publicidad-) los cuales contribuyen a generar transparencia vy
confiabilidad en la organizacion, celebracion y resultado de las
elecciones, proporcionando confianza a la ciudadania en los comicios
electorales y con esto legitimar a los érganos de Estado que de ellos
emanen. Elementos de juicio que operan en elecciones de naturaleza

partidista, como se observa a continuacion.

El articulo 142 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas del PAN,
establece que: “Los 6rganos competentes podran declarar la nulidad de
una eleccion cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la Jornada Electoral, en el distrito, municipio
o entidad de que se trate, se encuentren plenamente acreditadas y se
demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado de la
elecciéon, salvo que las irregularidades sean imputables a quienes se

ostenten como precandidatos promoventes”.

En base a lo anterior, este Tribunal pleno estima que la falta de la foto o
imagen de una candidata de manera injustificada e ilegal, constituye
una violacion grave a los principios de legalidad y de certeza de manera

significativa esencialmente por tres razones.

Primera, porque las boletas se disefiaron e imprimieron en
contravencion a lo dispuesto por el Capitulo Xll, puntos 55, 56, y 57 de
la convocatoria respectiva, (obligacion de que en las boletas se
contenga la fotografia de las candidatas y candidatos, entre otros

requisitos).
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Segunda, porque esa irregularidad le es imputable a la COP (Comision
Organizadora del Proceso del PAN en Guerrero), ya que de
conformidad con lo estatuido por el punto 56 de la convocatoria, a ese
organo electoral le correspondia aprobar el disefio y la impresion de las

boletas.

Tercera, porque con la irregularidad en comento, se generd
incertidumbre respecto al ejercicio del derecho de sufragio de los
electores, al causarles confusion en el sentido de su voto, considerando
-de manera preponderante- la falta o baja instruccion de los ciudadanos
del Municipio de Xochistlahuaca, Guerrero, como quedé asentado en el
apartado de este fallo en relacibn con las condiciones sociales,

economicas, culturales, y de instruccion del municipio en cuestion.

Esas circunstancias ponen en posicion de duda la transparencia y
confiabilidad en la organizacion, celebracion y resultados de la
asamblea electiva impugnada, lo cual genera desconfianza en la
legalidad de la misma, porque se dejo en desventaja a la actora, frente
a la otra opcion politica, porque su foto o imagen si figurd en las boletas

utilizadas en eleccion.

Por tanto, la irregularidad referida se estima cualitativamente
determinante para el resultado de la votacion recibida en la casilla Unica

en la asamblea electivall.

Con el soporte constitucional y legal referido, se obtiene que la falta de
foto o imagen injustificada de una de las actoras politicas en las boletas
electorales el dia de la asamblea electiva, no pudoen modo

alguno haber sido imputable a la ciudadana hoy actora, como lo

1 Dichos argumentos se encuentran recogidos en la tesis de jurisprudencia

y tesis relevante, consultables en la compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respectivamente en las paginas 234-235 y 525-527 con los siguientes rubros “PRINCIPIO DE
LEGALIDAD ELECTORAL” y “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION
SEA CONSIDERADA VALIDA”.
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pretende la autoridad demandada del PAN,sino a la autoridad
organizadora de dicho evento interno, pues invariablemente trastocé
principios rectores del proceso interno electoral, como el de legalidad y

certeza.

Esto es, si la foto o imagen que identifica a la entonces candidata no se
incluyd en la boleta utilizada en la asamblea electiva, se traduce en que
la falta de dicho elemento si influyé de manera directa en el resultado

de la eleccion.

Por lo que dicha asamblea electiva interna municipal no puede tener

efectos validos y lo procedente es decretar su nulidad o invalidez.

Finalmente, en relacion con los argumentos enderezados a cuestionar
la omisién de estudiar con perspectiva de género y por VPG la
irregularidad consistente en la falta de foto o imagen en las boletas
utiizadas en la asamblea electiva, este Tribunal Pleno los considera
fundados, dada la ligereza en su estudio, considerando que los cinco
elementos de la jurisprudencia “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.”, tienen la posibilidad real de actualizarse
en el caso a estudio; y porque ademas, la irregularidad mencionada no
se analizo a traves del marco juridico aplicable del Estado de Guerrero,
concretamente los articulos 405 Bis, 439, 443 Bis, 443 Ter, entre otros,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero.

Por tanto, se dejan sin efecto las consideraciones hechas al respecto
por la Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del PAN en la
sentencia cuestionada, y se ordena su reencausamiento para que se
estudien en la via concreta y especializada del PAN, en los teminos

siguientes.

COMISION DE ATENCION A LA VPG EN EL PAN. La Comisién de

Atencion a la Violencia Politica contra las Mujeres Militantes del Partido
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Accién Nacional, fue creada por la Comisién Permanente Nacional en
noviembre de dos mil diecisitete.

PROTOCOLO DE ATENCION A LA VPG EN EL PAN. Desde el dos
mil dieciocho, en cumplimiento a los compromisos “He for She” firmados
por el Partido Accion Nacional, se presentd ante el Instituto Nacional
Electoral el Protocolo de Atencion de las Violencia Politica contra las

mujeres militantes del PAN.

INSTALACION DE LA ACTUAL CVPG. La Comisién de Atencion a la
Violencia Politica contra las Mujeres Militantes del Partido Accién
Nacional, fue renovada en cuanto a su integracién, por lo que el érgano
competente actual fue instalado el primero de abril de dos mil

diecinueve.

El objetivo de esa Comision, es prevenir posibles actos o practicas de
discriminacién o violencia politica en razon de género al interior del
Partido, asi como vigilar y hacer cumplir el Protocolo adoptado por el
PAN en noviembre de dos mil dieciseis, sobre la Atencion a la VPG

contra las mujeres Militantes del PAN.

De conformidad con lo dispuesto en articulo 52 numeral 3 de los
Estatutos Generales y 22 del reglamento del Comité Ejecutivo Nacional,

este ultimo podra trabajar en Comisiones Permanentes o Especiales.

En relacion lo anterior, se resalta lo siguiente.

REFORMA EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO. El trece de abril del dos mil
veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones, entre otras, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.
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ACUERDO Instituto Nacional Electoral. El diez de noviembre de dos
mil veinte, se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion, el ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES, PREVENGAN, ATIENDAN,
SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

De lo que se extrae, como se dijo, existe una via concreta-especial en el
PAN para el estudio y resoluciéon de la VPG denunciada, por lo que en
principio, es através de dicho mecanismo que se deben analizar los

alegatos relativos de la hoy actora.

Efectos de la sentencia.

Primero. Se anula la Asamblea municipal electiva del PAN en
Xochistlahuaca, Guerrero; en consecuencia, se ordena al Comité
Directivo del PAN en el Estado de Guerrero, para que a través de la
Comision Organizadora, dentro del plazo de quince dias hébiles,
contados a partir de la notificacion del presente fallo, realice la
Asamblea electiva cuestionada, ajustandose a los parametros de la

convocatoria analizada en el fondo de este fallo.

Especialmente, debera realizar las acciones necesarias para que las
boletas a utilizarse en dicha asamblea, contengan todos los elementos

anotados en la convocatoria.

Segundo. Se reencausa el estudio de VPG, en consecuencia, se
ordena a la Comision de Atencion a la Violencia Politica contra las
Mujeres Militantes, a través de la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, para que admita la VPG denunciada, y aplicando una
perspectiva de género, emita una resolucion dentro del plazo de

guince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente
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sentencia, debidamente fundada y motivada, en la que, de manera

enunciativa mas no limitativa, observe los siguientes parametros:

1. Apreciar -desde una perspectiva de igualdad y no
discriminacion e indigena- que el acto impugnado se trata de la
posible vulneracion a un derecho politico electoral, consistente en la
obstruccion del ejercicio libre del voto pasivo por la falta de foto o
imagen de la disconforme en las boletas utilizadas el dia de la asamblea
electiva, al cargo de Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN
en Xochistlahuaca, Guerrero, susceptible de constituir violencia politica

en razon de género.

2. De acreditarse la VPG denunciada, establecer las medidas de

restitucion y de reparacion correspondientes.
Una vez que las autoridades internas mencionadas realicen lo
ordenado, deberan informar a este Tribunal dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su cumplimiento, remitiendo las constancias
gue asi lo justifiquen.
Se apercibe a las autoridades del PAN sefialadas, que de no cumplir
en los terminos ordenados, se procedera en terminos del articulo 37 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion local.
Por lo expuesto y fundado; se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el juicio electoral ciudadano.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos

precisados en el cuerpo de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, con copia certificada de la sentencia,

personalmente a la parte actora, por oficio a la Comision
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Organizadora del PAN por conducto del Comité Directivo Estatal de
Guerrero; Comision de Atencion a la Violencia Politica contra las
Mujeres Militantes del PAN a través de la Comision de Justicia del
PAN, y por estrados, al publico en general, en términos de los articulos
31, 32y 33 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
el Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Presidenta Evelyn
Rodriguez Xinol, ante el Maestro Alejandro Paul Hernandez Naranjo,

Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE INES BETANCOURT SALGADO ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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