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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veintinueve de noviembre de dos mil

veintidos.

Vistos para resolver los autos relativos al Recurso de Apelacion identificado
con el numero de expediente TEE/RAP/006/2022 promovido por el
ciudadano Isaias Rojas Ramirez, Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en contra del oficio nimero 03164, de
fecha catorce de octubre de dos mil veintidos, emitido por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, por el que se solicita realizar el reintegro de los remanentes no
ejercidos del financiamiento correspondiente al ejercicio 2020,
desprendiéndose del escrito de demanda, asi como de las constancias que

obran en los autos, los siguientes:
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ANTECEDENTES

|. Disposiciones generales.

1. Resolucion del Instituto Nacional Electoral. Con fecha veinticinco de
febrero de dos mil veintidos, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitid resoluciéon numero INE/CG110/2022 y sus anexos, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido del Trabajo, relativo al ejercicio

dos mil veinte.

2. Notificaciéon de la Resolucion INE/CG110/2022 al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. Mediante circular nUmero
INE/UTVOPL/027/2022, de fecha dos de marzo de dos mil veintidos, emitido por
la Direccion de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del INE, se notificé al érgano electoral administrativo estatal la resolucion
numero INE/CG110/2022 y sus anexos. 2

3. Solicitud de informacién de la Presidencia del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral. Por oficio nimero 0832 de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
veintidds, la Presidencia del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, solicitb a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del INE, el monto y el estado procesal que guardan
los remanentes a cargo de los partidos politicos con acreditacion en el estado de

Guerrero, derivado de la revision del informe anual 2020.

4. Respuesta de la Unidad Técnica de Vinculacién del INE al IEPC
Guerrero. Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/18361/2022, de fecha siete de
octubre de dos mil veintidds, recibido en el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero el once de octubre de dos mil veintidos, la
Unidad Técnica de Vinculacion del Instituto Nacional Electoral dio respuesta al

organo electoral administrativo local respecto de su solicitud relativa al monto a
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reintegrar por parte del Partido del Trabajo en la entidad de Guerrero, derivado

del informe anual 2020.

5. Emision y notificacion del oficio nimero 03164 al Partido del Trabajo.
Con fecha catorce de octubre de dos mil veintidds, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, emitio el
oficio niumero 03164, por el que solicita al ciudadano Edgar Ventura de la Cruz,
Representante Técnico Financiero del Partido del Trabajo en el Estado de
Guerrero, realizar el reintegro del remanente correspondiente al ejercicio 2020,

oficio notificado en la fecha de suscripcion.

Il. Recurso de Apelacién.

1. Interposicion del medio de impugnacién. Con fecha diecinueve de
octubre de dos mil veintidds, el ciudadano Isaias Rojas Ramirez,
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
present6 ante dicho Instituto Electoral, Recurso de Apelacion en contra del
oficio numero 03164, de fecha catorce de octubre de dos mil veintidds,
emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero.

2. Tramite ante la autoridad responsable. En términos de lo que
establecen los articulos 21 y 22 de la Ley Numero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero; la
autoridad responsable publico el medio de impugnacion durante cuarenta y
ocho horas y fenecido el plazo, remiti6 a este Tribunal Electoral las

constancias relativas al tramite dado al medio de impugnacion.

3. Recepcion del medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral. Con
fecha veinticinco de octubre de dos mil veintidds, se recibié en la Oficialia
de Partes del Tribunal Electoral del Estado, el oficio niumero 3307/2022, de
fecha veinticuatro del mes y afo sefalados, signado por el ciudadano Pedro

Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

w
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Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante el cual remiti
las constancias relativas al expediente integrado con motivo de la

interposicion del Recurso de Apelacion.

4. Turno de expediente a Ponencia. Mediante acuerdo de fecha veinticinco
de octubre de dos mil veintidds, la Magistrada Presidenta de este Tribunal,
ordend integrar el expediente TEE/RAP/006/2022, mismo que fue turnado
mediante oficio PLE-725/2022 de la misma fecha, a la Magistrada Alma

Delia Eugenio Alcaraz, Titular de la Ponencia lll (Tercera).

5. Radicacion del expediente en la Ponencia. Con fecha veintiséis de
octubre de dos mil veintidés, la Magistrada ponente emiti6 acuerdo
mediante el cual tuvo por radicado el expediente TEE/RAP/006/2022,

ordenando la substanciacién del mismo.

6. Cierrede Instruccion y emisiéon de resoluciéon. Con fecha veintiocho de
noviembre del afio en curso, la Magistrada ponente admitié a tramite el
recurso de apelacion al rubro citado, y, al no existir actuacion pendiente de
desahogar, declaré cerrada la instruccion, ordenando formular el proyecto
de resolucion para someterlo a la consideracion y, en su caso, aprobacion

de las y los integrantes del Pleno del Tribunal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 116 parrafo segundo,
fraccidon IV, inciso b), ) y I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, 5 fraccion VI, 42 fraccion VI, 105, 106, 132, 133 y 134
fracciones 1V, VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; asi como en los articulos 6 y 42 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero; 2, 4, 5, 7, 8
fraccion XV inciso a), 39 y 4l1fracciones VI y VIl de la Ley Orgéanica del

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y, 4, 5, 6 y 7 del Reglamento

IN
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Interior del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Lo anterior, al tratarse de un Recurso de Apelacién interpuesto por un
ciudadano con el caracter de Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en contra de un oficio, emitido por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, por el que solicita al Representante Técnico Financiero
del Partido del Trabajo en el Estado de Guerrero, realizar el reintegro del

remanente correspondiente al ejercicio 2020.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Por ser su estudio preferente, previo a que este érgano jurisdiccional se
pronuncie respecto del analisis de fondo del asunto sometido a su
jurisdiccion, es procedente realizar el estudio de las causales de
improcedencia que pudieran configurarse en el presente Recurso de
Apelacion que se resuelve, ya sea que estas se hagan valer por las partes
0 bien que este Tribunal de manera oficiosa advierta del contenido de los
autos que se resuelven, en términos de lo previsto por el articulo 14 de la
Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Guerrero; lo anterior es asi, en virtud que de
actualizarse la procedencia de alguna causal, existiria un impedimento para
la valida constitucién del proceso, la sustanciacion del juicio y, en su caso,

el dictado de la sentencia.

Sustenta lo anterior, el criterio obligatorio de jurisprudencia identificada con
numero de clave 1EL3/99 del rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE
SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL?”, y la tesis de jurisprudencia S3LA 01/97, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO”.

ol
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En el caso, la autoridad responsable no hizo valer causales de
improcedencia, y este O6rgano jurisdiccional tampoco advierte Ia

actualizacion de causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

La demanda del recurso de apelacion cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 11, 12, 17 fraccion |, 40, y 43 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, como

enseguida se demuestra:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se precisan el nombre, la firma del actor, el
domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas
para ello; la autoridad responsable; los hechos y agravios en que basa
su impugnacion; los preceptos presuntamente violados y se ofrecen

las pruebas que considero pertinentes.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra colmado, en términos de
qgue la notificacion del acto reclamado se llevo a cabo el dia catorce
de octubre de dos mil veintidés al ciudadano Edgar Ventura de la
Cruz, Representante Técnico Financiero del Partido del Trabajo en el
Estado de Guerrero?; en ese sentido, el plazo para la interposicion del
medio de impugnacion le corrié del diecisiete al veinte de octubre de
dos mil veintidés, descontandose los dias sabado quince y domingo
dieciséis de octubre del afio en curso, por ser inhabiles, habiendo
presentado el escrito de demanda el diecinueve del mes y afio
citados, por lo que la demanda fue interpuesta dentro del plazo legal

para ello.

c) Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, ya que analizada
la normativa aplicable se desprende que no existe instancia previa a
fin de que el acto reclamado pueda ser materia de impugnacion previo

a la promocion del recurso que se resuelve ante este Tribunal.

1 Véase a fojas 28 de los autos del expediente.
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d) Legitimacién e interés juridico. El presente medio de impugnacion
fue presentado por parte legitima y con interés juridico, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Numero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero,
ya que es el medio idéneo para garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, en el caso concreto

gue realice el Instituto Electoral.

Circunstancia que sucede en el caso a estudio, en virtud de que el
ciudadano Isaias Rojas Ramirez, promueve con el caracter de
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, personalidad que le ha sido reconocida por la
autoridad responsable, por lo que con ese caracter concurre, a fin de
controvertir la determinacion emitida por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero. 7

En cuanto al interés juridico, el promovente aduce que el acto
reclamado le depara perjuicio, al afectar las prerrogativas del instituto
politico que representa, de ahi el interés juridico para promover el

medio que se resuelve.

CUARTO. Estudio de fondo. Para proceder al estudio del presente asunto es
necesario precisar los agravios, planteamiento del caso, pretension, causa de

pedir y controversia, posteriormente la decision de este Tribunal Electoral.

Agravios.

En principio, el Tribunal Electoral estima innecesario transcribir los agravios
hechos valer por el promovente, sin que ello sea 6bice para que en los parrafos
siguientes se realice una sintesis de los motivos de inconformidad, en atencion a
que tal circunstancia en manera alguna afecta al inconforme en razén de que el

articulo 27 fraccion Il de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, establece que las
sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral del Estado, deberan constar por

escrito y contendran, entre otras cosas, el analisis de los agravios, en su caso.

Al respecto, es orientadora la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS"2,

Ello en el entendido de que, ademas se analizara integralmente el escrito de
demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender de cualquiera de sus
partes, esto se sustenta en el criterio contenido en la jurisprudencia 02/98,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO”® y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”%.

Sintesis de los agravios.

(0]

En esencia el ciudadano Isaias Rojas Ramirez, Representante Propietario
del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, hace valer en via de

agravios los siguientes:

En su agravio primero, refiere que le causa agravio el oficio numero 03164,
de fecha catorce de octubre de dos mil veintidds, suscrito por el ciudadano
Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por el que se solicita
realizar el reintegro de los remanentes no ejercidos del financiamiento
correspondiente al ejercicio 2020, en virtud de que estima que el Secretario

Ejecutivo carece de facultades para emitir el oficio combatido, ello porque

2 Por similitud juridica y como criterio orientador, se toma en consideracion la tesis del Octavo Tribunal
Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo Xll, noviembre 1993, del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil.

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral 1997-2013, México, paginas 123-124.

4 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral 1997-2013, México, paginas 122-123.
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de la revision de sus facultades previstas en el articulo 201 de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, la unica facultad del Secretario Ejecutivo con respecto a las
prerrogativas que no al financiamiento se encuentra contenida en la fraccion
XXVl de la referida ley, que tiene que ver con la supervision del cumplimiento

de las normas aplicables y sus prerrogativas.

Sefala le causa agravio que el oficio que combate, hace mencién que se
emite por instrucciones de la Consejera Presidenta del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, sin que se advierta en
el mismo, ninguna fundamentaciéon y motivacién al respecto, o bien la
existencia de un documento anexo en el que se pueda constatar que en
efecto, el acto se emitié por una instruccion de la Consejera Presidenta del
IEPC Guerrero, trastocando con ello, el principio de legalidad porque las
autoridades Unicamente pueden llevar a cabo aquellas facultades que

expresamente les otorga la ley.

Ad cautelam, sefala el recurrente en su segundo agravio, que le causa 9
perjuicio la determinacion de la autoridad responsable de solicitar a su
representado, el reintegro de un remanente calculado arbitrariamente y sin
ningin apego al Acuerdo INE/CG459/11/2018 del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

Menciona que la autoridad responsable invoca la resoluciéon
INE/CG110/2022, la que de manera dolosa no especifica, aclara, puntualiza
y/o se detalla, como y cuando la autoridad electoral arriba a la conclusion
de que en el Partido del Trabajo existe un remanente y que este debe ser

reintegrado.

Refiere que dicho sobrante no se encuentra contenido en las
consideraciones que conforman la resolucién INE/CG110/2022, ni en el
dictamen que sustenta el mismo, agrega, que, si la autoridad responsable
hubiera advertido alguna irregularidad o falta al reglamento de fiscalizacion
por parte del Partido del Trabajo, debio sefialar de manera fundada y

motivada la irregularidad detectada para dar cumplimiento a los principios
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de legalidad, seguridad juridica y de debido proceso.

Menciona que no existe un estudio-analisis 0 método cientifico que permita
darle certeza de que su representado debe reintegrar la cantidad requerida
de $20,577,7520.31 (sic).

Expresa que la autoridad electoral no se apega al célculo correcto del
remanente conforme al acuerdo 002/SE/15-01-2020 y pide un reintegro
cuya cantidad $20,577,7520.31 (sic) es superior a la cantidad que ese
instituto politico recibi6 en el ejercicio legal 2020, el cual fue de
$12,368,813.77 (sic), por lo que cuestiona el calculo y analisis que realizé
la autoridad electoral para determinar la devolucion del remanente, y solicita
se les presente un calculo conforme al reglamento para tener la certeza que
se esta compensando el déficit que corresponde a los ejercicios similares y
con base en las determinaciones que se hicieron para el Partido Movimiento
Ciudadano mediante acuerdo INE/AG/459/2018 y el Partido Morena
CF/005/2022.

Refiere que los remanentes que se agregaron de manera obscura al
dictamen cuando bien pudieron formar parte integral del Acuerdo, en el caso
de Guerrero, se suma a la cantidad de $12,500,000.00 por concepto de
“Ingresos por transferencias en Efectivo” siendo que esta cantidad segun la
férmula establecida en el articulo 3 del Reglamento de Fiscalizacion, no

forman parte de la misma.

Por tanto, sefiala que hay un vicio de origen respecto al calculo, ademas
gue en su momento tal transferencia se encontro apegada a derecho, por lo
gue la observacion se consider6 como atendida, y no se establecié que se
clasificaria como “Ingreso por transferencia en Efectivo”, ni que se tomaria

posteriormente como remanente para el calculo de este.

Sefiala que en el dictamen no se menciona alguna formula ni calculo del
remanente en particular, sino Unicamente se hace referencia a los anexos,
lo cual no se encuentra apegado a derecho y deja al Partido del Trabajo en

estado de indefension al hacerse un calculo de manera errénea, afectando

10
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la actividad partidaria ordinaria del Partido del Trabajo Guerrero, al
solicitarse la devolucion de una cantidad superior al financiamiento publico

ordinario.

Agrega que a partir de la reforma legal del dos mil catorce, el Instituto
Nacional Electoral a través de la Comision de Fiscalizacién cuenta con
facultades para acceder a la informacién financiera de los entes
fiscalizables, en el caso, de los partidos politicos respecto de sus ingresos
ordinarios conforme al articulo 57, numeral 1, inciso ¢, 58 y 190, numeral 3
de la LGIPE para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de

fiscalizacion.

De ahi que si dicha comision presume un sobre ejercicio excedente del
presupuesto ordinario ejercido para el afio 2020 debe dar parte a las
autoridades fiscales competentes, por lo que resulta il6gico haber dispuesto
de una cantidad superior a la relativa al financiamiento del instituto politico

para el ejercicio 2020.

Por otra parte, refiere que el anexo del que la autoridad responsable
determin6 como remanente la cantidad de $20,577,7520.31 (sic) carece de
sustento en virtud de que, como resultado de la fiscalizacion al informe anual
2020, esa autoridad impuso multas al Comité Estatal por un monto total de
$3,266,911.64, conforme a la resolucion niamero INE/CG110/2022, la cual

le fue notificada a su representado a través del SIF.

Refiere que en ese contexto, dichas multas tienen un efecto inmediato en el
resultado del ejercicio 2020, afectando la posicion financiera de su
representado, ya que toda obligacion debe reconocerse en la informacion
contable y financiera en el ejercicio que le dio origen, por tal motivo, el
reconocimiento de esa obligacion de pago de $3,266,911.64 debera
registrarse contablemente en el rubro de gastos y en el de cuentas por pagar
al cierre del ejercicio, modificando las cifras finales de la balanza general al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, mismas que sirvieron de base

a la autoridad para determinar el remanente a reintegrar.

11
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Refiere que su representada procedié a calcular el remanente o déficit con

las nuevas cifras derivadas de las afectaciones contables.

Agrega que de lo sefialado, la autoridad podra dar seguimiento en la revision
del informe anual 2022, ya que resulta materialmente imposible realizar la

entrega de este remanente en el afio 2021.

Agrega que derivado de lo anterior, dichos movimientos conllevan a la
modificacién correspondiente a su contabilidad, por lo que solicita se abra
el SIF para realizar los registros contables atinentes, de lo contrario el acto
gue pretende llevar a cabo la autoridad responsable estaria contraviniendo
lo establecido en los articulos 12, 115, 131, 132y 133 de la Ley NUumero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en la
que se establece el derecho de los partidos politicos para acceder al
financiamiento publico en los términos del articulo 41 constitucional y en
concordancia a las leyes federales aplicables, para llevar a cabo sus
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y

actividades especificas como entidades de interés publico.

Sefala que pretender que el instituto politico en el estado de Guerrero,
devuelva la cantidad solicitada, es dejarle sin la totalidad de financiamiento
para el aflo 2022 y para el afio 2023, Este ultimo en el que inicia el proceso

electoral concurrente.

Planteamiento del caso. Del analisis integral de la demanda, este Tribunal
advierte que los motivos de agravio planteados por la parte actora se

encuentran encaminados a evidenciar:

a) Que el oficio que se combate carece de fundamentaciéon y motivacion,

violando el principio de legalidad.

b) Que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, carece de facultades para emitir el oficio

impugnado.

12
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c) Que el calculo del remanente cuya devolucién se requiere es erréneo y

no se encuentra apegado al Reglamento de Fiscalizacion.

Pretension. La pretension del actor es que se revoque el oficio nUmero
03164, de fecha catorce de octubre de dos mil veintidds, emitido por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Guerrero.

Causa de pedir. El actor considera que el oficio numero 03164, de fecha
catorce de octubre de dos mil veintidos, emitido por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
trastoca el principio de legalidad porque carece de fundamentacion y
motivacion y fue emitido por persona sin facultades legales para ello; asi
también porque de subsistir el mismo, afectaria el financiamiento y
actividades del Partido del Trabajo al ordenar la devolucion de un remanente
superior al financiamiento otorgado a ese instituto politico para el ejercicio
fiscal 2020.

Controversia. Este Tribunal Electoral debe resolver si el oficio niumero
03164, emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero fue emitido o no conforme

a derecho.

Metodologia de estudio

Por razon de método, y a partir de los agravios hechos valer por el actor, se
analizaran en principio, de manera conjunta, los agravios relativos a la falta
de fundamentacion y motivacion del oficio y la falta de facultades del
Secretario Ejecutivo para emitirlo, ello porque de resultar fundados, seria
suficiente para revocar la determinacion y haria innecesario el estudio del
agravio relativo a que el calculo del remanente cuya devolucion se requiere

es erroneo y no se encuentra apegado al Reglamento de Fiscalizacion.

13
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Dicha metodologia de estudio no irroga o genera agravio o lesion alguna a
las partes porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean

estudiados.

El criterio mencionado ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"®,

Decision

Falta de fundamentacion y motivacion del oficio y carencia de

facultades de la autoridad responsable para su emision.

Este Tribunal Electoral estima que el agravio es fundado, de conformidad

con las consideraciones siguientes. 14

En esencia, el ciudadano Isaias Rojas Ramirez, representante propietario
del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, hace valer en via de
agravios, que el oficio controvertido resulta violatorio del principio de
legalidad, derivado de la falta de facultades del Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero para

su suscripcién, asi como por no haberse fundado y motivado el mismo.

En ese tenor, realizado el analisis del contenido del oficio de referencia este
organo jurisdiccional advierte que la autoridad responsable, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, no funda ni motiva la emision del acto reclamado, esto es, el oficio
namero 03164, de fecha catorce de octubre de dos mil veintidos, carece de

la fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe contener,

5 Consultable en Jurisprudencia 4/2000. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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como lo exige el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En efecto, de conformidad con el principio de legalidad, todos los actos y
resoluciones de autoridad, independientemente de su naturaleza, deben
sujetarse invariablemente a lo previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a las disposiciones legales aplicables,

satisfaciendo la exigencia de fundamentacion y motivacion.

La primera se cumple con la existencia de una norma que atribuya a
favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar en
determinado sentido y, asimismo, mediante la actuacion de esa misma
autoridad, en la precision del precepto o preceptos legales aplicables al

caso.

La segunda se cumple con la expresién de las circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la
emisién del acto, para lo cual debe existir adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, a fin de evidenciar que las circunstancias
invocadas como sustento del acto, actualizan el supuesto normativo del

precepto aludido por el 6rgano de autoridad.

Asi, la fundamentacion y motivacion son exigencias de todo acto de
autoridad que permiten colegir con claridad las normas que se aplican y la
justificacion del por qué la autoridad ha actuado en determinado sentido y
no en otro, haciéndolo constar en el mismo documento donde asienta

los razonamientos de su determinacion.

En ese tenor, la falta de tales elementos ocurre cuando se omite argumentar
el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para juzgar que el caso se puede adecuar a la norma juridica,

o hipoétesis normativa.

Por otra parte, la indebida fundamentacion de un acto o resolucion existira

cuando la autoridad responsable invoque alguna norma no aplicable al caso

15
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concreto, porque las caracteristicas particulares no actualizan su

adecuacion a la prescripcion normativa.

A su vez, la indebida motivacién sera cuando la autoridad responsable si
exprese las razones que tuvo en consideracion para tomar determinada

decision, pero sean discordantes con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso.

En el caso concreto, como se ha determinado, los agravios resultan
fundados en virtud de que, del contenido del acto impugnado resulta
evidente la falta de fundamentacion y motivacién del oficio impugnado, por
cuanto hace a la competencia del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero para emitir el

requerimiento del reintegro de los remanentes no ejercidos, como se

muestra enseguida:
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Asi, este Tribunal Electoral advierte del contenido del acto impugnado en lo

gue interesa en esencia, que en el mismo:

e Se describen los antecedentes que sustentan el acto impugnado.

e Se solicita (requiere) al ciudadano Edgar Ventura de la Cruz,
Representante técnico financiero del Partido del Trabajo en el estado de
Guerrero, realizar el reintegro del remanente correspondiente al ejercicio
2020, dentro de los diez dias habiles contados a partir de la recepcion del
oficio.

e Se establece que el reintegro es por la cantidad de $20,577,750.31 (sic)
(Veinte millones quinientos setenta y siete mil, setecientos cincuenta
pesos 31/100 M.N.).

e Se apercibe que de no dar cumplimiento al requerimiento se retendra la
totalidad del financiamiento publico para actividades ordinarias que le

corresponde en el mes inmediato siguiente, hasta cubrir la totalidad del
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remanente.
e Se sefiala, el niUmero de cuenta, clave interbancaria, institucion bancaria

y beneficiario, a la que se debe realizar el reintegro solicitado.

No obstante, se advierte que en el oficio se omite citar el o los fundamentos
legales en los que el citado Secretario Ejecutivo establezca de manera
puntual y concreta la fundamentacibn y motivacion en cuanto a su
competencia para la emision del oficio impugnado. En el caso, solo refiere
los antecedentes del caso y hace el requerimiento bajo un apercibimiento
en caso de incumplimiento, sin que exponga las consideraciones logico-
juridicas que sustenten su acto para asi dar cumplimiento a lo dispuesto por

el articulo 16 constitucional.

En ese sentido, sobre la competencia como presupuesto procesal, la Sala
Superior en las ejecutorias que dieron origen a la jurisprudencia 1/2013, de
rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER UDICIAL DE LA 18
FEDERACION”, estableci6 que en atencién a lo previsto en el articulo 16
de nuestra Carta Magna, la competencia es un requisito fundamental para
la validez de un acto de autoridad, pues ésta solo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la constitucionalidad y legalidad del acto dependera
de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello,
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por

una o varias normas que lo autoricen.

En ese sentido, como lo sostuvo este organo jurisdiccional en el Recurso de
Apelacion TEE/RAP/005/2022, la competencia es un elemento para la
validez de los actos de autoridad, al permitir al afectado conocer si quien los
emitié cuenta con atribuciones para ello, dado el caracter con el que lo hizo,
lo cual otorga la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo y, por ende, si es conforme o0 no

con la normativa aplicable®.

6 En términos de la Tesis de jurisprudencia P./J. 10/94, Pleno, de rubro COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.
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Por tanto, la fundamentacion de la competencia del Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral, se trata de una exigencia constitucional que por regla
general no es subsanable, ya que al no plantearse en el oficio impugnado,
es inexistente el acto y, por tanto, desaparecen las consecuencias juridicas

gue ordena o produce en la esfera juridica del partido politico impugnante.

Lo anterior, porque los bienes juridicos tutelados en la fundamentacion de
la competencia son la certeza y seguridad juridica a las personas y en el
caso de los partidos politicos, la certeza de que quien emitié el acto, se
encuentre plenamente facultado por el ordenamiento juridico aplicable;
asimismo, porque se tutela el derecho a la defensa, para que, en su caso,

se pueda cuestionar el marco de atribuciones de las autoridades’.

Al respecto es aplicable la tesis de rubro y texto:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,

19
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES —

OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd
dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion consagrada
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales
gue facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de
gue se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un

acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con

7 Tesis de jurisprudencia P./J. 10/94, Pleno, de rubro COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.
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lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la
debida fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por lo
gue hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia es necesario que en el documento que se contenga se invoquen
las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser
asi, se dejaria al gobernado en estado de indefensién, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o
no dentro del ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y
territorio y, en consecuencia, si estd 0 no ajustado a derecho. Esto es asi,
porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestién ninguna
clase de ambigtiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una
exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis
juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la
autoridad, por razones de seguridad juridica?®.

: : . : ~ - . 20
Ahora bien, el Secretario Ejecutivo sefiala que el oficio lo emite por —

instrucciones de la Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, sin que, como lo afirma el
actor, exista constancia alguna que asi lo acredite, o bien, se fundamente
en el propio documento la instrucciobn girada o la disposicion de la

delegacion de facultad para emitir el acto materia de juicio.

De igual manera, no se desprende del contenido del oficio que se cumpla
con la expresion de las circunstancias particulares o causas
inmediatas tomadas en consideracion para la emision del acto, es
decir, no se surte la adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, a fin de sustentar el acto.

Bajo esa tesitura, se estima que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, no funda y motiva su

competencia para la emision del oficio nimero 03164, de fecha catorce de

8 Tesis de jurisprudencia publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
visible en el Tomo XIV, noviembre de 2001, tesis 22./J.57/2001.
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octubre de dos mil veintidés, no obstante como se afirmd, estas son
exigencias de validez para la emision de todo acto de autoridad, por lo que

se produce una condicién juridica de invalidez total.

En virtud de lo anterior, al resultar fundado el primer agravio en estudio y
haberse alcanzado la pretension del recurrente, resulta innecesario abordar

el analisis del agravio segundo.

Efectos

Al resultar fundado el agravio, lo procedente es revocar el oficio nimero
03164, de fecha catorce de octubre de dos mil veintidés, emitido por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, por el que se le solicita realizar el reintegro de los
remanentes no ejercidos del financiamiento correspondiente al ejercicio
2020 por el Partido del Trabajo, dejando sin efecto los actos posteriores
derivados de la emision del mismo, sin que ello prejuzgue sobre el fondo del

asunto materia del acto impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el oficio numero 03164 emitido por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero.

SEGUNDO. Se dejan sin efectos los actos posteriores derivados de la
emision del oficio niumero 03164, emitido por el Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora, por oficio al Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero; y por estrados de este o6rgano jurisdiccional al publico en general,

21
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en términos de lo dispuesto por los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Medios
de Impugnacion local.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, siendo ponente la magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz, ante

el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE INES BETANCOURT SALGADO  ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
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HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS



