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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veintitrés de febrero de dos mil

veintitrés.

Vistos para resolver los autos relativos al Juicio Electoral Ciudadano
namero TEE/JEC/006/2023 promovido por la ciudadana Claudia Martinez
Sanchez, en contra de la resolucion de fecha diecisiete de enero de dos mil
veintitrés, dictada en el expediente intrapartidario numero
CJ/REC/028/2022, por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, mediante la cual se declara fundado el agravio v,
se excluye de responsabilidad por la obstruccién del cargo en contra de la
actora por el ciudadano Eloy Salmerdn Diaz, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero, desprendiéndose de las

constancias de autos los siguientes:

ANTECEDENTES

De conformidad con lo expresado en los escritos de demanda, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
A. Antecedentes Generales.
1. Eleccion del Comité Directivo Municipal. Con fecha veintisiete de julio

de dos mil diecinueve, se eligio en Asamblea Municipal al Comité Directivo

Municipal del Partido Accion Nacional en el municipio de Igualapa, Guerrero,
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y como Presidenta del mismo, a la actora ciudadana Claudia Martinez

Sanchez.

2. Solicitudes de prerrogativas. En fechas diversas, la ciudadana Claudia
Martinez Sanchez, solicito a la Presidencia del Comité Directivo del Partido
Accion Nacional en Guerrero presidido por el ciudadano Eloy Salmerén
Diaz, la entrega de las prerrogativas que corresponden al Comité Directivo
Municipal del Partido referido en el municipio de Igualapa, Guerrero, sin que

se hayan cubierto la totalidad de las mismas.

3. Presentacion del Juicio de Reclamacion. Con fecha veintitrés de
agosto de dos mil veintidds, la hoy actora present6 Juicio de Reclamacion
ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, por violencia politica de género en contra de Eloy Salmerdn Diaz
y Luis Angel Reyes Acevedo, Presidente y Tesorero, respectivamente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, por actos de
discriminacién a las mujeres y obstaculizar el desempefio de su cargo
partidista, al no entregarle prerrogativas del financiamiento publico por el
cargo de Presidenta del Comités Directivo Municipal y pedirle su renuncia;
registrdndose con el nimero CJ/REC/028/2022.

4. Resolucién del Juicio de Reclamacién. Con fecha dieciséis de
septiembre de dos mil veintidds, la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, dictdé resolucién en el medio
intrapartidario numero CJ/REC/028/2022, declarando infundado el primer

agravio.

B. Del Primer Juicio de la Ciudadania.

1. Presentacion del Juicio Electoral Ciudadano. Con fecha veintitrés de
septiembre del dos mil veintidés, la ciudadana Claudia Martinez Sanchez,
interpuso ante la autoridad responsable Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, Juicio Electoral Ciudadano en contra

de la resolucion del dieciséis del mes y afo citado, emitida dentro del
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expediente intrapartidario CJ/REC/028/2022, por la Comision de Justicia del

Consejo Nacional del Partido Accion Nacional.

2. Recepcidon del Juicio Electoral Ciudadano en el Tribunal Electoral.
Por acuerdo de fecha veintiocho de octubre del dos mil veintidos, se tuvo
por recepcionado el Juicio Electoral Ciudadano promovido por la ciudadana
Claudia Martinez Sanchez, registrandose bajo el nimero de expediente
TEE/JEC/043/2022; asimismo, se ordend turnar el mismo a la Magistrada
Alma Delia Eugenio Alcaraz, titular de la Ponencia Tercera, para los efectos
de lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley Numero 456 del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

3. Turno alaPonencia Instructora. Mediante oficio nUumero PLE-745/2022,
de fecha veintiocho de octubre del dos mil veintidds, suscrito por la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, se remitié a la Ponencia Tercera el
expediente TEE/JEC/043/2022, para efecto de sustanciar y emitir el

proyecto de resolucion respectivo.

4. Habilitacion del Secretario Técnico como Secretario Instructor en
funciones. Por acuerdo de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidds,
se acordd habilitar al Secretario Técnico de la Ponencia Tercera, en

funciones de Secretario Instructor.

5. Radicacioén del expediente y requerimiento de dar tramite al medio
impugnativo. Mediante acuerdo de fecha cuatro de noviembre de dos mil
veintidos, se ordend la radicacién del expediente con la clave alfanumérica
TEE/JEC/043/2022 y se tuvo por recibido el medio de impugnacion,
ordenandose requerir a la autoridad responsable dar tramite y remitir las
constancias del Juicio Electoral Ciudadano, asi como copia certificada del
expediente numero CJ/REC/028/2022.

6. Cumplimiento al requerimiento y requerimiento de ratificacion.
Mediante acuerdo de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, se

tuvo a la autoridad responsable Comision de Justicia del Consejo Nacional
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del Partido Accion Nacional, por dando cumplimiento al requerimiento que
le fuera formulado; asi también, visto el escrito de desistimiento del Juicio
Electoral Ciudadano remitido en las constancias del expediente, se ordeno
requerir a la actora Claudia Martinez Sanchez, ratificar su escrito o en su
caso, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibida que de no
hacerlo se le tendria por ratificado su escrito de desistimiento y se resolveria

en consecuencia.

7. Comparecencia. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintidds, en cumplimiento del requerimiento de este Tribunal Electoral, tuvo
lugar la comparecencia de la actora Claudia Martinez Sanchez, quien
manifestd no estar de acuerdo con el contenido del escrito de desistimiento
de fecha veintidos de septiembre del afio en curso, por lo que no lo ratifico
y solicité dejarlo sin efecto; acordandose por la Magistratura ponente

continuar con la sustanciacion del juicio.

8. Acuerdo de reserva de pruebas. Mediante acuerdo de fecha dos de
diciembre del dos mil veintidés, la magistrada Ponente tuvo a las partes por
ofreciendo sus probanzas, reservandose pronunciar respecto a la admision
del medio impugnativo, asi como de las pruebas ofrecidas por la parte actora

y por la autoridad responsable, hasta el momento procesal respectivo.

9. Acuerdo de cierre de instruccion y que ordena emitir proyecto de
resolucion. Con fecha ocho de diciembre de dos mil veintidés, por estar
debidamente integrado el expediente de cuenta, se declard cerrada la

instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto que corresponda.

10. Resolucion que recae al expediente TEE/JEC/043/2022. Con fecha
nueve de diciembre de dos mil veintidds, se resolvio el expediente citado al

rubro bajo el siguiente tenor:

“... PRIMERO. Son FUNDADOS los agravios hechos vales por
la parte actora, en los términos de lo expuesto en el considerado
QUINTO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se REVOCA Ila resolucion del dieciséis de
septiembre de dos mil veintidos, emitida la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en el
expediente intrapartidario numero CJ/REC/20/2022, en términos
de lo expuesto en el considerando QUINTO del presente fallo.

TERCERO. Se ORDENA a la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional para que dé cabal
cumplimiento a los efectos precisados en el considerando
QUINTO de la presente resolucion.

C. De lainstancia intrapartidista.

1. Resolucion de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional. Con fecha diecisiete de enero de dos mil
veintitrés, se dictd resolucién en el expediente CJ/REC/028/2022, en
cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
dentro del expediente TEE/JEC/043/2022.

D. Del segundo Juicio Electoral Ciudadano.

1. Presentacion del Juicio Electoral Ciudadano. Con fecha veintitrés de
enero de dos mil veintitrés, la ciudadana Claudia Martinez Sanchez,
interpuso ante la autoridad responsable Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, Juicio Electoral Ciudadano en contra
de la resolucion de fecha diecisiete de enero de dos mil veintitrés, emitida
dentro del expediente intrapartidario CJ/REC/028/2022, por la Comision de

Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional.

2. Recepcion del medio de impugnacion ante el Tribunal. Mediante
acuerdo de fecha treinta de enero de dos mil veintitrés, la Magistrada
presidenta del Tribunal Electoral del Estado tuvo por recibido el Juicio
Electoral Ciudadano, promovido por la ciudadana Claudia Martinez
Sanchez, registrdndose bajo el nimero de expediente TEE/JEC/006/2023,
ordenandose turnar a la Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz, titular de

la Ponencia Tercera, para los efectos de lo previsto en el Titulo Sexto de la
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Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Guerrero.

3. Turno a Ponencia Instructora. Mediante oficio nimero PLE-037/2022,
de fecha treinta de enero de dos mil veintitrés, suscrito por la Presidenta de
este Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, se turné a la Ponencia lll
(Tercera), el expediente identificado con la clave TEE/JEC/006/2023, para

efecto de sustanciar y emitir el proyecto de resolucion respectivo.

4. Radicacion del expediente y reserva de pruebas. Mediante acuerdo de
fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se radico el expediente
bajo el numero TEE/JEC/006/2023 y la Magistrada Ponente tuvo a las partes
por ofreciendo sus probanzas, reservandose pronunciar respecto a la
admision del medio impugnativo, asi como de las pruebas ofrecidas por la
parte actora y por la autoridad responsable, hasta el momento procesal

respectivo.

5. Habilitaciéon del Secretario Técnico como Secretario Instructor en
funciones. Asi mismo mediante acuerdo de fecha treinta y uno de enero de
dos mil veintitrés, se acordd habilitar al Secretario Técnico de la Ponencia

Tercera, en funciones de Secretario Instructor.

6. Cierre de instruccion y que ordena emitir proyecto de resolucién. Por
acuerdo de fecha veintidos de febrero de dos mil veintitrés, por estar
debidamente integrado el expediente de cuenta, se declaré cerrada la

instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto que corresponda.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 116 péarrafo segundo, fracciéon IV, inciso b), c) e |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 5 fraccion VI, 42
fraccion VI, 105, 106, 132, 133 y 134 de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Guerrero; 5 fraccion lll, 6, 39 fraccion 11, 97, 98, 99, 100
y demds relativos de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero; 2, 4, 5, 7, 8
fraccién XV inciso a), 39 y 41 fracciones VI y VIl de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y 4, 5, 6 y 7 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, este Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero tiene jurisdiccion y competencia para conocer y

resolver el presente asunto.

Lo anterior, al tratarse de un Juicio Electoral Ciudadano del que se advierte
gue una ciudadana controvierte la resolucion de fecha diecisiete de enero
de dos mil veintitrés, emitida por la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, en el expediente intrapartidario
namero CJ/REC/028/2022, por la que, refiere que no obstante de declarar
fundados sus agravios, excluye de responsabilidad en forma indebida de la
obstruccion del cargo, a Eloy Salmeron Diaz, Presidente del Comité

Directivo Estatal en Guerrero del Partido Accion Nacional.

Por tanto, el presente Juicio Electoral Ciudadano resulta ser del
conocimiento de este 6rgano colegiado, al ser el medio idoneo para resolver

la controversia vinculada con la legalidad de la resolucién impugnada.

SEGUNDO. Causas de improcedencia.

Por ser su estudio preferente, previo a que este érgano jurisdiccional se
pronuncie respecto del analisis de fondo del asunto sometido a su
jurisdiccion, es procedente realizar el estudio de las causales de
improcedencia que pudieran configurarse en el Juicio Electoral Ciudadano
gue se resuelve, ya sea que estas se hagan valer por las partes o bien que
este Tribunal de manera oficiosa advierta del contenido de los autos que se
resuelven, en términos de lo previsto por el articulo 14 de la Ley Numero
456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Guerrero; lo anterior es asi, en virtud que de actualizarse la procedencia
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de alguna causal, existiria un impedimento para la valida constitucion del

proceso, la sustanciacién del juicio y, en su caso, el dictado de la sentencia.

Sustenta lo anterior, el criterio obligatorio de jurisprudencia identificada con
numero de clave 1EL3/99 del rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE
SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL”, y la tesis de jurisprudencia S3LA 01/97, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO”.

En el caso, la autoridad responsable no hizo valer causales de
improcedencia, y este oOrgano jurisdiccional tampoco advierte la

actualizacion de causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo, este 6rgano jurisdiccional considera procedente
el analisis de los requisitos de procedibilidad, previstos en los articulos 11,
12, 14, 17 fraccion 1, 39 fraccion Il, 97, 98 y 99 de la Ley Numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Guerrero, en atencion a lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito; en ella se precisan el
nombre y la firma de la actora, el domicilio para oir y recibir notificaciones y
las personas autorizadas para ello; la autoridad responsable; los hechos y
agravios en que basa su impugnacion; los preceptos presuntamente

violados y se ofrecen las pruebas que se consideraron pertinentes.

b)  Oportunidad. Este requisito se encuentra colmado, en términos de
gue la emisién de la resolucion fue el diecisiete de enero de dos mil

veintitrés; en ese sentido, el plazo para la interposicion del medio de
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impugnacion le corrio del dieciocho al veintitrés de enero del afio en curso,
descontandose los dias sadbado veintiuno y domingo veintidés del mes y afio
en cita por considerarse dias inhabiles, habiendo presentado el escrito de
demanda el veintitrés de enero del dos mil veintitrés, por lo que la demanda

fue interpuesta dentro del plazo legal para ello.

C) Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, ya que analizada
la normativa aplicable se desprende gque no existe instancia previa a fin de
gue el acto reclamado pueda ser materia de impugnacion previo a la

promocion del Juicio que se resuelve ante este Tribunal.

d) Legitimacion e interés juridico. El presente medio de impugnacion fue
presentado por parte legitima y con interés juridico, de conformidad con la
Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, en virtud de que corresponde instaurarlo
a la ciudadania cuando consideren que los actos de autoridad violentan sus

derechos politico-electorales.

Circunstancia que sucede en el caso, en virtud de que la ciudadana Claudia
Martinez Sanchez es parte de la cadena impugnativa, ello con el caracter
de parte actora en el medio de impugnacion intrapartidario interpuesto ante
la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
por lo que con ese caracter concurre a juicio a fin de controvertir la resolucion
emitida en el mismo, de ahi que se encuentre legitimada para controvertir el

acto reclamado.

En cuanto al interés juridico, la promovente aduce la violacion a sus
derechos politico- electorales, al referir que no obstante declarar fundados
sus agravios, excluye de responsabilidad en forma indebida de la
obstruccion de su cargo, a Eloy Salmeron Diaz, presidente del Comité

Directivo Estatal en Guerrero del Partido Accion Nacional.
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CUARTO. Juzgar con perspectiva de género

En el caso a estudio se hace necesario juzgar con perspectiva de género,
dado el contexto en el que se vienen desarrollando los hechos materia del

juicio inicial y la cadena impugnativa que se ha venido agotando.

En ese sentido, ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral que
tratandose de medios de impugnacién vinculados con violencia politica en
contra de las mujeres por razon de género, como en el caso primigenio,
debe juzgarse con perspectiva de género, lo que conlleva el impatrtir justicia
sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de desigualdad
en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres -que no
necesariamente esta presente en cada caso- como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la

posicion y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo
para ello de la interpretacion de la CEDAW, y precis6 que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional
a fin de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre las funciones de
uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de
discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un

acceso a la justicia efectivo e igualitario?.

Ademas, la Segunda Sala ha sefialado que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como
a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones

estereotipicos, independientemente del género de los involucrados, con el

1 Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO’.

10
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fin de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las

personas por su pertenencia al grupo de "mujeres” u "hombres"2,

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige
gue todos los organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicion de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e

impiden la igualdad?.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”*, se
establecieron pasos que las y los operadores de justicia deben seguir para
cumplir con su obligacién de juzgar con perspectiva de género, los cuales

son.

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
género, expliguen un desequilibrio entre las partes de la
controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0
geénero.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de

violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género,

2 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO
EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS".

3 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”

4 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).

11
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en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente los nifios y nifas.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el

cual deberé remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido® que la perspectiva de género es
una categoria analitica para deconstruir lo que historica, social y
culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por lo
cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa reconocer
la particular situacion de desventaja en la cual, histéricamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que

debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento pueden
resumirse de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la cual
comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las
mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de contextos de violencia contra
estas; y, 2) metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la
tesis de jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en
la necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes-

situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia

® En la tesis 12 XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION”.

12
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de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las
pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas
necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y
finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas

estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género con el propésito atender las problematicas
detectadas y las medidas de reparacion ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos de “Campo
Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu, relativas
al ejercicio del control de convencionalidad por quienes imparten justicia y,
por tanto, a la aplicacion del Derecho de origen internacional, asi como al
establecimiento de instrumentos y estrategias de capacitacion y formacion

en perspectiva de género y derechos de las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen a su
cargo la labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos sometidos

a su consideracion:

e Los impactos diferenciados de las normas;

e La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a roles
estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccién binaria de la
identidad de sexo y/o género;

e La distribucion inequitativa de recursos y poder que deriva de estas
asignaciones, y

e La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las

normas, resoluciones y sentencias.

Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a
estudiar el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del fondo de la

controversia; y (c) a lo largo de la redaccién de la sentencia.
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En ese sentido, es obligacién del juzgador o juzgadora previo al estudio de
fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o contextos de
desigualdad estructural y/o de violencia que, por cuestiones de género
evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacion de ordenar de
oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género cuando las pruebas

aportadas son insuficientes.

Ademas, precisa que el juzgador o juzgadora se encuentra la obligacion de
desechar estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos y
pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacion de aplicar
estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta y la neutralidad de
la norma. Asi como (c) la obligacion de usar lenguaje incluyente y no sexista

al redactar la sentencia.

QUINTO. Estudio de fondo. Para entrar al estudio del presente asunto es
necesario precisar los agravios, planteamiento del caso, pretension, causa
de pedir y controversia, posteriormente la decision de este Tribunal

Electoral.

Agravios.

En principio, el Tribunal Electoral estima innecesario transcribir los agravios
hechos valer por la promovente, sin que ello sea Obice para que en los
parrafos siguientes se realice una sintesis de los motivos de inconformidad,
en atencion a que tal circunstancia en manera alguna afecta a la inconforme
en razon de que el articulo 27 fraccién Ill de la Ley Numero 456 del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero,
establece que las sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral del
Estado, deberan constar por escrito y contendran, entre otras cosas, el

analisis de los agravios, en su caso.

14



TEE/JEC/006/2023

Al respecto, es orientadora la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS"®,

Ello en el entendido de que, ademas se analizara integralmente el escrito de
demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender de cualquiera
de sus partes; esto sustentado en el criterio contenido en la jurisprudencia
02/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO”’ y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”S.

Sintesis de los agravios.

Sefala la actora que le causa agravio el hecho que no obstante haberse
declarado fundado el agravio que hiciera valer, la autoridad responsable
Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
determina excluir de responsabilidad en la obstruccion del cargo en contra
de la actora, a Eloy Salmeron Diaz, en su caracter de Presidente del Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero.

Refiere que con el contenido de la resolucién impugnada, la autoridad
responsable pone en entredicho su imparcialidad en el asunto, al establecer
la indebida e ilegal determinacién de absolver al ciudadano Eloy Salmerén

Diaz de responsabilidad en el asunto.

Aduce que queda evidenciada su imparcialidad al pretender absolver de

manera definitiva al ciudadano Eloy Salmerdn Diaz, violando el principio de

6 Por similitud juridica y como criterio orientador, se toma en consideracion la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XII, noviembre 1993,
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil.

7 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacién de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 123-124.

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 122-123.
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legalidad y certeza al omitir la aplicacion de las disposiciones estatutarias,
en especial los articulos 77 y 79 en relacion con los articulos 76, 78 y 81 del
Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido Accién
Nacional, e interpretando incorrectamente, en forma aislada, las normas
reglamentarias que cita, lo cual queda demostrada al analizar de forma
integral, el contenido de las disposiciones estatutarias y reglamentarias

referidas.

Agrega que de una interpretacion sistematica y funcional de los
fundamentos citados, se tiene que los presidentes de los Comités Directivos
Estatales seran responsables de los trabajos del partido en su jurisdiccion y
tendran como atribuciones entre otras dirigir y vigilar el trabajo de las
secretarias, comisiones y demas dependencias del Comité, proponiendo la
designacion de los titulares, asi como las demas que fijen los estatutos y
reglamentos. Asimismo, deberan coordinar y supervisar el trabajo de todos
los titulares de las secretarias, comisiones y demas dependencias del
Comité Directivo Estatal, proponer al Consejo Estatal el presupuesto del
Comité Directivo, supervisar y orientar las actividades de las secretarias del
comité y mantener comunicacion estrecha y constantes con ellos, vigilar el
buen uso de los bienes del partido y supervisar la administracion de sus

recursos, estando facultados para remover de su cargo al tesorero estatal.

Manifiesta que en su concepto resulta claro que el responsable de la
obstruccion y ocultamiento de la informacion es Eloy Salmerén Diaz, en
coautoria del Tesorero Estatal, al utilizar politicamente el manejo de
recursos, ya que como primer responsable, todo se hace bajo su instruccion,
supervision y vigilancia y, no el tesorero como indebidamente lo hace ver la
autoridad responsable, quien solo es un 6rgano técnico del manejo de los
recursos, no el érgano decisorio de su distribucion y aplicacion, haciendo
una interpretacion inexacta y aislada de los articulos 78 y 81 del Reglamento
de los Organos Estatales y Municipales, violando el principio de legalidad,

certeza e imparcialidad que deben revestir los actos electorales.
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Sefiala que por cuanto hace a las consideraciones relativas a que cuando
se denunciaron los hechos, el ciudadano Eloy Salmerdn Diaz, estaba de
licencia, la autoridad responsable parte de una premisa equivocada al
pretender resumir los hechos denunciados a la temporalidad de la
presentacion de la demanda, en fecha nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, siendo que la omisién de pagar las prerrogativas data desde el
afio dos mil diecinueve, a la fecha y no se reduce al nueve de diciembre

citado, sino a todo el periodo de su cargo.

Aduce que no existe en autos documentacidon que genere certeza del
periodo de licencia del ciudadano Eloy Salmerén Diaz, maxime que no
obstante la licencia, siempre estuvo dirigiendo facticamente, pues fue él
guien los cit6 para el pago de prerrogativas para el nueve de diciembre de

dos mil veintiuno.

Agrega que con fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidds, solicito al
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Guerrero, Eloy Salmerdn Diaz, copias certificadas del acta de Asamblea
Municipal donde se le eligi6 como Presidenta y del nombramiento
respectivo, como lo acredita con el acuse correspondiente, sin que a la fecha
se haya entregado la informacion ocultando la informacion que le permitiria
accionar para exigir sus derechos, de ahi que presentara la demanda hasta
el mes de agosto de dos mil veintiuno, lo que constituye una nueva forma
de obstruir sus funciones y ocultar informacion para impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades, dejando en claro
el modus operandi de Eloy Salmerdon Diaz y el Tesorero Estatal, de
obstaculizar de forma sistemaética el ejercicio del cargo conferido, por ello no
puede solo considerarse la temporalidad del nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, para excluir de responsabilidad por la obstruccion a Eloy

Salmerdn Diaz.

Refiere que la autoridad responsable omite entrar al analisis y resolucion de
la omision de resolver a la actora su derecho de peticion al no entregar la

documentacion solicitada lo que deriva en el ocultamiento de informacion
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para impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y

actividades.

Menciona que lo anterior refleja de manera clara que la autoridad
responsable trata de beneficiar al presunto infractor, violentando el principio
de legalidad, certeza e imparcialidad, en razén de que se conduce como
defensor oficioso del Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Guerrero, e indebidamente pretende liberarlo de
responsabilidad, inculpando a un subordinado como lo es el Tesorero
Estatal quien solo es el 6rgano técnico responsable del buen manejo de los
recursos y no el rgano decisorio de disposicién de los mismos, al estar la
distribucidn y aplicacion de recursos financieros sujetos a la autorizacion de

Organos superiores de quien depende jerarquicamente el Tesorero Estatal.

Planteamiento del caso.

Del analisis integral de la demanda, este Tribunal advierte que el motivo de
agravio planteado por la parte actora se encuentra encaminado a evidenciar

que:

a) La resoluciébn combatida, de manera indebida determina excluir de
responsabilidad al ciudadano Eloy Salmeron Diaz, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero, al interpretar de
manera aislada y no integral las disposiciones reglamentarias y acotar los
hechos denunciados a la temporalidad de la fecha de la presentacion de la

demanda.

b) La autoridad responsable omitio entrar al analisis y resolucion del
ocultamiento de la informacion y del derecho de peticion, al no entregarle a
la actora la documentacion relativa al Acta de Asamblea Municipal en la que

se le eligio como presidenta, asi como del nombramiento respectivo.
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Pretension. La pretension de la parte actora es que se le restituyan sus
derechos politicos electorales vulnerados, dictando las medidas de

proteccion y resarcitorias conducentes.

Causa de pedir. La actora considera que la resolucion impugnada es
violatoria de los principios de certeza, legalidad e imparcialidad al haber
exonerado de responsabilidad por la obstruccion de su cargo al ciudadano
Eloy Salmeron Diaz, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Guerrero, al haber interpretado de manera aislada y no
integral la normatividad reglamentaria aplicable, acotando los hechos
denunciados a la temporalidad de una fecha y al omitir pronunciarse
respecto al ocultamiento de informacion y su derecho de peticion al no

entregarle la constancia y nombramiento de su cargo.

Controversia. Este Tribunal Electoral debe resolver si la resolucion del
diecisiete de enero de dos mil veintitrés, dictada por la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, se emiti6 conforme a

derecho.

Metodologia de estudio

Por razén de método, y a partir del agravio hecho valer por la actora, en
primer lugar, se analizaran los motivos de inconformidad relativos a la
exoneracion de responsabilidad por la obstruccion del cargo al ciudadano
Eloy Salmerédn Diaz, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Guerrero y, en segundo término respecto de la omision

de pronunciarse sobre el derecho de peticion.

Dicha metodologia de estudio no irroga o genera agravio o lesion alguna a
las partes, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean

estudiados.
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El criterio mencionado ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION™

Marco juridico.

De conformidad con lo establecido por el articulo 34 de la Ley General de
Partidos Politicos, para efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la
Base | del articulo 41 constitucional, los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en
la Constitucion, esa Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos

gue aprueben sus 6rganos de direccion.

Asi también, establece que se consideran como asuntos internos de los
partidos politicos, entre otros, la elaboracion y modificacion de sus
documentos basicos, los cuales en ningln caso se podran hacer una vez
iniciado el proceso electoral; la eleccion de los integrantes de sus 6rganos
internos, y la emisién de los reglamentos internos y acuerdos de caracter

general que se requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.

Conforme a lo anterior, los partidos politicos tienen la potestad para
autodeterminarse para establecer, por ejemplo, sus principios ideoldgicos;
sus programas de gobierno o legislativo y la manera de realizarlos; su
estructura partidaria, las reglas democraticas para acceder a dichos cargos,

sus facultades, su forma de organizacion y la duracion en los cargos, asi

9 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porgue no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.
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como su régimen interior sancionador y disciplinario, siempre con pleno

respeto al Estado democratico de Derecho.

Ese derecho de autodeterminacion no es omnimodo ni ilimitado, ya que es
susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo
basico o esencial correspondiente al derecho fundamental de asociacién,
asi como otros derechos involucrados, de los propios ciudadanos afiliados,

miembros o militantes.

Por cuanto hace al Partido Accion Nacional, su Estatuto en el articulo 87
numeral 1, establece que la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, conocera mediante el Recurso de Reclamacion de
las impugnaciones en contra de actos y resoluciones, no vinculados a la
seleccion de candidatos, ni tengan relacion con el proceso de renovacion de

los érganos de direccion, en los supuestos siguientes:

a) Por actos y resoluciones que emita el Comité Ejecutivo Nacional, la

Comisién Permanente del Consejo Nacional y el Consejo Nacional.

b) Por actos y resoluciones que emitan las Comisiones Permanentes
Estatales, Comités Directivos Estatales y Comités Directivos Municipales,

asi como sus Presidentes;

c) Por actos y resoluciones emitidos por las Asambleas Estatales y

Municipales;

d) Por actos y resoluciones que emitan los Consejos Estatales.

Por otra parte, el articulo 90 de los Estatutos del Partido Accion Nacional,
establecen como mecanismo alternativo para la solucion de controversias,
la sujecion de las partes a una conciliacion, ello siempre y cuando se trate

de los siguientes supuestos:

a) La controversia se derive de la aprobacion de métodos de seleccion de

candidatos y de candidaturas a cargos de eleccion popular;
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b) Los conflictos sean de indole estatal y/o municipal;

c) La controversia surja entre precandidatos y candidatos a la dirigencia

nacional; y

d) Conflictos o determinaciones tomadas por el Comité Ejecutivo Nacional,

Consejo Nacional y Comisién Permanente del Consejo Nacional.

2. No procederda la conciliacion para los casos en los que se impongan

sanciones.

3. Las partes involucradas, en su escrito inicial informaran sobre su

conformidad para sujetarse a la conciliacion.

4. Los o6rganos resolutores desahogaran el procedimiento conciliatorio,

guienes podran de oficio convocar a las partes a la conciliacion.

5. En caso de no aceptar la conciliacion alguna de las partes o no haberse
llevado a cabo las diligencias, por no haberse solicitado en los supuestos de
los dos parrafos anteriores, se desahogara el procedimiento ordinario

correspondiente.

6. Los reglamentos podran establecer medios impugnativos en los que no

proceda la conciliacion.

7. Los reglamentos precisardan los plazos y procedimientos para la

conciliacion.

Andlisis de los agravios.

a) Estudio de los motivos de agravio relacionados con la exoneracion
de responsabilidad por obstruccién del cargo del ciudadano Eloy
Salmerén Diaz, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional en Guerrero.

Este Organo Jurisdiccional estima que los motivos de agravio son fundados

por las consideraciones siguientes:
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El articulo 17 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho a la tutela judicial efectiva, el cual ha sido definido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® como el derecho publico
subjetivo de toda persona para acceder a tribunales independientes e
imparciales a plantear una pretensiéon o defenderse de ella, con el fin de que
a través de un proceso en que se respeten ciertas formalidades, se decida

sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

Lo anterior implica que los 6rganos encargados de impartir justicia deben de
emitir resoluciones de manera completa e imparcial, de ahi que tengan,
entre otras obligaciones, cumplir con los principios de exhaustividad y

congruencial,

Asi, el principio de exhaustividad impone a las personas juzgadoras'? la
obligacién de agotar todos y cada uno de los planteamientos hechos valer
por las partes durante la integracion de la controversia en apoyo a sus
pretensiones, asi como la obligacion de analizar todos los argumentos,
razonamientos y pruebas ofrecidas para tal efecto; ello de conformidad con
la jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior de rubro: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE"®3,

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste en que
deben emitirse de acuerdo con los planteamientos de la demanda -0 en su
caso contestacion- ademas de no contener resoluciones ni afirmaciones que

se contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 28/2009

10 En la Tesis la. LIII/2004 de la Primera Sala de rubro: “GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.SUS
ALCANCES”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX, mayo
de (2004) dos mil cuatro, pagina (513) quinientos trece.

11| o que encuentra sustento también en el articulo 16 de la Constitucion federal.

12 De conformidad con la jurisprudencia 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, suplemento 6, afio 2003, pagina 51.

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afio 2002, paginas 16 y 17.
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de la Sala Superior, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”4,

Criterio del cual se desprende que el citado principio tiene dos vertientes:

1. La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia, que
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en
un juicio o recurso, con la controversia planteada por las partes en la
demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion,

sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

2. La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por
tanto, si el organo jurisdiccional, al resolver un juicio 0 recurso
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas
all4, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,
incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna

contraria a Derecho.

En ese tenor, si la autoridad responsable Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, en la resolucion impugnada determina
como fundados los agravios relativos a la obstruccion del cargo de la actora,
por la falta de entrega de prerrogativas a la Presidencia del Comité Directivo
Municipal del Partido Acciéon Nacional en Igualapa, Guerrero, y, ordena
proceder al pago de las mismas, pero excluye de responsabilidad del cargo
al ciudadano Eloy Salmerén Diaz, Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Guerrero, debe sustentar de manera
exhaustiva la determinacion, en caso contrario, incurre en incongruencia, lo
gue torna la determinacion no ajustada a derecho o violatoria al principio de

legalidad.

14 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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En ese sentido, en via de agravios, sefiala la actora, en lo que interesa, que
le causa agravio el hecho que no obstante haberse declarado fundado el
agravio que hiciera valer, relativo a la obstruccion del cargo que hicieran en
su contra, la autoridad responsable Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional determina excluir de responsabilidad
a Eloy Salmeron Diaz, en su caracter de Presidente del Comité Directivo

Estatal del Partido Accidon Nacional en Guerrero.

Sostiene que la resolucion impugnada de fecha diecisiete de enero de dos
mil veintitrés, la autoridad responsable pone en entredicho su imparcialidad
al establecer la indebida e ilegal determinacion de absolver al ciudadano
Eloy Salmerén Diaz de responsabilidad, en base a que conforme a la
normativa interna del partido, es obligacién exclusiva del titular de la
tesoreria la administracion de los recursos financieros del partido, entre
estos la asignaciéon y entrega de las prerrogativas por concepto de
financiamiento a los 6érganos municipales, concluyendo que la obstruccién
al cargo se vio configurada por los actos desplegados por el Tesorero del
Comité Directivo Estatal en Guerrero, ciudadano Luis Angel Reyes Acevedo,
ello considerando ademas que en el momento de los hechos denunciados
(nueve de diciembre de dos mil veintiuno) en que la hoy actora se presento
a recibir el pago de las prerrogativas, el ciudadano Eloy Salmerén Diaz, no

se encontraba en funciones de Presidente del Comité Directivo Estatal.

Por otra parte, sefala la imparcialidad de la autoridad responsable al
pretender absolver de manera definitiva al ciudadano Eloy Salmerén Diaz,
violando el principio de legalidad y certeza al omitir la aplicacién de las
disposiciones estatutarias especialmente los articulos 77 y 79 en relacion
con los articulos 76, 78 y 81 del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales del Partido Accion Nacional, al interpretar de manera aislada
las normas, lo que se demuestra al analizar las disposiciones estatutarias y

reglamentarias de forma integral.

Agrega que de una interpretacion sistematica y funcional de los

fundamentos citados, se tiene que los presidentes de los Comités Directivos
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Estatales son los responsables de los trabajos del partido en su jurisdicciéon
y tendran como atribuciones entre otras dirigir y vigilar el trabajo de las
secretarias, comisiones y demas dependencias del Comité, proponiendo la
designaciéon de los titulares, asi como las demas que fijen los estatutos y
reglamentos, quienes se deberan coordinar y supervisar el trabajo de todos
los titulares de las secretarias, comisiones y demas dependencias del
Comité Directivo Estatal, proponer al Consejo Estatal el presupuesto del
Comité Directivo, supervisar y orientar las actividades de las secretarias del
comité y mantener comunicacion estrecha y constantes con ellos, vigilar el
buen uso de los bienes del partido y supervisar la administracion de sus

recursos, estando facultados para remover de su cargo al tesorero estatal.

En ese sentido, en su concepto, el responsable de la obstruccion y
ocultamiento de la informacion es Eloy Salmerén Diaz, en coautoria del
Tesorero Estatal, como primer responsable todo se hace bajo su instruccion,
supervision y vigilancia y no el tesorero, quien solo es un 6rgano técnico del
manejo de los recursos, no el 6rgano decisorio de su distribucidn y
aplicacion, haciendo una interpretacion inexacta y aislada de los articulos
78 y 81 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales, violando el
principio de legalidad, certeza e imparcialidad que deben revestir los actos

electorales.

Por cuanto hace a que, el ciudadano Eloy Salmerdn Diaz estaba de licencia,
refiere que la autoridad responsable parte de una premisa equivocada al
pretender resumir los hechos denunciados a la temporalidad de la
presentacion de la demanda, (nueve de diciembre de dos mil veintiuno),
siendo que la omision de pagar las prerrogativas data desde el afio dos mil

diecinueve, a la fecha, es decir, a todo el periodo de su cargo.

Ahora bien, del contenido de la resolucion impugnada, se desprende que la
autoridad responsable Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, sustenta que la obstruccion en el cargo de la actora
al no otorgarsele las prerrogativas que via financiamiento le correspondian

al Comité Directivo Municipal de Igualapa, Guerrero, se dio por virtud de los
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actos desplegados por el Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Guerrero, al considerar que corresponde a éste dicha

responsabilidad de conformidad con la normatividad partidista.

No obstante, lo fundado del agravio se actualiza en el hecho que la
autoridad responsable al emitir su resolucién, omite hacer un estudio integral
respecto de las facultades que en materia y conforme a la normatividad
intrapartidaria, le corresponde al Presidente del Comité Directivo Estatal del

Partido Accién Nacional, dada la naturaleza de su cargo partidista.

Ello porque a partir del estudio de las facultades o atribuciones de la
presidencia citada, la autoridad responsable estaria en condiciones de
pronunciarse de manera completa respecto a si se configura o no la
responsabilidad del ciudadano Eloy Salmerén Diaz, como Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero, respecto

a la obstruccion del cargo en contra de la actora.

Por tanto, la omisién en la resolucidén del estudio de las facultades de la
presidencia de los Comités Directivos Estatales, conduce a que la autoridad
incumpla con el principio de legalidad y su obligacion de ser exhaustiva en
el asunto sometido a su jurisdiccidon, al realizar solo el analisis de las
facultades y atribuciones de la Tesoreria del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional, y no a partir de una vision integral de la cadena de

atribuciones y responsabilidades, a fin de tomar con completitud la decision.

Aunado a ello, la obstruccién en su cargo que hace valer la parte actora se
imputa al ciudadano Eloy Salmerén Diaz y al ciudadano Luis Angel Reyes
Acevedo, como Presidente y Tesorero del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Guerrero y, en ese sentido, la autoridad
responsable, como resolutora, tenia la obligacion de estudiar de manera
individual, las conductas atribuidas en el ambito de su competencia de cada

uno de los presuntos responsables.
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Por otra parte, le asiste la razon a la parte actora cuando sefiala que por
cuanto a la temporalidad de la realizacién de la conducta, la autoridad
responsable se cifie al estudio en torno al nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, fecha en que la actora se presentd a las oficinas del Comité

Directivo Estatal a recibir el pago de las prerrogativas y le fueron negadas.

En efecto, la responsable omite considerar que la falta de entrega de las
prerrogativas que via financiamiento le corresponden al Comité Directivo
Municipal de Igualapa, Guerrero, fue demandada por los afios del 2019 al
2022, fecha en que se presento el juicio electoral ciudadano, por lo que a fin
de estar en condiciones de determinar si en ese tiempo se encontraba o no
en funciones el ciudadano Eloy Salmeron Diaz, como Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en Guerrero, debié fundar y
motivar si la omision se materializé en la fecha de requerimiento del pago y

sustentar, entonces, lo correspondiente al antes y después de esa fecha.

De ahi lo fundado del agravio.

b) Estudio de los motivos de agravio relacionados con la omision de
pronunciarse respecto a la obstruccion del cargo por el ocultamiento

de informacion, asi como a la violacion al derecho de peticién,

La actora hace valer que con fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidos,
solicité al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Guerrero, Eloy Salmerén Diaz, copias certificadas del acta de
Asamblea Municipal donde se le eligié como Presidenta y del nombramiento
respectivo, sin que a la fecha se le haya entregado, ocultando la informacion
gue le permitiria accionar para exigir sus derechos, de ahi que presentara la
demanda hasta el mes de agosto de dos mil veintiuno (sic), lo que constituye
una nueva forma de obstruir sus funciones y ocultar informacién para

impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades.
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Por otra parte, refiere que en la resolucion cuestionada se omite entrar al
analisis y resolucion de la omision de resolver a la actora su derecho de
peticion, lo que en su concepto refleja que la autoridad responsable trata de
beneficiar al presunto infractor violentando el principio de legalidad, certeza
e imparcialidad, se conduce como defensor oficioso del Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en Guerrero, e

indebidamente pretende liberarlo de responsabilidad.

Este Tribunal Electoral estima que los motivos de agravio son fundados por

las consideraciones siguientes:

Al respecto, le asiste la razon a la actora al sefialar que la autoridad
responsable dejé de pronunciarse sobre sus agravios consistentes en la
falta de entrega de la copia certificada del Acta de Asamblea Municipal en
donde se le eligi6 Presidenta del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional y el nombramiento respectivo, y si esta falta de entrega de
documentos deriva en un ocultamiento de informacion que le impidio
accionar para exigir sus derechos, asi como si este hecho constituye una

nueva forma de obstruir sus funciones para impedir la toma de decisiones.

Ello toda vez que la actora a foja 3 de su demanda primigenia, sefial6 en el

apartado relativo a los hechos de la demanda:

“Con fecha 16 de marzo del ario en curso, solicité al Presidente del
Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero, Eloy Salmerdn Diaz,
Copias certificadas del acta de Asamblea Municipal donde se me
eligié Presidenta y del nombramiento respectivo, tal como lo acredito
con el acuse (sic) correspondiente como anexo 3; Sin embargo,
hasta la fecha no me han sido entregadas, ocultando la informacion
gue me permita accionar para exigir mis derechos, lo que constituye,
una nueva forma de obstruir mis funciones y ocultar informacion para
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de mis funciones y
actividades”’.
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Razon por la cual, al dejar de estudiar los agravio en cita, la autoridad
responsable incumplié con el principio de exhaustividad, que se traduce en
gue el juzgador debe estudiar la totalidad de los planteamientos que hacen
valer las partes en su demanda. Ello en el entendido del deber de analizar
integralmente el escrito de demanda, toda vez que los agravios se pueden
desprender de cualquiera de sus partes; esto sustentado en el criterio
contenido en la jurisprudencia 02/98, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO”?® y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”16,

Por tanto, al resultar FUNDADOS los agravios hechos valer, lo procedente
es revocar parcialmente en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion del diecisiete de enero de dos mil veintitrés y, ordenar a la
autoridad responsable Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, a fin de que, en plenitud de jurisdiccion, emita una
nueva resolucion, en la que, con perspectiva de género, en libertad de
jurisdiccion, se pronuncie con exhaustividad y de manera integral, sobre
los agravios que se han declarado fundados en esta sentencia, realizando
un analisis integral de la normativa relativa a las facultades o atribuciones
de la Presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional,
sin que ello prejuzgue respecto de la responsabilidad del ciudadano Eloy
Salmeron Diaz, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Guerrero, asi como respecto sobre el derecho de peticion
consistente en la falta de entrega de la documentacion solicitada por la hoy
actora, y si la falta de ésta, derivd en un ocultamiento de informacion vy, si
este hecho constituye una nueva forma de obstruir sus funciones para

impedir la toma de decisiones.

15 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 123-124.
16 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, México, paginas 122-123.
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Sin que sea O6bice precisar que la resolucién que se emita debera tener por
intocados los aspectos que no fueron materia de la presente sentencia, esto
es, la remisién del expediente a la Comisién de Atencién a la Violencia
Politica en razén de Geénero contra las Mujeres Militantes; la determinacion
de la actualizacion de la obstruccion del cargo y la responsabilidad del
Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Guerrero; el requerimiento al Tesorero del Comité Directivo Estatal del PAN
en Guerrero, para proceder al pago de las prerrogativas por financiamiento
publico adeudadas a la Presidencia del Comité Directivo en Igualapa,
Guerrero y el requerimiento al Presidente, Secretario General y Tesorero del
Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero, sobre la remision de la

informacion administrativo-financiera solicitada.

Efectos de la sentencia

A fin de privilegiar la no intervencion de las autoridades electorales en la vida
interna de los partidos politicos, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 41 constitucional y 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y 4 de la Ley nUmero 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, atendiendo al derecho
de una justicia pronta y expedita y a la celeridad para resolver el caso, se

revoca la resolucion impugnada para los siguientes efectos:

a) Se mandata a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, para que, aplicando la perspectivade género, en libertad
de jurisdiccion, emita una nueva resolucion, debidamente fundada y
motivada, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, tomando en cuenta todos los
hechos y caudal probatorio que fue allegado al expediente,
intrapartidario numero CJ/REC/028/2022.
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La resolucién que se emita debera considerar al menos las directrices

siguientes:

i) En principio, debera pronunciarse respecto a, en quién o quiénes recae
la responsabilidad para la asignacion, suministro (distribucién), aplicacion
y vigilancia de las prerrogativas que via financiamiento publico le
corresponden al Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Igualapa, Guerrero, de conformidad con la normatividad interna de ese

instituto politico.

i) Enseguida, debera pronunciarse sobre la responsabilidad o no del
ciudadano Eloy Salmeron Diaz, como Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en Guerrero, en la obstruccion del
cargo cometido en contra de la actora, realizando para ello un analisis
integral de la normativa aplicable, especialmente de la normativa

intrapartidaria.

iif) Asimismo, debera pronunciarse sobre la presunta responsabilidad del
ciudadano Eloy Salmeron Diaz, en la obstruccion del cargo de la actora,
respecto al tiempo de la omision de la entrega del financiamiento publico
y la temporalidad de la solicitud de licencia como Presidente del Comité

Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Guerrero.

iv) Finalmente deberé pronunciarse sobre el derecho de peticion y la falta
de entrega de la copia certificada del Acta de Asamblea Municipal en
donde se le eligio Presidenta del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional y el nombramiento respectivo, y si esta deriva en un
ocultamiento de informaciéon que le impidié accionar para exigir sus
derechos, asi como si este hecho constituye una nueva forma de obstruir

sus funciones para impedir la toma de decisiones.

b) Hecho lo anterior, la Comision de Justicia del Consejo Nacional del

Partido Accion Nacional debera informar a este Tribunal Electoral, sobre el
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cumplimiento a esta resolucién, en el plazo de dos dias hébiles a que ello

ocurra, emitiendo las constancias correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Son FUNDADOS los agravios hechos valer por la actora, en
términos de lo expuesto en el considerando QUINTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA PARCIALMENTE, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion de fecha diecisiete de enero de dos mil veintitrés,
emitida por la Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, en el expediente intrapartidario numero CJ/REC/028/2022, en

términos de lo expuesto en el considerando QUINTO del presente fallo.

TERCERO. Se ORDENA a la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional para que dé cabal cumplimiento a los efectos

precisados en el considerando QUINTO de la presente resolucion.

Notifiguese personalmente a la parte actora en el domicilio sefialado
en autos, con copia certificada de la presente resolucion, por oficio a la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, y
por cédula que se fije en los estrados al publico en general, en términos
de lo dispuesto por los articulos 31, 32 y 33 de la Ley numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Guerrero.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio

Alcaraz, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE INES BETANCOURT SALGADO ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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