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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; veinticinco de mayo de dos mil

veintitrés?!.

El Tribunal Electoral del Estado de Guerrero emite sentencia en el juicio
electoral citado al rubro, en el sentido de revocar la resolucion dictada por

la autoridad responsable en el expediente intrapartidario CJ/REC/11/2022.

GLOSARIO

Resolucion impugnada: La resolucién dictada en el recurso de reclamacion
namero CJ/REC/11/2022, de fecha 24 de febrero
de 2023.

CEN: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional.

CDE: Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional.

PAN: Partido Accién Nacional.

Comisién de Justicia: La Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
PAN.

CDMSM: Comité Directivo Municipal de San Marcos,
Guerrero.

Constitucién federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley de Medios de Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Impugnacién:  Materia Electoral del Estado de Guerrero.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Sala Regional: Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1 En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.
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Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

ANTECEDENTES

A). Primer Juicio Electoral TEE/JEC/016/2022.

1.

Demanda. El cuatro de marzo de dos mil veintidds, la actora presenté
ante este Tribunal, demanda en contra de actos que a su juicio
constituian violencia politica de género, por obstaculizacion del
desempefio de su cargo partidista como Presidenta del Comité
Directivo Municipal del PAN en San Marcos, Guerrero, y la omision de

pago de prerrogativas. Formandose el expediente TEE/JEC/016/2022.

. Reencauzamiento. El diez de marzo siguiente, este Tribunal

reencauzo la demanda a la Comision de Justicia del PAN, por no

haberse agotado el principio de definitividad.

Juicio federal. Inconforme con lo anterior, la impugnante promovi6
juicio de la ciudadania federal, el cual fue registrado con la clave SCM-
JDC-110/2022 por la Sala Regional, y resuelto el veintitrés de junio de
dos mil veintidés, en el sentido de confirmar el reencauzamiento

ordenado por este érgano jurisdiccional.

Cumplimiento de sentencia local. Por acuerdo plenario de veinte de
septiembre de ese afio, se tuvo a la Comisién responsable por dando
cumplimiento a lo ordenado por esta instancia jurisdiccional, con base
en la resolucion intrapartidista emitida el treinta y uno de mayo del afio
referido en el expediente CJ/REC/011/2022.

B). Segundo juicio electoral TEE/JEC/027/2022.

1.

Demanda. El seis de junio de dos mil veintidés, la actora presento
demanda en contra de la resolucion dictada en el expediente
CJ/REC/011/2022, dando origen al expediente TEE/JEC/027/2022.
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Sentencia local. El trece de julio siguiente, este 6rgano colegiado
revocd parcialmente la resolucion impugnada, para efecto de que la

responsable realizara lo mandatado en dicha sentencia.

Juicio federal. En contra de la determinacion anterior, la actora
promovio juicio de la ciudadania ante la Sala Regional, mismo que fue
registrado con el niumero SCM-JDC-309/2022 y resuelto el veintidés de
diciembre de dos mil veintidos, en el sentido de confirmar la sentencia

local.

Reconsideracion. Inconforme con tal decisién, la actora promovio
recurso de reconsideracién registrado con el nimero SUP-REC-
508/2022 por la Sala Superior, el cual fue desechado el veinticinco de

enero, por no cumplir con el requisito especial de procedencia.

Incumplimiento de sentencia local. Por acuerdo plenario de dieciséis
de febrero, este Tribunal determiné tener a la comision responsable por
incumpliendo la sentencia de trece de julio de dos mil veintidds, por lo
cual ordend que en el plazo de cinco dias posteriores emitiera una

nueva resoluciéon conforme a los parametros sefalados.

Cumplimiento. Mediante acuerdo de trece de abril, se tuvo a la
responsable por cumplida la sentencia de trece de julio de dos mil
veintidés, con base en la resolucion dictada el veinticuatro de febrero
en el expediente CJ/REC/011/2022.

Tercer juicio electoral (TEE/JEC/019/2023)
Demanda. El nueve de marzo, la enjuiciante present6 ante la Comision
de Justicia, demanda en contra de la resolucion de veinticuatro de

febrero.

Tramite. Durante el tramite realizado por la autoridad responsable, hizo
constar que no comparecio tercero interesado alguno en el presente
asunto, remitiendo las constancias respectivas en los términos previstos

por los articulos 21, 22 y 23 de la Ley de Medios de Impugnacion.
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3. Recepcidén y turno. El diecisiete de marzo, la Magistrada Presidente
recibié el medio de impugnacién, ordend su registro con el nimero de
expediente TEE/JEC/019/2023, y lo turné a la Ponencia IV a cargo de la
Magistrada Hilda Rosa Delgado Brito, para los efectos previstos en el

Titulo Sexto de la Ley de Medios de Impugnacion.

4. Radicacién. El veintiuno de marzo, fue radicado el asunto en
ponencia, se tuvieron por recibidas las constancias remitidas y se
ordend el analisis de las mismas a efecto de emitir el acuerdo que en

derecho procediera.

5. Requerimientos. Como diligencia para mejor proveer, el doce y veinte
de abril, se requirié al Secretario General de Acuerdos de este 6rgano
jurisdiccional y a la Comisién de Justicia, diversas constancias
necesarias para la resolucion del asunto; lo cual fue cumplido en los

plazos establecidos.

6. Admisién. El cuatro de mayo, la Magistrada ponente admitio el juicio

interpuesto.

7. Requerimiento. El diecinueve de mayo, como como diligencia para
mejor proveer, se requirio al Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal, la remision de diversas constancias que obran en el

expediente TEE/JEC/027/2022, lo cual fue atendido en sus términos.

8. Cierre de instruccioén. El veintidés de mayo, se declaré cerrada la

instruccion y se ordend formular el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal Electoral es competente para resolver el presente asunto?, al

tratarse de un juicio que promueve una ciudadana por su propio derecho

2 En términos de lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso b), ¢) e I)
de la Constitucion federal; 4, 5, fraccion VI, 42, fraccion VI, 105, 106, 132, 133 y 134 de la
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en su calidad de presidente de un 6rgano partidista municipal, mediante el
cual se inconforma de la determinacién emitida por el érgano interno de
justicia partidaria, relacionada con el desempefio de su cargo como
dirigente municipal del PAN; actos vinculados a sus derechos de militante
gue tienen impacto estrictamente en el Estado de Guerrero en el cual

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo sostenido en la Jurisprudencia 3/2018,
de rubro: “DERECHO DE AFILIACION. COMPETENCIA PARA
CONOCER DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ORGANOS
PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN?”; en la cual se destaca
que el sistema integral de justicia electoral implica un modelo de control
diferenciado de regularidad constitucional y legal que tiene como
presupuesto el agotamiento de las instancias locales previas, en atencion
al principio de definitividad. Por tanto, cuando se aleguen posibles
violaciones al derecho de afiliacibn por actos u omisiones atribuidas a
organos partidistas nacionales, en sus modalidades de ingreso y ejercicio
de membresia, y los mismos tengan impacto en alguna entidad federativa,
es necesario que se agoten antes de acudir a un juicio ciudadano federal,

ademas de las instancias intrapartidistas, los medios de defensa local.

SEGUNDO. Anélisis con perspectiva de género.

La presente controversia serd analizada con perspectiva de género, toda
vez que la actora hace valer su condicion de mujer, y refiere que no le han
sido restituidos sus derechos desde la primera resolucion intrapartidista
por lo que considera actos de revictimizacion en su contra, de ahi que

resulte necesario estudiarla con la perspectiva aludida®.

Constituciéon local; 5, fraccién lll, 6, 39, fraccion Il, 97, 98, 99, 100 de la Ley de Medios de
Impugnacién; 2, 4, 5, 7, 8, fraccion XV, inciso a), 39 y 41, fracciones VI y VIl de la Ley Organica
de este Tribunal Electoral; 4, 5, 6 y 7 de su Reglamento Interior.

3 Dada la tematica involucrada, y no solo por el hecho de que en el caso esta involucrada una
mujer, este Tribunal tiene la obligacidon de juzgar con perspectiva de género y con la debida
diligencia, atendiendo a la tesis aislada 1a. CLX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON
LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION” con Registro digital: 2009084. (consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 18, mayo de 2015 [dos mil quince], tomo |,
pagina 431).
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La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para estudiar
las construcciones culturales y sociales entendidas como propias para

hombres y mujeres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Protocolo para juzgar
con perspectiva de género* sefialé que tal perspectiva, como método de
analisis, ha buscado contribuir para generar una nueva forma de creacion
del conocimiento; en la que se abandone la necesidad de pensarlo todo en
términos del sujeto aparentemente neutral, pero pensado desde el
imaginario del hombre blanco, heterosexual, propietario cristiano y
educado; y, en cambio, se opte por una vision que abarque todas las
realidades, particularmente aquellas que habian quedado fuera hasta

entonces.

Ademds, establece que, cuando se estudia una controversia con
perspectiva de género, se deben considerar los elementos previstos en la
jurisprudencia l1la./J. 22/2016 emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO™®.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de desventaja

particular en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres® -

4  Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/
archivos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9
nero%20%28191120%29.pdf. Pagina 79.

5 consistentes en:

i) Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de advertir las situaciones de
desventaja provocadas por esta categoria;

i) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones, siempre
que el material probatorio sea insuficiente para aclarar la situacién de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género;

iv) Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta;

v) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; y

vi) Evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios y -a su
vez- procurar el uso de lenguaje incluyente.

6 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que
involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del
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aungue no necesariamente esta presente en todos los casos-, como
consecuencia de la construccién que socioculturalmente existe en torno a
la posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable e

implicita a su sexo’.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas, exclusiones
0 restricciones basadas en el género que impidan el goce pleno de los

derechos de las personas.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

En virtud de no sefalarse causas de improcedencia por parte de la
autoridad responsable y este Tribunal tampoco advierte la actualizacién de
alguna de ellas®; el presente juicio es procedente, al reunir todos los
requisitos previstos en los articulos 10, 11, 12 y 13 de la Ley de Medios de

Impugnacién, como se explica enseguida:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, se hizo constar el
nombre y firma de la actora, asi como el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos y los agravios que le causa,

asi como los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se tiene por cumplido, al sefialar la impugnante que
fue notificada via correo electronico el tres de marzo y su demanda

la presentd el nueve siguiente, por lo que el plazo de cuatro dias

género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”;
lo que fue establecido en la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS (consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince],
pagina 1397).

7 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION (consultable en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos mil diecisiete], tomo I,
pagina 443).

8 Previstas en el articulo 14 de la Ley de Medios de Impugnacion.
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comprendié del seis al nueve de marzo, descontando los dias cuatro
y cinco, correspondientes a sabado y domingo, por ser inhabiles, de
ahi que se tenga por promovido el presente juicio dentro del plazo
gue refieren los articulos 10 y 11 de la Ley de Medios de
Impugnacion, sin que dicho acto se encuentre controvertido por la

autoridad responsable.

Legitimacion. La impugnante esta legitimada para promover el
presente juicio, al haber sido actora en el recurso intrapartidario del
que deriva el acto impugnado, como lo sefiala la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado.

Interés juridico. Esta acreditado, en razén de que los agravios de
su demanda estan encaminados a controvertir la resolucion
Impugnada, la cual estima le causa un perjuicio, siendo el presente
medio la via apta para que, de asistirle la razon, se le restituya en los

derechos que seiala vulnerados.

Definitividad. Se satisface el presente requisito al no existir otro
medio de defensa que la actora deba agotar antes de acudir a esta
instancia jurisdiccional, de conformidad con la normativa estatutaria
del Partido Accion Nacional y la Ley Electoral del Estado de

Guerrero.

CUARTO. Planteamiento del caso.

A efecto de contextualizar el presente asunto, se extrae un resumen de las

consideraciones de la autoridad responsable, asi como de los agravios que

hace valer la parte actora en el presente juicio, de conformidad con lo

previsto por el articulo 28 de la Ley de Medios de Impugnacion y en los

criterios de jurisprudencia siguientes:

XXI.20.P.A. J/30, de rubro “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION”; registro digital 166521.
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3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

2/98, de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.

1. Consideraciones de la resolucion CJ/REC/011/2022.

En su resolucion de veinticuatro de febrero, la Comision responsable

razono y determind, en lo que interesa, lo siguiente:

Con relacion a la omisién de pago de las prerrogativas reclamadas
por la actora, sefald que existe un evidente incumplimiento de la
obligacion de depositar las prerrogativas autorizadas al Comité
Directivo Municipal de San Marcos, correspondientes a los afios dos
mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, las cuales
ascienden a un saldo pendiente de pagar de cincuenta mil
cincuenta y ocho pesos con treinta y siete centavos ($50,058.37),
irregularidad que considerd atribuible al Presidente y Tesorero del
Comité Directivo Estatal, en términos de los articulos 77 y 79 de los
Estatutos Generales del PAN, asi como los numerales 76 y 81 el
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del mismo

partido, determinando como parcialmente fundado dicho agravio.

Ademas, refirid6 que dicha circunstancia no le impidié a la actora el
ejercicio de su cargo partidista porque de los Informes allegados
observo que durante los afios referidos tuvo egresos por concepto de
viaticos y pasajes, gastos menores, gasolina, teléfono, papeleria,
mantenimiento de edificio, alimentos y energia eléctrica; lo cual, no
impidié que continuara trabajando con normalidad, como se refleja en
la sédbana de RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA ELECCION DE
DIPUTACIONES LOCALES DE MAYORIA, de la ultima eleccion
constitucional celebrada en el estado, de la cual advirtié que en San

Marcos, el PAN obtuvo el nueve punto dieciocho por ciento de los
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votos validos, porcentaje significativamente superior al obtenido en la

entidad federativa, que fue del tres punto ochenta y tres por ciento.

e Respecto a la suspension de las prerrogativas derivada de la sesion
extraordinaria del Comité Directivo Estatal de seis de enero de dos mil
veintiuno, por apoyar publicamente a candidaturas de otros partidos
politicos; consider6 que no podia pronunciarse oficiosamente sobre
su legalidad por no ser parte de la litis, por lo que atendiendo a su
presuncion de valides, orden6é a dicho Comité que en el plazo
improrrogable de veinticuatro horas, notificara al Comité Directivo
Municipal de San Marcos, a fin de que estuviera en condiciones de

impugnarlo.

e Por tanto, al haberse acreditado que el Comité Directivo Estatal no
habia depositado a la promovente la totalidad de las prerrogativas que
le corresponden al Comité Directivo Municipal de San Marcos, se
ordend al primero de los mencionados que, en el plazo improrrogable
de diez dias habiles, deposite 0 entregue en especie el total de las
cantidades adeudadas hasta el momento de la emision de la

resolucion.

2. Agravios en el presente juicio.

A) Omision de actuar con perspectiva de género.

Aduce la actora que la autoridad responsable omiti6 resolver con
perspectiva de género, toda vez que, de manera indebida, pretende dar
valor probatorio pleno a un acuerdo del Comité Directivo Estatal de
suspensioén de prerrogativas que no le ha sido notificado y, por tanto,
puede depararle perjuicio, ademas que no esta fundado ni motivado en
razon de que para privarla de derechos debe ser mediante procedimiento
en el que se le brinden las garantias constitucionales sin que exista
procedimiento alguno en su contra, ademas de no ubicarse en ningdn
supuesto de suspension de prerrogativas; lo que deriva en un ocultamiento

de informacion para poder cumplir sus funciones, pues en ningin momento

10
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se le avis6 que ya no hiciera gasto por que ya no le iban a ser pagados,

ademas de que se recibieron en tiempo y forma sus comprobaciones.

Por ello, sefiala que dicha situacion la priva del derecho a recibir
prerrogativas de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de dos mil veintiuno y lo que va del dos mil veintidés y dos mil veintitrés,
autorizadas por el Consejo Estatal para el ejercicio dos mil veintidés, al
comité municipal que representa, un importe de $126,547.00 (Ciento
veintiséis mil quinientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.) circunstancia
gue obstaculiza sus funciones hasta la fecha, ya que el Comité Directivo

Estatal no tiene facultades de revocar actos del Consejo Estatal.

Asimismo, menciona que el Presidente del Comité Directivo Estatal del
PAN en Guerrero, Eloy Salmeron Diaz, continua con actos de
revictimizacién hacia su persona, al no depositar en su totalidad, las
prerrogativas a que fue condenado en la resolucion intrapartidista de
treinta y uno de mayo del afio dos mil veintidos y, en segunda ocasion, de
veintidés de julio del mismo afio, con lo cual, a su juicio, queda de nueva
cuenta evidenciado su actuar en contra de las mujeres, al no acatar los

mandatos de la Comision de Justicia a favor de una mujer.

Refiere que la autoridad responsable pretende variar la litis al cambiar
indebidamente su pretension, con la intencion de un supuesto pago en
especie con las prerrogativas pendientes por pagar, con una dotacion de
mobiliario y equipo via resguardo, sin acuerdo previo y olvidando que las

prerrogativas pendientes son en realidad un reembolso a la actora.

Por lo anterior, considera que la autoridad responsable, debié eliminar los
obstaculos para que se le administrara justicia, haciendo a un lado la
violencia politica en contra de las mujeres a efecto de consolidar la
igualdad sustantiva, mediante el pleno ejercicio de sus derechos politico
electorales y no fomentar obstaculos y valoraciones que fortalecen la

discriminacién como en el caso, donde la autoridad responsable:

11
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Hace nugatorio su derecho a la tutela judicial efectiva, al hacer una
valoracion indebida de pruebas y variar la litis de pago, por dotacion
de mobiliario y equipo via resguardo; considerando que estamos a

mas de un afio que inicid con su peticidn de justicia.

Desecha pruebas indebidamente, por considerar que no eran
materia de litis, como lo son las relacionadas en los incisos K y J del
apartado 2. DOCUMENTALES PRIVADAS, contenido a fojas 11 y

12 de la resolucion impugnada.

No valora adecuadamente las pruebas, donde existe una diferencia
abismal del recurso que se les da a las mujeres dirigentes que, a los
hombres, de conformidad con las cédulas de distribucion de
financiamiento de los afos 2019, 2020, 2021, 2022.

Indebidamente da valor probatorio a los archivos en Excel que
entrega la Contraloria Interna, que no rednen el caracter de
documental publica y solo es informacién electrénica, con lo cual

pretende adjudicarle un pago que no le ha sido realizado.

Valora indebidamente una supuesta acta del Comité Directivo
Estatal del PAN, de seis de agosto de dos mil veintiuno, en la que
se ordena la suspensién de prerrogativas al Comité Municipal que
representa, sin tomar en cuenta que el otorgamiento de
prerrogativas es una atribucion del Consejo Estatal que anualmente
realiza y que el Comité Directivo Estatal no puede revocar los actos
de dicho Consejo, lo que presume de ser fabricada exprofeso,
aunado a que no ha sido notificada a la actora hasta la fecha, por lo
gue no puede tener efectos retroactivos en su perjuicio, vulnerando
con ello el articulo 14 Constitucional, al no contar con procedimiento
alguno que la ubiqgue en algun supuesto de suspension de
prerrogativas; configurandose con ello otro supuesto de violencia
politica de género ejercida por el Ciudadano Eloy Salmeron Diaz, en
términos del articulo 405 bis, inciso b), de la Ley Electoral,

consistente en “ocultar informacion a las mujeres con el objetivo de
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impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y

actividades”, por no haber sido notificada.

o Acota la litis a la falta de entrega de prerrogativas so6lo hasta el mes
de agosto del dos mil veintiuno, dejando fuera de litis los hechos 5

parcialmente, 6 y 7 de su demanda de origen.

Conforme a ello, sefiala que la autoridad responsable omitié analizar los
elementos previstos en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO”° debido a las siguientes razones:

o No identificd si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
género, den cuenta de un desequilibrio entre las partes en
controversia, ya que Eloy Salmerén Diaz, en su calidad de
Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN, es su superior
jerarquico y tienen el control del Comité Directivo Estatal para emitir

acuerdos a su conveniencia;

o Analiz6 de manera superficial los hechos y se omiti6 valorar
correctamente las pruebas en su perjuicio, desechando probanzas
gue tienen relacion directa con la litis y ocultando situaciones de

desventaja derivada de los estereotipos de género;

o No orden6 ninguna prueba que ayudara a visibilizar situaciones de
desventaja, sino que desecho las que obran en autos, por ejemplo,
debio requerir el monto aprobado de prerrogativas para el comité
directivo municipal del PAN de San Marcos, Guerrero en dos mil

veintidés y lo que va del dos mil veintitrés.

o Resolvié con estricta rigidez en la aplicacion de la ley, la apreciacion

de los hechos y la valoracién de las pruebas, sin evaluar el impacto

9 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 29, abril de 2016 (dos mil
dieciséis), tomo I, pagina 836.
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diferenciado que tiene las mismas conductas entre hombres y
mujeres en general, y en especial que se trata de conductas

cometidas por superiores jerarquicos de la actora.

o Omitié aplicar los estandares de derechos humanos, en relacion a
una vida libre de discriminacion, omitiendo eliminar obstaculos a las

mujeres para su pleno y efectivo desarrollo;

o No utilizé un lenguaje incluyente.

B) Indebido valor probatorio al informe de la Contraloria Nacional y
de la supuesta acta de seis de agosto del dos mil veintiuno, que

suspende el pago de prerrogativas a la promovente.

Menciona la enjuiciante que se otorgd indebido valor probatorio al informe
de la Contraloria Nacional del PAN, consistente en un archivo electrénico
en Excel; donde supuestamente aparece una ministracion del ocho de julio
de dos mil veinte, la cual nunca le fue depositada ni pagada, ademas de
gue no obra en autos estado de cuenta, trasferencia o recibo alguno que
acredite tal ministracion a su favor y que haya recibido el pago aludido, de
ahi que al tratarse de pruebas que no son documentales publicas, si no
solo archivos electronicos cuya informacién es manipulable, su valoracion
no fue conforme a la légica, la sana critica y la experiencia, por lo que

debe revocarse y ordenar su pago por no haberlo recibido.

De la misma forma, sefala que es indebido el valor probatorio que la
responsable le asign6 a la supuesta acta de seis de agosto del dos mil
veintiuno, que ordend la suspension de sus prerrogativas a la
representacion que ostenta, porque carece de certeza y seguridad juridica
al no estar justificada, ya que no considera que el otorgamiento de
prerrogativas a los comités municipales es una atribucion del Consejo
Estatal que anualmente realiza y que el Comité Directivo Estatal no puede
revocar los actos de dicho Consejo; aun cuando no ha sido notificada de
dicha suspension, se le da pleno valor probatorio en su contra con efectos

retroactivos en contravencion al articulo 14 Constitucional, sin estar
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acreditado que no cuenta con procedimiento alguno o de suspension de
prerrogativas, como lo establece el articulo 18, tercer péarrafo, del

Reglamento para la Administracion del PAN.

Aunado a ello, refiere que el veintisiete de junio del afio dos mil veintidos,
tuvo conocimiento de la aprobacion de la “TABLA DE ASIGNACION DE
FINANCIAMIENTO A LOS COMITES MUNICIPALES PARA EL
EJERCICIO 2022", en las que se autoriz6 al Comité Municipal que
representa, la cantidad de $126,547.00 (Ciento veintiséis mil quinientos
cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), probanzas con las que se desvirtda la
supuesta suspension de pago de prerrogativas al comité que representa y

gue exhibié de manera superviniente en el expediente TEE/JEC/036/2022.

C) Variacion de la Litis por la determinacion de otorgar la posibilidad
al Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero, de entregar en
especie las cantidades adeudadas hasta el momento de la emision

de la resolucién impugnada.

Sefiala la impugnante que la autoridad responsable indebidamente vari6 la
litis al ordenar al Comité Directivo Estatal que deposite 0 entregue en
especie el total de las cantidades adeudadas hasta el momento de la
emision de la resoluciébn impugnada; olvidando que la Litis planteada
desde un inicio fue el pago de las prerrogativas adeudadas, considerando
gue constituyen un reembolso de los gastos realizados y comprobados
previamente, lo que a su juicio configura una indebida sustitucion de

pretension y prestaciones en su perjuicio.

D) Omision de resolver respecto del ocultamiento de informacién.

Aduce la accionante que la Comision de Justicia omitio resolver sobre el
ocultamiento de informacion para el debido desarrollo de sus funciones y
actividades, aun cuando reconoce que existe un supuesto acuerdo del seis
de agosto del dos mil veintiuno que no se le ha notificado, cuyo supuesto
encuadra en el inciso b) del articulo 405 bis, de la Ley 483 de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.
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E) Indebida valoracion respecto a que la omision del pago no impidio

el ejercicio del cargo y permitio el trabajo con normalidad.

Refiere que resulta inverosimil el criterio de la responsable al sostener que
la omision reclamada en la proporcion que ha sido acreditada, no le
impidié el ejercicio del cargo para el que fue electa, pues, aunque las
prerrogativas no fueron depositadas integramente, no impidié que el
Comité Directivo Municipal encabezado por la actora continuara trabajando
con normalidad; ya que ello implic6 un esfuerzo adicional al poner sus
propios recursos para solventar los gastos y realizar las actividades, adn
sin el pago de las prerrogativas, por lo que a su juicio, no existe
justificacion alguna para que fuera privada de sus prerrogativas a partir del

mes de agosto de dos mil veintiuno.

Agrega que las infracciones cometidas deben repararse y sancionarse en
forma debida y no justificarlas al no percibir afectacion institucional, pues
esto ultimo es resultado del esfuerzo adicional y aportacion de sus
recursos propios que exige se le paguen; ademas de que alegé violencia
politica de género y no institucional, al estar claro que cumplid con su
encomienda, por lo que considera incorrecto lo sostenido por la

responsable.

F) Indebida fundamentacion y motivacion al ordenar que se entregue
en especie un pago que debe entregarse en numerario, de
conformidad con la normatividad y la litis planteada donde se

reclama la falta de pago.

Aduce la promovente que es incorrecto el proceder de la responsable al
pretender que se opte por el pago en especie, para el comité directivo
municipal que preside, sin que exista normativa alguna que asi lo indique,
como se desprende de los articulos 79, inciso f) del Estatuto; 75, inciso j) y

81, incisos a) y e) del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales.

Por ello, considera que al no existir disposicion alguna que sefiale que el

pago de las prerrogativas de financiamiento publico que se asigne a los
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comités municipales, deba hacerse en especie, ademas de gue no existe
acuerdo alguno del Comité Directivo Estatal o del Consejo Estatal, que
seflale que las prerrogativas deban pagarse en especie, y menos
simulando una dotacion de mobiliario y equipo, que de ninguna manera es
pago de prerrogativas de financiamiento publico, es incorrecto lo sostenido

por la responsable.

QUINTO. Pretension, causa de pedir, controversia y metodologia.

1. Pretension.

La actora pretende que este Tribunal revoque la resolucién impugnada v,
en consecuencia, ordene a la responsable estudiar debidamente los
agravios hechos valer junto con las pruebas aportadas y allegadas al
expediente en la instancia intrapartidista, conforme a los argumentos que

refirid en su demanda.

2. Causade pedir.

La promovente sefiala que la autoridad responsable omitié resolver sus
planteamientos conforme a una perspectiva de género, por haber variado
la litis para el pago de sus prerrogativas en especie y no con
financiamiento publico; valorar indebidamente las pruebas aportadas y
allegadas al procedimiento en perjuicio a su derecho de recibir las

prerrogativas que le corresponden al Comité Municipal que preside.

3. Controversia.

Consiste en determinar si la resolucion impugnada estd apegada a
derecho y debe ser confirmada o, por el contrario, si la misma debe

revocarse o modificarse.

4. Metodologia de estudio.

Los agravios que hace valer la accionante se estudiaran acorde a la

siguiente temética:
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a) Incorrecta valoracion del informe de la Contraloria Nacional del PAN.

b) Incorrecta valoracion del acta de seis de agosto del dos mil
veintiuno, en la que se ordend la suspension del pago de

prerrogativas.

c) Falta de fundamentacion y motivacion, e incongruencia en la

determinacion del pago de prerrogativas adeudadas, en especie.

d) Incorrecta determinacion respecto a que la omision de pago no

impidié el ejercicio del cargo y permitié el trabajo con normalidad.
e) Omision de resolver respecto al ocultamiento de informacion.

f) Omision de actuar con perspectiva de género.

Sin que tal decision le cause perjuicio a la justiciable, conforme al criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de
rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.” 10

QUINTO. Estudio de fondo.

a) Incorrecta valoracién del informe de la Contraloria Nacional del PAN.

La promovente refiere que resulta indebido el valor probatorio que la
responsable otorga al informe de la Contraloria Nacional del PAN,
consistente en el archivo electronico de formato Excel, donde
supuestamente aparece una ministraciéon del ocho de julio de dos mil
veinte, que nunca le fue depositada ni pagada, ya que no obra en autos
estado de cuenta, trasferencia o recibo alguno que acredite tal ministracion
y que haya recibido el pago aludido, por lo que su valoracién no se realizé
conforme a los articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion, de aplicacién supletoria al Reglamento Sobre

Aplicacion de Sanciones del PAN.

10 Consultable en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2013866
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Lo anterior, debido a que los informes debieron estar acompafados por el
recibo correspondiente suscrito de su pufio y letra para generar veracidad,
en razon de que no se le pagd al no estar acreditado en autos que la
demandante hubiere recibido la suma de dinero aludida, por lo que no
puede tenerse por recibida en su perjuicio.

En consecuencia, refiere que, al tratarse de pruebas que no son
documentales publicas, sino archivos electronicos cuya informacién es
manipulable, debieron agregar su soporte documental como lo seria el
recibo de la cantidad suscrita por la promovente; de ahi que su juicio, la
valoracién no fue conforme a la logica, la sana critica y la experiencia, por

lo que solicita sea revocado y se ordene el pago por no haberlo recibido.
Al respecto, la autoridad responsable sefialo lo siguiente:

Ahora bien, en dos mil veinte, del contraste de la informacién

remitida por el CDE, la Contraloria Nacional y la actoras, se advierte:

8 Mediante las copias certificadas de los estados de cuenta emitidos por la
institucién bancaria BBVA.

Importe Financia
anual 24 de 3 de abril 19 de 8de 22 de Total miento
autorizado: febrero mayo julio : septiembre . entregado. pendiente de
(2020) entregar
CédulaCDE | 76526 @ 28000 7000 6900 6900 10000 58800 17726
Contraloria 7606 13726 7000 = 6900 6900 10000 = 44526 32000
Nacional
Estadosde 76596 28000 7000 = 6900 0 10000 = 51900 24626
Cuenta

Como puede observarse,
aparentemente discrepantes, sin embargo, por lo que hace al
depdsito realizado el veinticuatro de febrero, en la informacion
remitida por la Contraloria Nacional se descont6é el remanente
depositado a la promovente que realmente correspondia a dos mil
diecinueve.

tabla anterior

presenta datos

“Por otra parte, si bien en el estado de cuenta presentado por la
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actora, no se encuentra reflejado el depédsito de ocho de julio, por
seis mil novecientos pesos, al tratarse de un documento con valor
indiciario, esta Comisién de Justicia atendera a las documentales
oficiales del partido remitidas por la Contraloria del CEN y por el
CDE, que tienen pleno valor probatorio, las cuales, ademas, son
coincidentes en los datos asentados.

‘De esta forma, entre enero y diciembre de dos mil veintidds (sic),
la inconforme recibié cuarenta y cuatro mil quinientos veintiséis
pesos de los setenta y seis mil quinientos veintiséis que tenia
autorizados. Sin embargo, de la informacién remitida por la
Contraloria Nacional se advierte que a principios de dos mil
veintiuno, le fueron entregados treinta mil cuatrocientos ochenta y
nueve pesos con setenta centavos por concepto de remanentes del
afio anterior.

“Por tanto, respecto del financiamiento total autorizado para dos mil
veinte, Unicamente existe un saldo pendiente de pagar de mil
guinientos diez pesos con treinta centavos, por lo que la actora
efectivamente accedi6 al noventa y ocho punto cero tres por ciento de
las prerrogativas aprobadas.”

De lo anterior, este Tribunal estima que el agravio es fundado en atencion

a lo siguiente:

La valoracion de la prueba constituye la fase decisoria del procedimiento
probatorio, pues es el pronunciamiento judicial sobre el conflicto sometido

a enjuiciamiento.

Regularmente se define como la actividad jurisdiccional en virtud de la cual
el juzgador mediante algun método de valoracion, aprecia la prueba
delimitando su contenido, a fin de establecer si determinados hechos han
guedado o no probados, debiendo explicar en la sentencia tal proceso y el

resultado obtenidol!.

11 Lo anterior, en términos de lo sostenido en la tesis LXXIV/2019 (10a.) de rubro: PRUEBAS EN
EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO. SU VALORACION LIBRE Y LOGICA POR
EL JUZGADOR EN TERMINOS DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, con numero de
registro digital 2020480 Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Penal. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo II, pagina 1320.
Tipo: Aislada, el cual se cita como criterio orientador.
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En otras palabras, la valoracion de la prueba es el ejercicio mediante el
cual el juzgador determina el valor de cada medio de prueba, a través del
examen minucioso en lo individual respecto a su naturaleza, sentido,
contenido y alcances (pertinencia, relevancia, idoneidad y eficacia), y
enseguida, la concatenacion con otras, con la finalidad de determinar si se
acreditan los extremos del oferente, sobre la base de las pruebas
relevantes, cuyo desahogo cumpli6 con los requisitos formales

correspondientes.

En el caso, la Comision de Justicia, al realizar la interpretacion del cuadro
gue insertd en su resolucion'?, sefial6 que, en el estado de cuenta
presentado por la actora, no se refleja el depdsito de ocho de julio, por la
cantidad de $6,900.00 (Seis mil novecientos pesos 00/100 M.N.), por lo
gue atenderia las documentales oficiales del partido remitidas por la
Contraloria del CEN y por el Comité Directivo Estatal, a las que le otorgo

pleno valor probatorio por ser coincidentes entre ambas.

Asi, concluyé que, conforme a la informacién remitida por la Contraloria
Nacional, del financiamiento total autorizado para dos mil veinte,
Unicamente existe un saldo pendiente de pagar de mil quinientos diez
pesos con treinta centavos, por lo que la actora accedié al noventa y

ocho punto cero tres por ciento de las prerrogativas aprobadas (98.03%)

Ello permite advertir, que la autoridad responsable indebidamente
concedio valor probatorio pleno a la informacion que dice le proporcionaron
los 6rganos internos del PAN, como son, el Comité Directivo Estatal y la
Contraloria Nacional, al realizarlo de manera genérica, sin especificar
cudles fueron las documentales que analizé, si se trataba de informacion
oficial contenida en los archivos del propio partido; si estaban debidamente
certificadas por el funcionario partidista competente y autorizado por la
normativa partidista, o bien, si se trataban de documentos privados, con la

finalidad de determinar si su valoracion fue conforme a derecho.

12Y gue se insert6 en el apartado en estudio para mayor ilustracion.

21



TEE/JEC/019/2023

En efecto, las reglas de la valoracion probatoria del juicio intrapartidario,
deberan ajustarse a lo dispuesto por el articulo 121 de la Reglamento de
Seleccion de Candidaturas del PAN, el cual establece que seran aplicables
las disposiciones contenidas en dicho reglamento, asi como en la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asimismo, en dicho numeral, sefala que son documentales oficiales del
Partido:

l. Las actas oficiales de los Centros de Votacion, asi como las de los
diferentes cdmputos que consignen resultados electorales. Seran
actas oficiales las originales, las copias autégrafas o las copias
certificadas que deben constar en los expedientes de cada eleccion;

y
Il. Los deméas documentos originales expedidos por los 6rganos o

funcionarios del Partido, dentro del &mbito de su competencia.

Por su parte, en el articulo 14, numeral 4, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en lo que
interesa, dispone que son documentales publicas: “b) Los demas
documentos originales expedidos por los 6rganos o funcionarios

electorales, dentro del ambito de su competencia”.

Aunado a lo anterior, el numeral 16 del mismo ordenamiento, estatuye que:
los medios de prueba seran valorados por el érgano competente para
resolver, atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la

experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas.

Se suma que, conforme a dicha disposicion, las documentales publicas
tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Lo anterior hace patente que, si bien los documentos publicos tienen una
eficacia probatoria privilegiada, el juzgador debe verificar como aspectos

fundamentales, la autenticidad del documento y su eficacia probatoria.
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Sin embargo, la valoracion conjunta que realizé la Comision de Justicia a
las probanzas remitidas por los O6rganos intrapartidarios, tuvo como
consecuencia que dejara de analizarlas no solo por cuanto a su
naturaleza, sino por cuanto a su contenido y alcance, para arribar a una

correcta valoracion de las mismas.

Ahora bien, en relacién a las documentales que refiere la impugnante, en
el considerando Quinto, numeral 1, letra F, de la resoluciéon impugnada, la
Comisién de Justicia refirid que recibi6 como documentales oficiales del
Partido: “Archivos de Excel remitidos por la Contraloria Nacional, que
contienen la Cédula Final Financiamiento 2019-2022 San Marcos, asi
como los Anexos de Pagos San Marcos Guerreo 2019 a 2022”; a las
cuales les otorg6 valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 121, fraccion | del Reglamento de Seleccidon de candidaturas.

No obstante, si bien dichos documentos fueron remitidos en archivo
electronico, del andlisis integral del expediente intrapartidario, no se
advierte la existencia de constancia alguna que indique que su desahogo

cumplié con los requisitos formales correspondientes.

Por el contrario, las cédulas de financiamiento en cita, obran en autos en
copias simples®®, por lo que la autoridad responsable equivocadamente
otorg0 valor probatorio pleno, cuando en todo caso, atendiendo a sus

caracteristicas tienen caracter de indicio!*.

Aunado a ello, en la parte infine de cada una de las cédulas de

financiamiento referidas, se observa el siguiente texto:

"NOTA Este papel de trabajo debera de quedar soportado con
el Acta de Asamblea escaneaday firmada de autorizada.

*** Realizar en la pestana de “Deducciones pagadas X CDE” la hoja
donde detalles los diferentes conceptos de gastos que paga el CDE

13 Consultables a fojas, de la 208 a la 211 del expediente.

14 Conforme a lo sostenido en la tesis aislada numero 1.110.C.1 K, de rubro: COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO. Registro digital: 186304, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca. Materias(s): Comuan. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002, pagina 1269.
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por cuenta de los CD’MS Y que le disminuyes de su Financiamiento
(N6éminas, Rentas, Publicidad, Eventos, etc)

DATOS TOMADOS DEL ACTA DE ASAMBLEA CELEBRADA CON
FECHA DEL DIA XX DE XXXXXX DE 2021

Lo resaltado es propio.

Lo anterior evidencia que, aun cuando se tratara de una copia certificada,
para ser valorada correctamente, requeria estar soportada con el acta de
asamblea que la propia documental establece en su contenido, sin que

exista evidencia de que tales documentos cumplan dicho requisito.

Ademas, atendiendo al contenido de la misma, el alcance probatorio se
limitaria a evidenciar solamente la existencia de un reporte de pago, y no
gue la cantidad en controversia haya estado a disposicién de la actora, por
lo que los argumentos sostenidos en la resolucién impugnada, son
insuficientes para compartir la conclusion a la que arribé la autoridad

responsable.

En esa logica, se insiste que para tener por debidamente acreditado que el
pago cuestionado se efectué conforme a la normativa partidista, la
Comisiéon de Justicia tenia la obligacion de identificar la documentacion
gue le fue remitida; analizar el contenido de la misma para determinar si se
trataban de copias simples o certificadas por persona facultada para
expedir tal certificacion; asi como valorarlas en su justa dimension
conforme a las disposiciones normativas aplicables, y de esa manera,
concluir si eran suficientes y eficaces para tener por acreditado el hecho

gue pretendié demostrar la responsable del recurso primigenio.

De modo que, ante la incorrecta valoracion probatoria que alega la
accionante, lo procedente es que atendiendo a lo razonado en los parrafos
gue anteceden, la Comision de Justicia realice una valoracion exhaustiva
(en lo individual y en su conjunto) de las pruebas remitidas por los érganos

intrapartidarios, y de no existir documento idéneo'® que acredite

15 Como por ejemplo, el comprobante de transferencia, ficha de dep6sito o informe bancario.

24



TEE/JEC/019/2023

eficazmente el pago por el monto que controvierte la actora, se condene a

la responsable del recurso intrapartidario, al pago del mismo.

b) Incorrecta valoracion del acta de seis de agosto del dos mil
veintiuno, en la que se orden0 la suspension del pago de

prerrogativas.

Aduce la actora que resulta indebido el valor probatorio que se le da a la
supuesta acta de seis de agosto de dos mil veintiuno, en la cual, se ordend
suspender la entrega de sus prerrogativas al Comité que representa que,
si bien es cierto que no esta controvertida en autos, ello porque en ningun
momento se le ha hecho del conocimiento y la misma responsable lo
reconoce al ordenar que se le notifique y dejar a salvo sus derechos para
gue pueda impugnarlo; por tanto, refiere que se vulnera en su perjuicio el
principio de certeza y garantia de seguridad juridica, al apoyarse en una
resolucion que no esta firme y que puede ser modificada, revocada o

anulada.

Asi, al suponer que exista dicha suspensién, considera que la misma no se
encuentra justificada, pues el otorgamiento de prerrogativas a los comités
municipales es una atribucion del Consejo Estatal que anualmente realiza
y que el Comité Directivo Estatal no puede revocar los actos del Consejo
Estatal del PAN; por lo que, a su juicio, tiene la presuncion de ser fabricada
ex profeso, aunado a que no ha sido notificada por lo que no puede tener
efectos en su perjuicio y sin embargo, indebidamente le dan pleno valor
probatorio en su contra, en contravencion al articulo 14 constitucional, al
pretender dar efectos retroactivos en su perjuicio y sin la garantia de
audiencia, al estar acreditado que no existe procedimiento alguno y no se
ubica en algun supuesto estatutario de suspension de prerrogativas, como

tampoco ha sido sancionada ni cuenta con procedimiento alguno.

Ademas, sefala que, no se da el Unico supuesto que existe en la
normatividad partidista para la procedencia de tal suspension de

prerrogativas, que es la ausencia de comprobacion de los gastos, tal como
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lo establece el articulo 18, tercer parrafo, del Reglamento para la
Administracion del PAN.

Agrega que el valor probatorio aludido queda desvirtuado con el oficio
namero PAN/TESGRO/056/2022, de fecha veintidos de julio del dos mil
veintidos, suscrito por el Tesorero Estatal, donde se pretende hacerle
entrega de bienes muebles adquiridos con las prerrogativas a que tienen
derecho, asi como con la aprobacion de la “TABLA DE ASIGNACION DE
FINANCIAMIENTO A LOS COMITES MUNICIPALES PARA EL
EJERCICIO 2022", en las que se autorizd6 al Comité Municipal que
representa, la cantidad de $126,547.00 (Ciento veintiséis mil quinientos
cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), probanzas con las que, a su juicio, se
desvirtla la supuesta suspension de pago de prerrogativas al comité que

representa.

Ahora bien, en la resolucién impugnada la autoridad responsable sefialo:

“En el caso concreto, es de considerarse que al rendir informe
circunstanciado en el presente recurso de reclamacion, el CDE
sefialé que la suspension de entrega de prerrogativas esta
justificada porque en su sesion extraordinaria celebrada el seis
de agosto de dos mil veintiuno, se acordd la suspensiéon de
entrega de prerrogativas al CDMSM, ya que se advirti6 que en el
proceso electoral constitucional pasado, la actora apoyé
publicamente a candidaturas de otros partidos politicos; anexando
copia certificada del acta correspondiente.

En relacion con dicha documental, es pertinente puntualizar que no
se encuentra controvertida en autos, motivo por el cual esta
Comision de Justicia no puede pronunciarse oficiosamente
sobre su legalidad o ilegalidad. Lo anterior tomando en
consideracion que ha sido criterio sostenido por la Sala Superior que
en materia electoral, la litis se integra exclusivamente con los
agravios expresados en la demanda y el contenido del acto
impugnado, con exclusion, entre otras cosas, del informe
circunstanciado®.

5 Sustenta lo anterior la tesis XLIV/98, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 54, cuyo rubro
alaletraindica: INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS.

En tales condiciones, al dictar la presente resolucion debera
atenderse a su presuncion de validez, sin perjuicio de dejar a
salvo los derechos de la promovente para impugnarla,
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particularmente porque de las constancias que obran en el
expediente se desprende que la misma no fue notificada al
CDMSM.

En ese orden de ideas, se estima que a partir del 6 de agosto de dos
mil 2021, existe un acto partidista no controvertido que justifica la
omisién de depositar las prerrogativas correspondientes al CDM
encabezado por la actora, motivo por el cual, a efecto de determinar
si la autoridad responsable ha cometido actos de VPG en contra de
esta Ultima, debera atenderse o que ya se expuso en esta resolucion
relativo a que es competencia de autoridad partidista distinta.”

De lo anterior, se advierte que los argumentos de la responsable se

concretaron en sefalar:

e Que el Comité Directivo Estatal informé que la suspension de
entrega de prerrogativas se determind en su sesion extraordinaria
celebrada el seis de agosto de dos mil veintiuno, por haberse
advertido que en el proceso electoral constitucional pasado, la
actora apoyd publicamente a candidaturas de otros partidos

politicos.

e Que dicha suspension no se encontraba controvertida en autos,
por lo que no podia pronunciarse oficiosamente sobre su legalidad o
ilegalidad, debido a que la litis se integra exclusivamente con los
agravios expresados en la demanda y el contenido del acto

impugnado, con exclusion del informe circunstanciado.

e Al dictar la resolucion atendié la presuncion de validez de la citada
suspension, dejando a salvo los derechos de la promovente para
impugnarla debido a que no habia sido notificado al Comité

Directivo Municipal de San Marcos.

e Por ello, consider6 que a partir del seis de agosto de dos mil
veintiuno, no existia controversia de la omisién de pago de las

prerrogativas reclamadas.
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De lo expuesto, este drgano resolutor concluye que el agravio de la actora

es fundado por lo siguiente:

Al dictar la resolucién impugnada, la Comisién de Justicia otorgd
presuncion de validez al acuerdo aprobado por el Comité Directivo Estatal
en la sesion extraordinaria celebrada el seis de agosto del dos mil
veintiuno y tuvo por acreditada la suspension de la entrega de
prerrogativas al Comité Directivo Municipal de San Marcos, Guerrero, que

alego la responsable del recurso intrapartidario.

Asimismo, establecié que dicho acuerdo no estaba notificado al citado
Comité Directivo Municipal, y que no existia procedimiento alguno en
contra de la promovente en términos del informe que le fue proporcionado

por la Comision de Orden del PAN a la Comision de Justicia.

Tales argumentos hacen evidente que el 6rgano partidista valord
indebidamente la documental en cita, al otorgarle eficacia probatoria
suficiente para justificar la suspension del pago de prerrogativas en

perjuicio de la accionante.

En efecto, como se ha establecido en el andlisis del agravio que antecede,
para valorar correctamente las pruebas allegadas al juicio, es obligacion de
todo juzgador realizar un examen minucioso respecto a su naturaleza,

sentido, contenido y alcance para demostrar lo pretendido.

Asimismo, dicho ejercicio debera atender a las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia, lo que conlleva a una valoracion motivada, en la
gue el Juez debe explicar el cobmo y porqué otorga credibilidad a la prueba,

en observancia del deber de motivacion de las resoluciones judiciales.

En esa linea, si bien el acta en la cual sustentd su determinacion la
Comision de Justicia se trata de una documental publica que por sus
caracteristicas goza de valor probatorio pleno, al advertir la falta de
notificacion de la misma, atendiendo a la légica y la sana critica, debio

ponderar si resultaba eficaz para sostener su determinacion, al llevar
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consigo la privacion de un derecho en el cual no se ha otorgado a la actora
la garantia de audiencia, lo que era necesario a fin de dotar de seguridad y

certeza juridica a las partes.

Ello tomando en consideracion que, el conocimiento de los actos privativos
de un derecho, ya sea provisional o definitivo, tiene como fundamento el
derecho a la seguridad juridica consagrado en los articulos 1°, 146 y 167
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1,

de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos?!8.

Esto incluye la garantia del debido proceso y de audiencia, por la cual
cualquier persona que sea privada de algun derecho, debe ser oida y
vencida en un procedimiento con todas las formalidades legales, en caso
contrario, resultaria en un acto arbitrario y violatorio de sus derechos

humanos.

De igual forma incluye el derecho a la legalidad, toda vez que es
prerrogativa de todo ser humano que los actos de la autoridad, ya sea
administrativa o judicial, y de procuraciéon de justicia, se realicen con apego
a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan

perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

En ese sentido, si la Comisién de Justicia advirtié que el Acta de Sesion
Extraordinaria de seis de agosto del dos mil veintiuno, no se habia
notificado a la actora, ante el desconocimiento pleno de la determinacion
del Comité Directivo Estatal del PAN emitida en su perjuicio, debid
considerar ineficaz dicho documento para justificar la suspension de sus

prerrogativas.

16 Articulo 14. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho”.

17 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento

18 ARTICULO 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
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Principalmente, porque una decisién de esta naturaleza, debe notificarse
de manera personal, a efecto de garantizar de manera efectiva, una

adecuada y oportuna defensa.

Lo anterior, de conformidad con el criterio de tesis Xll/2019, de rubro
“NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS”, el cual establece la obligaciéon de las
autoridades jurisdiccionales de oir a las partes a través de la garantia de
audiencia y debido proceso, lo que implica, entre otros aspectos, brindarles

la posibilidad de participar o defenderse en el proceso jurisdiccional.

De ahi que, toda privacion de derechos debe llevar consigo el respecto al
debido proceso, el cual implica un conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales con la finalidad de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto privativo que pueda afectarlos, en cumplimiento al

principio de igualdad®®.

Con base en ello, se concluye que, al concederle al acta del seis de agosto
de dos mil veintiuno, eficacia probatoria para tener por acreditada la
suspension de prerrogativas, sin que la misma se haya notificado
oportunamente a la accionante, la autoridad responsable incurrié en una

incorrecta valoracion de la misma.

Ademas, al observar las deficiencias de dicho acto, y no cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado
de su resolucién con justicia e igualdad de acuerdo al contexto de

desigualdad procesal aludida?®, omitié resolver con perspectiva de género.

19 Conforme a la jurisprudencia denominada “PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. SUS
ALCANCES Y FUNDAMENTOS?”; identificada con la clave 1a./J. 29/2023 (11a.), registro digital
2026079, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

20 En términos de la jurisprudencia de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’, clave 1a./J.
22/2016 (10a.), con registro digital 2011430.
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Por consiguiente, ante la incorrecta valoracion probatoria de la documental
cuestionada, resulta procedente ordenar a la Comisién de Justicia que
analice la omision de pago de prerrogativas que dejé de estudiar, esto
es, del mes de agosto de dos mil veintiuno hasta el mes de febrero de dos
mil veintidds, en términos del periodo que fue demandado ante la instancia
primigenia en el medio de impugnacion intrapartidista, sin que para ello
resulte procedente analizar el pago posterior a esa fecha, por tratarse de

un reclamo novedoso que no se hizo valer en la demanda interna referida.

Para efectos de lo anterior, debera allegarse de los elementos probatorios
necesarios que le permitan resolver de manera exhaustiva, fundada y

motivada, el planteamiento de la actora.

Ahora bien, no se pasa por alto que la impugnante sefala que el acta por
la cual se suspenden sus prerrogativas no se encuentra justificada, toda
vez que el Comité Directivo Estatal no puede revocar los actos del Consejo
Estatal del PAN; por lo que, a su juicio, tiene la presuncién de ser fabricada
ex profeso, ademéas de que no se ubica en algun supuesto estatutario de
suspension de prerrogativas, como tampoco ha sido sancionada ni cuenta

con procedimiento alguno.

Asimismo, refiere que no se da el Unico supuesto que existe en la
normatividad partidista para la procedencia de la suspension de
prerrogativas, que es la ausencia de comprobacion de los gastos, tal como
lo establece el articulo 18, tercer parrafo, del Reglamento para la
Administracion del PAN, ademas de que con el oficio namero
PAN/TESGRO/056/2022, de veintidés de julio del dos mil veintidos, se
desvirtla la supuesta suspension de pago de prerrogativas al comité que

representa.

Al respecto, toda vez que dichos argumentos estan relacionados con la
legalidad de la suspension de prerrogativas contenida en el Acta de sesion
extraordinaria de seis de agosto del dos mil veintiuno, este Tribunal se
encuentra impedido para realizar su analisis al escapar de la litis materia

del presente asunto, lo que en todo caso podra hacer valer en el medio de
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impugnacion que interponga una vez que el Comité Directivo Estatal del

PAN en Guerrero, le notifique de manera personal, la decision aludida.

Pues si bien, derivado del requerimiento que este drgano jurisdiccional le
realizo a la Comision de Justicia el veinte de abril, remitié copia certificada
de la “CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL?"" asi como la “CEDULA
DE PUBLICACION POR ESTRADOS™?, con las que el Comité Directivo
Estatal del PAN en Guerrero, acredita haber notificado a la actora, dichas
constancias no generan certeza de que tuvo pleno conocimiento de la

determinacion.

Lo anterior, en razon de que, del contenido de la primera de las cédulas
mencionadas, se advierte que el actuario del CDE se constituyd en el
domicilio particular de la actora??, ubicado en Prolongacion Benito Juarez
S/N, Barrio el Cantaro C.P. 39960, en San Marcos, Guerrero; no obstante,
la persona buscada —Felicita Navarrete Neri—- no se encontré6 en dicho

domicilio y, por tanto, no se le efectlo la notificacién personal.

Si bien derivado de lo anterior realiz6 la notificacion por estrados conforme
a la cédula referida en segundo término, ello es insuficiente para
considerar que la actora conocié plenamente la determinacion contenida

en el acta antes mencionada.

En razon de lo anterior, atendiendo a una perspectiva de género y para
mayor certeza del conocimiento del acto privativo que garantice una
adecuada defensa a la accionante, la autoridad responsable debera
ordenar al Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero, que le notifique
de manera personal, en su domicilio particular, el Acta de sesion
extraordinaria de seis de agosto del dos mil veintiuno, en la que se ordeno

la suspension de prerrogativas.

21 Visible a foja 286 del expediente.

22 Consultable a foja 276-Vuelta del expediente.

23 Como se advierte de la copia simple de su credencial de elector que obra a foja 91 del
expediente.
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Para efectos de lo anterior, debera observar el procedimiento previsto en el
Titulo Il, Capitulo XI “De las notificaciones”, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, de aplicacion supletoria al Reglamento sobre

Aplicacion de Sanciones del Partido Accién Nacional.

c) Falta de fundamentacién y motivacién, e incongruencia en la

determinacion del pago de prerrogativas adeudadas, en especie.

En la resolucién impugnada, la Comisién responsable concluyé que al
haberse acreditado que el Comité Directivo Estatal no habia depositado a
la promovente la totalidad de las prerrogativas que le corresponde al
Comité Directivo Municipal de San Marcos, ordend al primero de los
mencionados que, en el plazo improrrogable de diez dias habiles,
depositara 0 entregara en especie el total de las cantidades

adeudadas hasta el momento de la emisiéon de su resolucion.

Al respecto, la impugnante sefial6 como agravio que la litis planteada
desde su inicio fue el pago de las prerrogativas adeudadas, considerando
gue constituyen un reembolso de los gastos realizados y comprobados
previamente, como lo reconoce la propia responsable en el antecedente 3
de la resolucion impugnada, en el cual sefiala que la actora demando el

pago de prerrogativas de financiamiento publico.

Por ello, considera indebido que ahora la responsable sin fundamento
alguno, pretenda que se otorgue mobiliario y equipo via resguardo para el
comité que representa, en una indebida sustitucibn de pretension y
prestaciones en perjuicio de la promovente, en razon de que demando el
pago de las prerrogativas adeudadas y no la dotacion de mobiliario y
equipo, sin gque exista normativa alguna que asi lo indique, como se
desprende de los articulos 79, inciso f), de los Estatutos; 75, inciso j), 81,
incisos a) y e), del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales, del
PAN.

Por lo anterior, sefiala que, al no existir disposicion o acuerdo alguno del

Comité Directivo Estatal o de Consejo Estatal, que establezca que el pago
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de las prerrogativas de financiamiento publico que se asigne a los comités
municipales deba hacerse en especie, y menos simulando una dotacion de
mobiliario y equipo, se debera ordenar que se realice en los términos que

fueron solicitados.

El agravio se califica de fundado, atendiendo a las siguientes

consideraciones.

En la resolucion impugnada, la Comisién de Justicia orden6é al Comité
Directivo Estatal que el pago de la cantidad adeudada al Comité Directivo
Municipal de San Marcos, Guerrero, se depositara 0 entregara en especie,

debiendo observar las siguientes directrices:

a) Todo producto o bien que se entregue, al CDMSM, debera ser
consensuado previamente con éste, de acuerdo a sus necesidades.

b) EIl producto o bien debera ser nuevo o de segunda mano, segin se
acuerde con el CDMSM, pero en todo caso en estado éptimo para su
consumo o funcionamiento.

c) El precio del producto o bien debera corresponder al que exista en el
mercado.

d) Junto con el producto o bien, se exhibira al CDMSM, el original de la
factura respectiva y se le entregara una copia legible de la misma.

e) De cada entrega en especie, debera informarse por escrito a esta
Comision de Justicia, adjuntando copia de los documentos
correspondientes, en el plazo de veinticuatro horas posteriores a que
ello ocurra.

Lo anterior, sin exponer las razones y fundamentos juridicos partidistas

gue sustentaran dicha decision.

Ahora bien, del andlisis integral de la demanda primigenia, se advierte que,
entre otras cuestiones, la accionante argumenté la falta de pago de
prerrogativas que, en su calidad de dirigente municipal, corresponden al
organo que representa, de conformidad con la distribucion del
financiamiento que al efecto determina el Consejo Estatal del PAN en
Guerrero y la Tesoreria Estatal, en términos de los articulos 64, 79, inciso
f), de su Estatuto, 75 y 81 del reglamento de los Organos Estatales y

Municipales, y no la entrega en especie como lo decidi6 la responsable.
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Por tanto, al ordenar el pago de lo omitido en términos distintos a los
planteados por la actora, sin establecer el sustento juridico, la normativa
estatutaria o reglamentaria de PAN que dispongan la forma en que lo
decidi6 y las consideraciones atinentes, actualiza la falta de
fundamentacion y motivacién, en evidente vulneracion a la garantia de
legalidad, dado que el financiamiento publico para los Organos
municipales, en términos del numeral 81, inciso e) del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales del PAN, debe distribuirse en cantidades

liquidas, una vez autorizada por los 6rganos internos competentes.

Aunado a lo anterior, la resolucion impugnada no cumple con el requisito
de congruencia externa, al resultar contradictoria entre lo pedido y lo
ordenado en la misma, especificamente, por modificar la forma de pago de
las prerrogativas que corresponden al Comité Directivo Municipal de San

Marcos, Guerrero, sin que ninguna de las partes lo haya solicitado.

En efecto, el articulo 16 de la Constitucion federal, destaca la garantia de
legalidad que consiste en la obligacion que tiene la autoridad de fundar y

motivar todo acto de molestia que se dirija a los particulares.

Consecuentemente, para determinar si una resolucion jurisdiccional
cumple con wuna adecuada fundamentacion y motivacion, los
razonamientos judiciales utilizados deben justificar la racionalidad de la
decision, con el fin de dar certeza a los gobernados a quienes se dirigen
del porqué se llegé a una conclusiéon y la razén por la cual es la mas
acertada, en tanto: (i) permiten resolver el problema planteado, (ii)
responden a los elementos de hecho y de derecho relevantes para el caso,
y (iii) muestran si la decision es consistente respecto de las premisas

dadas, con argumentos razonables?*.

A su vez, el diverso 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal, sienta

la base constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales,

24 Asi lo sefala la tesis 1.40.A.39 K (10a.), de rubro RESOLUCIONES JURISDICCIONALES.
CARACTERISTICAS QUE DETERMINAN SI CUMPLEN CON UNA ADECUADA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION?”, registro digital 2018204.
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estableciendo, entre otras hipoétesis, que tienen que emitirse de forma
completa e integral, supuesto del cual deriva, entre otros, el principio de
congruencia que debe cumplir toda resolucion jurisdiccional, asi como las

gue emitan los entes decisorios en los partidos politicos.

Por su parte, el principio de congruencia establece la obligacion de que las

resoluciones cumplan con dos requisitos?®, a saber:

e Congruencia interna, la cual consistente en que la resolucion sea
congruente consigo misma, es decir, que no contengan

consideraciones o afirmaciones que se contradigan entre si; y

e Congruencia externa, que se traduce en la concordancia entre lo
resuelto y la litis planteada; esto es, que la resolucion no
distorsione lo pedido o lo alegado en defensa, sino que solo se

ocupe de las pretensiones de las partes.

De ahi que, si la Comision de Justicia baso el estudio de la controversia en
la falta de entrega de prerrogativas que refirié la actora, lo cual le llevo a
concluir que no le fueron depositadas integramente y, por tanto, condend
al Comité Directivo Estatal al pago de las cantidades adeudadas; la orden
de entregar en especie el monto condenado, ademas de lo anterior, resulta
en una incongruencia interna al ser contradictorio con el andlisis de pago

gue realizo en el estudio de fondo.

Por si fuera poco, resulta incongruente lo ordenado por la responsable, en
el sentido de que las cantidades adeudadas a la promovente son hasta el
momento en que se emite su resolucion impugnada, esto es, al dia
veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés; puesto que dichas cantidades
fueron calculadas hasta el mes de julio del afo dos mil veintiuno, al

otorgarle incorrectamente valor probatorio pleno al acuerdo de suspension

25 Con apoyo en la jurisprudencia 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA.
SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”. Visible en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=congrue
ncia,interna,y,externa
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del pago de prerrogativas ordenada por el Comité Directivo Estatal el seis

de agosto de dos mil veintiuno, y estimar la validez del mismo.

En esa ldgica, este Tribunal Electoral concluye que, lo decretado por la
Comisién responsable sobre el pago en especie del monto adeudado a la
Presidenta del Comité Directivo Municipal del PAN, de San Marcos,
Guerrero, no es apegado al orden juridico intrapartidario, de ahi que se
califique como fundado el agravio al ordenar un pago en especie que no se
encuentra debidamente justificado en la resolucion impugnada y por no
guardar congruencia con lo pedido por la justiciable en su demanda
primigenia; en correlacion con lo autorizado por el Consejo Estatal del PAN

en Guerrero.

Bajo esas circunstancias, la Comision de Justicia omitid resolver con
perspectiva de género al tener por acreditado el esfuerzo realizado por la
promovente para obtener resultados favorables en el municipio de San
Marcos, sin el apoyo econdmico a que tenia derecho a recibir, por lo que,
ante la orden de pagar en especie los gastos efectuados por la actora, es
evidente la situacion de poder y desventaja a que se enfrenta la
accionante, debido al impedimento que la Comision responsable le impone
para restituirle su derecho econdmico ya ejercido y debidamente

acreditado.

d) Incorrecta determinacidén respecto a que la omisién de pago no

impidio el ejercicio del cargo y permitié el trabajo con normalidad.

Se duele la actora que es inverosimil el criterio de la responsable al
sostener gue, la omisién del pago de sus prerrogativas en la proporcion

acreditada, no le impidio el ejercicio de su cargo.

Que no puede ser justificante de la infraccion que, por el hecho de que se
le pagaron algunos gastos, la actora siguiera operando con normalidad, ya
que ello fue resultado de su esfuerzo adicional, al poner sus propios
recursos para solventar los gastos y realizar las actividades, aun sin el

pago de las prerrogativas demandadas.
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Agrega que las infracciones cometidas deben repararse y sancionarse en
forma debida, y no justificar la infraccion al no percibir la afectacion
institucional, ya que lo que alega, es una afectacion a su esfera personal y
no institucional, por lo que resulta incorrecto lo sostenido por la

responsable.

Efectivamente, la Comision de Justicia, calific6 como parcialmente fundado
el agravié relativo a la omision del pago de prerrogativas que planted la

accionante.

También, arguyd que la omision reclamada en la proporcién acreditada
“no le impidio el ejercicio del cargo para el que fue electa, particularmente,
porque de los Informes de Egresos Especificando Rubro por Rubro que el
CDE remitio [...] se desprende que durante dos mil diecinueve el CDMSM
tuvo egresos por conceptos de viaticos y pasajes, gastos menores,
gasolina, teléfono, papeleria y mantenimiento de edificio; en dos mil veinte
por concepto de viaticos, y pasajes, gasolina, alimentos, energia eléctrica y
teléfono; mientras que en dos mil veintiuno los tuvo por viaticos y pasajes,

gasolina, energia eléctrica y teléfono”.

Enseguida, concluyd que, aunque las prerrogativas no fueron depositadas
integramente, no se impidi6 que el CDM encabezado por la actora,
continuara trabajando con normalidad, “lo cual se refleja en la sabana de
RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA ELECCION DE DIPUTACIONES
LOCALES DE MAYORIA, relativa [...] de la que se advierte que en San
Marcos, el PAN obtuvo el nueve punto dieciocho por ciento de los votos
validos, [...], De hecho, San Marcos fue el decimosexto municipio de

Guerrero en el que el instituto politico obtuvo mejor resultado electoral.”?®
El agravio en estudio es fundado.
A partir del sefialamiento de la actora, este 6rgano jurisdiccional advierte

gue la autoridad responsable incumplié la obligacibn de resolver con

exhaustividad, en el entendido que como principio impone el deber de

% Visible a fojas 42 vuelta de autos.
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agotar cuidadosamente en la resolucion, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la

controversia, con sustento en sus pretensiones, hechos y pruebas.

En el caso de un medio impugnativo, impone el andlisis de todos los
argumentos y razonamientos sobre los hechos, agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, todas las pruebas recibidas o recabadas en él, y
no Unicamente algun aspecto genérico o limitarse al analisis de algo
concreto, cuando existe diversidad de manifestaciones, aun cuando se
crea suficiente para sustentar, sobre todo, el resultado de una decision
desestimatoria 0 que no beneficia a la parte impugnante, lo que es acorde
al criterio sustentado en la Jurisprudencia 43/2022 de rubro: “PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS R ESOLUCIONES QUE EMITAN” 2/

Ahora bien, en la demanda primigenia la actora refirio que el hecho de no
entregarle las prerrogativas, constituia una forma de obstaculizar a las
mujeres en el pleno ejercicio de los derechos de asociacion y afiliacion

politica en el ejercicio del cargo partidista.?®

Por tanto, la Comision de Justicia debi6 realizar su andlisis a partir de
dicha premisa, y no limitarse a realizar argumentos genéricos, apartandose

de atender de manera puntual su pretension.

Principalmente porque al estudiar la falta de pago de prerrogativas que
adujo la accionante, arribé a la conclusién de que si se incurrié en omision,
por lo que estaba obligada a argumentar de manera pormenorizada porque
en si, dicha conducta omisiva no actualizé la obstaculizacion del cargo de
la actora, y no solamente sefialar de manera genérica que, al haber tenido
egresos, y lograr buenos resultados en la ultima eleccién constitucional de
diputados locales de mayoria relativa, no se impidié el ejercicio de su

cargo.

27 Visible
en:https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=PRIN
CIPIO,DE ,EXHAUSTIVIDAD

28 Como se visibiliza a foja 76 del expediente.
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Es decir, perdié de vista que, si bien la actora comprob6 gastos, ello no fue
materia de discusién, sino que tal situacién solo fortalece la peticion de
solicitud del pago de prerrogativas que dijo se le adeudan ante su
erogacion, lo cual es insuficiente para justificar que no existe

obstaculizacion del ejercicio de su cargo.

De modo que, ante la falta de exhaustividad en que incurrié la Comision de
Justicia para atender el agravio en los términos planteados por la actora, lo
conducente es que realice un nuevo analisis en el que se atienda dicha
obligacion, y determine de manera pormenorizada, fundada y motivada, si
la omisién de pago acreditada, actualiza o no la obstruccién del cargo que

aduce la accionante.

Para efectos de lo anterior, debera considerar también el resultado de lo
ordenado por este Tribunal, en el sentido de analizar si se actualiza la
omision de entrega de prerrogativas correspondientes a los meses de
septiembre, octubre y noviembre de dos mil veintiuno, asi como enero y

febrero de dos mil veintidds?® que dejoé de estudiar.

e) Omisidn de resolver respecto al ocultamiento de informacién.

Respecto a este agravio, la actora refiere que la Comisién de Justicia
omitid resolver sobre el ocultamiento de informacién para el debido
desarrollo de sus funciones y actividades, aun cuando reconoce que existe
un acuerdo del seis de agosto del dos mil veintiuno, que no se le ha
notificado, cuyo supuesto encuadra en el inciso b) del articulo 405 bis, de
la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero.

El motivo de inconformidad es inoperante.
En efecto, del analisis integral de la demanda primigenia, se advierte que
la actora basé su inconformidad entre otras cuestiones, en la actualizacion

de violencia politica en razén de género, obstaculizacion del cargo

2 Conforme al agravio “Segundo”, referente a la indebida valoracién del Acta de Asamblea de seis de
agosto de dos mil veintiuno.
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partidista y la omision del pago de prerrogativas, lo que evidencia que lo
expresado ante este Tribunal Electoral, constituye una cuestién novedosa
gue no podia estudiar la autoridad responsable al no formar parte de la litis

planteada.

Sobre todo, porque el ocultamiento de informacién que refiere la
impugnante, deriva de la prueba ofrecida por el CDE en su informe
circunstanciado con la finalidad de sostener la legalidad de sus actos, por
lo cual, la autoridad responsable estaba impedida para pronunciarse como
parte de un agravio, al tener la obligacién de limitarse a la valoracion y

alcance probatorio de la misma.

De tal suerte que, al resultar el motivo de inconformidad de un hecho
posterior a la presentacion de la demanda del recurso intrapartidario, la
Comision de Justicia, no podia variar el objeto de la misma. Tiene
aplicacion por analogia la tesis nimero XXXI1/2001, bajo el rubro: OBJETO
DEL PROCESO. UNA VEZ ESTABLECIDO NO ES POSIBLE
MODIFICARLO POR ALGUN MEDIO PROCESAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO?®°,

Por las razones expuestas, es inoperante dicho agravio, al ser un hecho
novedoso del cual no tuvo oportunidad de pronunciarse la autoridad

Responsable.

Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional se encuentra impedido a atender
su motivo de agravio en esta instancia, ya que se estaria violentando el
debido proceso, la equidad entre las partes y el derecho de contradiccion,
lo cual es injustificado aln bajo la aplicacion de la perspectiva de género,
toda vez que este método de estudio no puede soslayar las reglas

procesales y derechos humanos aplicables a ambas partes.

30 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 104 y 105. Visible en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2001&tpoBusqueda=S&sWord=nuevo
s,hechos.
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f) Omisién de actuar con perspectiva de género.

En esencia, la actora sefiala que, la autoridad responsable no aplico la
perspectiva de género, por los motivos de inconformidad que se han

estudiado en la presente resolucion.

Este agravio se considera fundado.

Como se ha expuesto con anterioridad, la perspectiva de género es un
método de analisis que todo 6rgano jurisdiccional esta obligado observar,
el cual incluye a la autoridad responsable, como érgano encargado de

atender las inconformidades de sus militantes.

No obstante, aun cuando en su resolucidon la Comision de Justicia
establecié que aplicaria dicha perspectiva, conforme a lo razonado en la
presenta resolucion, se advierte que no implementé la misma, al valorar
incorrectamente el caudal probatorio, y no allegarse de mayores elementos
gue le permitieran resolver de manera fundada y motivada los agravios
planteados por la accionante en la instancia primigenia, ya que, Si en su
calidad de mujer y dirigente municipal esta cuestionando actos atribuidos
a su Presidente del Comité Estatal, se demuestra la asimetria de poder
entre ambos, ya que el segundo, cuenta con un nivel jerarquico superior en
la estructura partidista en el Estado de Guerrero, con mayor capacidad de

gestion ante los 6rganos estatales y nacionales.

Tiene aplicacion el criterio sostenido en la tesis XXI.20.P.A.1 CS (10a.),
bajo el rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. EL
JUZGADOR DEBE IDENTIFICAR SI EL JUSTICIABLE SE ENCUENTRA
EN UN ESTADO DE VULNERABILIDAD QUE HAYA GENERADO UNA
DESVENTAJA REAL O DESEQUILIBRIO PATENTE EN SU PERJUICIO
FRENTE A LAS DEMAS PARTES EN CONFLICTO.%!

31 Registro digital: 2014125, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca
Materia(s): Constitucional, Tesis: XXI.20.P.A.1 CS (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 41, Abril de 2017, Tomo Il, pagina 1752, Tipo: Aislada.
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De tal suerte gque, esta falta de aplicacion derivd en un estudio incompleto
de la autoridad responsable en perjuicio de la actora, desatendiendo su
obligacion de procurar la equidad entre las partes y acceso efectivo a la

justicia, tal y como lo mandata el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Asimismo, faltd a su deber de remover los obstaculos para apreciar y
realizar las diligencias necesarias, razonables e idoneas®?, a fin de

erradicar la situacién de desventaja existente entre las partes.

Ante tales consideraciones, la responsable debera aplicar diligentemente y
de forma integral, una perspectiva de género, tal y como se ha sefialado

en la presente resolucion.

Efectos de la sentencia.

Al haber resultado fundados los agravios de la actora, se ordena a la
Comisién de Justicia que, dentro del plazo de diez dias habiles
posteriores a la notificacion de la presente sentencia, emita una nueva
resolucién debidamente fundada y motivada en la que, aplicando una

perspectiva de género, atienda lo siguiente:

a) Realice una correcta valoracién de las pruebas remitidas por los
organos intrapartidarios, (en lo individual y en su conjunto) y de no
existir documento idéneo que acredite eficazmente el pago de ocho de
julio de dos mil veinte, por la cantidad de $6,900.00 (Seis mil
novecientos pesos 00/100 M.N.) que controvierte la actora, se condene

a la responsable del recurso intrapartidario, al pago del mismo.

b) Analice la omision de pago de prerrogativas correspondientes a los

meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos

32 Criterio visible en la Tesis aislada 1a. CLX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU
ACTUACION. Registro digital: 2009084, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional,
Tesis: la. CLX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18, Mayo de
2015, Tomo |, pagina 431, Tipo: Aislada.
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mil veintiuno, asi como lo correspondiente a enero y febrero de dos mil
veintidos, para lo cual deberd allegarse de los elementos probatorios
necesarios que le permitan resolver de manera exhaustiva, fundada y

motivada, el planteamiento de la actora.

c) Ordene al Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero que, en un
plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir de que le notifique
el fallo que emita en cumplimiento a la presente resolucion, notifique a
la actora de manera personal, en su domicilio particular, el Acta de
sesion extraordinaria de seis de agosto del dos mil veintiuno, en la que
se ordend la suspension de prerrogativas, a fin de garantizarle una

adecuada defensa.

d) Ordene al Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero, que el pago
de la cantidad que resulte a favor de la actora, lo realice mediante
deposito en efectivo o transferencia a la cuenta que al efecto sefiale,
para lo cual debera otorgarle un plazo no mayor a tres dias habiles,

contados a partir de que le notifique el fallo que al efecto emita.

e) Determine de manera pormenorizada, fundada y motivada, si la omision
de pago acreditada, actualiza o no la obstruccion del cargo que aduce

la accionante.

Una vez que cumplimente lo ordenado en los plazos previamente
establecidos, dentro de los dos dias siguientes a su conclusion, debera
remitir a este Tribunal, cada una de las constancias que asi lo justifiquen,
con el apercibimiento que de no hacerlo dentro dicho término, le sera
aplicada la medida de apremio prevista en el articulo 37, fraccion Il de la

Ley de Medios de Impugnacion.

Por lo expuesto y fundado; se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el juicio electoral ciudadano con clave de
identificacion TEE/JEC/019/2023, promovido por Felicita Navarrete Neri.
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SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada y se ordena a la Comision
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional que proceda

conforme a los efectos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora, por oficio a la autoridad
responsable y por estrados de este 6rgano jurisdiccional al publico en
general, en términos de los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Hilda Rosa Delgado
Brito, ante el Maestro Alejandro Paul Hernandez Naranjo, Secretario

General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTE

JOSE INES BETANCOURT SALGADO ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ

MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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