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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a doce de septiembre de dos mil

veintitrés?.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, que declara la

improcedencia de la demanda del juicio citado al rubro, ello por estimarse

gue el rechazo por no alcanzar la votacion requerida, por el Pleno del

Congreso del Estado y la devolucion a la Jucopo del Dictamen con proyecto

de decreto mediante el cual se designa el H. Ayuntamiento instituyente del

Municipio de San Nicolas de fecha diecisiete de agosto, no se trata de un

acto definitivo y firme en contra del cual proceda de manera inmediata su

impugnacion.

Autoridad responsable.

Acto impugnado

Ayuntamiento
Instituyente

Constitucién Federal.

Constitucién local

GLOSARIO

H. Congreso del Estado de Guerrero.

El rechazo por no alcanzar la votacién requerida y
la devolucién a la Jucopo, por parte del Pleno del
Congreso del Estado, del Dictamen con proyecto
de decreto mediante el cual se designa el H.
Ayuntamiento instituyente del Municipio de San
Nicolas en fecha diecisiete de agosto, en el cual la
actora estaba propuesta a la presidencia de dicho
ayuntamiento.

El pueblo afromexicano de San Nicolas.
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

1 Todas las fechas y meses subsecuentes corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion

expresa.
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Jucopo Junta de Coordinacion Politica de la LXIll
Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero.

Ley de medios de Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
impugnacion. Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Parte actora o personas Tania Avila Magadan, mujer afromexicana

actoras. perteneciente al municipio de nueva creacion de
San Nicolas.
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.
ANTECEDENTES

De lo expresado en el escrito de demanda y del informe circuncidado
remitido por la autoridad responsable, se advierte la emisién de diversos
actos parlamentarios, por lo que en el orden de importancia solo

sefalaremos los relevantes para el presente asunto:

1. Presentacion de Iniciativa. En sesidén de doce de mayo del afio dos
mil veintiuno, el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomo6 conocimiento de
la iniciativa de Decreto mediante el cual se crea el Municipio de San Nicolas,
signada por el licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador

Constitucional del Estado de Guerrero.

2. Decreto 862. En sesidn de fecha treinta y uno de agosto del afio dos
mil veintiuno, el Pleno del H. Congreso del Estado de Guerrero, aprobo el
Decreto de referencia, mediante el cual se crea el Municipio de San Nicolas,

Guerrero.

3. Decreto 161. El trece de enero del afio anterior, se aprobd el decreto
por el que se aprueba la adicién de los nuevos municipios entre otros San
Nicolas, al articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Guerrero, en el lugar que conforme al orden alfabético les corresponde.

4. Acuerdo Parlamentario. El veinte de octubre del afio pasado, el H.
Congreso del Estado de Guerrero, emitio el acuerdo parlamentario mediante

el cual se aprobaron los criterios para el analisis, aprobacion y designacion
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de las personas integrantes de los Ayuntamientos Instituyentes, dichos

criterios fueron:

e El periodo que deberan fungir los Ayuntamientos Instituyentes.

e La solicitud del estudio financiero presupuestal a la Secretaria de
Finanzas y Administracion para determinar los criterios de distribucion
proporcional de los derechos, obligaciones y, en su caso, de las
deudas.

e La evaluacion y analisis para la elegibilidad de las personas que sean
propuestas como integrantes de los Ayuntamientos Instituyentes.

e La conformacion del Ayuntamiento Instituyente: 1 Presidencia
Municipal, 1

e Sindicatura y 6 Regidurias.

e Los Ayuntamientos Instituyentes estaran integrados con paridad de
género horizontal: 2 presididos por mujeres y dos por hombres; v,
vertical con alternancia: 50% de sus integrantes sera para cada
género.

e Los requisitos que deberan cumplir las personas propuestas.

e Las propuestas del Congreso del Estado seran avaladas por al menos
las dos terceras partes de las localidades que conforman el Municipio,

previamente a que sean aprobadas por el Pleno.

5. Propuesta de las personas de San Nicolas. El dieciséis de
noviembre del afio anterior, derivado del Acuerdo Parlamentario citado en el
antecedente 4, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
recibio la propuesta de personas para integrar el Ayuntamiento Instituyente
hecha por el Comité Gestor del Nuevo Municipio de San Nicolas y dimanada
por la Asamblea comunitaria, misma que se encuentra conformada con tres
personas para la Presidencia Municipal; una persona para la
sindicatura una persona de suplente; y, quince personas sin cargo, la
cual vino acompafnada con las evidencias documentales y gréaficas del

procedimiento utilizado para la conformacién de dicha propuesta.

6. Decreto 429. El nueve de marzo, se aprobo el decreto de referencia
por el Congreso del Estado, con el que se ratifica el acuerdo parlamentario,

aprobado por la Comision Permanente en sesiéon de dieciséis de febrero del
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afo actual, por el que se declaran personas elegibles y, por ende, como
propuestas para la designaciéon de integrantes de los Ayuntamientos
instituyentes de los municipios, (sic) fiuu savi, San Nicolas, Santa Cruz del

Rincon y Las Vigas, Guerrero.

7. Propuesta de personas que integran el Ayuntamiento
instituyente. El ocho de agosto, la Junta de Coordinacién Politica de la LXIII

Legislatura aprob¢ los siguientes Acuerdos, que a la letra dicen:

"Primero.- Se fijan los siguientes criterios para las personas propuestas a
integrar los Ayuntamientos Instituyentes de los Municipios de Las Vigas,
Nuu Savi, San Nicolas y Santa Cruz del Rincon: a) Deberan ser de las
gue hayan resultado propuestas en las Asambleas, segun sea el caso, de
acuerdo con las constancias incluidas en el expediente respectivo; b)
Tendran que ser de las que el Congreso Estado de Guerrero ha declarado
elegibles, conforme al Acuerdo Parlamentario del dieciséis de febrero del
dos mil veintitrés; y, ¢) Habran de manifestar su aceptacién expresa y
formal de asumir y ejercerlo hasta en tanto entre en funciones el Cabildo
gue se elegido en la préxima jornada electoral, en el mismo acto en que

la comunidad otorgue el aval.

Segundo.- Los Ayuntamientos Instituyentes de los Municipios de Nuu Savi
y Santa Cruz del Rincon, seran presididos por hombre y los
Ayuntamientos instituyentes de los Municipios de San Nicolas y Las Vigas
seran presididos por mujer, debiendo quedar en su conformacion el 50%

de sus integrantes para cada genero de manera alternada.

Tercero.- Se integran los Ayuntamientos Instituyentes de los Municipios
de Las Vigas, Nuu Savi, San Nicolas y Santa Cruz del Rincén, con las

personas y en los cargos que a continuacion se enlistan:

San Nicolés

Cargo Mujer
Presidencia Tania Avila Magadéan
Sindicatura Procuradora Josué Villarreal Silva
Regidurias Maria Eduarda Noyola Morga
Ciniaco Mesa Garcia
Leonarda Marin Flores
Alejandro Castillo Marin
Magdalena Bemal Clemente
Raul Cruz Moreno
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8. Asamblea comunitaria de ratificacion. El catorce de agosto, se llevo
a cabo la asamblea comunitaria para efecto de ratificar la propuesta de
integracién del Ayuntamiento instituyente, en la cual la actora se designé

como propuesta a la presidencia municipal instituyente.

9. Dictamen con proyecto de decreto mediante el cual se designa el
H. Ayuntamiento instituyente del Municipio de San Nicolas. El diecisiete
de agosto del afio actual, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Junta de Coordinacién Politica, emitieron el Dictamen con proyecto de
Decreto de referencia, recibiendo primera lectura y continuaron con su

trdmite legislativo correspondiente.

10. Acto impugnado. Ese mismo dia, se dio la segunda lectura al
Dictamen con proyecto de Decreto descrito, informando a la plenaria la
Presidenta de la Mesa Directiva, que la Junta de Coordinacion Politica se
reservd el derecho de exponer los motivos y el contenido del dictamen;
después de haberse sometido a discusion en lo general el Dictamen y no
habiendo fijacién de postura, la votacién dio como resultado veintisiete
votos en contra, once a favor y una abstencion; por lo que al no haber
alcanzado la votacion calificada necesaria, se rechazo6 dicho dictamen

y este fue devuelto a la Jucopo.

SUSTANCIACION DEL MEDIO EN SEDE JURISDICCIONAL

a. Presentacion de la demanda. El veinticuatro de agosto, la persona
actora interpuso directamente ante este Tribunal Electoral demanda de juicio
electoral ciudadano, en contra del rechazo del 9. Dictamen con proyecto de
decreto mediante el cual se desigha el H. Ayuntamiento instituyente del

Municipio de San Nicolas por el Pleno del Congreso del Estado.

b. Registro y turno. EI mismo dia, la Magistrada Presidenta recibio el
medio de impugnacion y ordeno registrarlos con la clave de expediente
TEE/JEC/050/2023, asimismo, fue turnado a la Ponencia Il para los efectos

previstos en el Titulo Sexto de la Ley de Medios de Impugnacion.
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C. Radicacion y orden de publicidad del medio. El veinticinco
siguiente, dada la cuenta del oficio PLE-729/2023 por medio del cual se
remitié el turno del expediente descrito, por lo que el Magistrado ponente
radicé la demanda, y ordend a la autoridad responsable efectuar el tramite
y publicidad de la misma, en términos del articulo 21, 22 y 23 de la Ley de

Medios de Impugnacion.

d. Desahogo del tramite de Ley. ElI primero de septiembre, la
presidenta de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso
del Estado de Guerrero, remitié a este Tribunal Electoral el tramite dado al
medio de impugnacion, el cual se ordeno agregar a los autos, para que surta

sus efectos legales respectivos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. Este Tribunal Electoral ejerce
jurisdiccion en todo el territorio del Estado de Guerrero y es competente para
conocer y resolver los medios de impugnacidn en materia electoral

sometidos a su analisis?.

Lo anterior en razon de que la persona actora cuestiona el ilegal rechazo del
Pleno del Congreso del Estado, del Dictamen con proyecto de decreto
mediante el cual se designa el H. Ayuntamiento instituyente del Municipio
de San Nicolas en fecha diecisiete de agosto, en el cual ella estaba

propuesta como presidenta de dicho ayuntamiento.

En el escrito de demanda, se indica que el acto impugnado, vulnera su
derecho politico-electoral, fundandose en que ella fue propuesta en un

primer momento por la asamblea comunitaria y posteriormente ratificada en

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 parrafo tercero, 116 fraccién IV, incisos b) y c¢)
de la Constitucion Federal; 7, 132, 133 y 134 fraccion Il, IV y XllII de la Constitucién Local; 1, 2, 3,
4, 5 fraccion 1ll, 8, 9, 26, 27, 29, 97, 98, fraccion IV, 100 y demas relativos de la Ley de medios de
impugnacion; 1, 2, 4, 5y 8 fraccion XV inciso a) y XXV, 39, 41, fracciones VI, VIl y VIl de la Ley
Organica del Tribunal Electoral; 5, 6 y 7 del Reglamento Interior de Tribunal Electoral.
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la propuesta de planilla integrada por la Jucopo, de ahi que se considere la

actualizacién de la competencia de este Tribunal electoral.

SEGUNDO. Estudio interseccional. Ha sido criterio de la Sala Superior,
gue el andlisis integral de los casos en que exista una situacién de
vulnerabilidad o discriminacion mdltiple o estructural es sumamente
relevante, asi como de aquellos que requieran un analisis interseccional de
los diversos factores de vulnerabilidad y riesgo en que una persona o grupo
de personas se encuentra con motivo de una posible situacion

inconstitucional que puede afectar también multiples derechos.

Por tanto, en virtud de que la actora se asume como mujer afromexicana
este Tribunal electoral efectuara el estudio del asunto acumulado conforme

a las siguientes perspectivas:

A. Perspectiva de género. Lo anterior, implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres —aungue no necesariamente esti presente en todos los casos—,
como consecuencia de la construcciébn que socioculturalmente existe en
torno a la posicién y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable

e implicita a su sexo?.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas, exclusiones
0 restricciones basadas en el género que impidan el goce pleno de los

derechos de las mujeres®.

Sin embargo, aplicar esta perspectiva en un caso particular, no se traduce
en que el organo jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme a

las pretensiones planteadas atendiendo solamente al género de las

3 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de dos mil diecisiete, tomo |,
pagina 443.

4 El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sefiala que juzgar con dicha perspectiva implica hacer realidad el derecho a la igualdad,
respondiendo a una obligacion constitucional y convencional de combatir la discriminaciéon por
medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso
concreto, situaciones asimétricas de poder. Consultable
en://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-
de-genero



TEE/JEC/050/2023

personas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia para la
interposicion de cualquier medio de defensa® ni los criterios legales y

jurisprudenciales que al caso resulten aplicables.

Ello es asi, porque las formalidades procesales, asi como los criterios de la
Sala Superior y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son los
mecanismos que hacen posible arribar a una resolucion adecuada; por lo

gue dichas directrices seran tomadas en cuenta en el caso en estudio.

B. Perspectiva intercultural. De la misma manera, este Tribunal electoral
adoptara un estudio de perspectiva intercultural, reconociendo los limites
constitucionales y convencionales de su implementacion, ya que la libre
determinacion no es un derecho ilimitado, sino que debe respetar los

derechos humanos de las personas y preservar la unidad nacional.

Para tal efecto, se tendra como referente el criterio sustentado por la Sala
Regional Ciudad de México del TEPJF al resolver el expediente identificado
con la clave SCM-JDC-1186-2021, en la que precisd que en los casos en
gue se resuelva un medio impugnativo promovido por ciudadania indigena,

se resolvera el asunto tomando en consideracion los siguientes elementos:

a) Respetar el derecho a la auto adscripcidon y autoidentificacion como
pueblo o persona indigenas®.

b) Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con
principios, instituciones y caracteristicas propias’.

c) Acudir alas fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas

5 Sirve como criterio orientador, la tesis aislada I1.10.1 CS emitida por el Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE
DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS?”, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 35, octubre de dos mil dieciséis, tomo IV, pagina 3005; referida al resolver
el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.

6 Articulo 2 parrafo segundo de la Constitucion, 1.2 del Convenio 169 y jurisprudencia del Tribunal
Electoral 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.

7 Articulo 2 apartado A fraccion Il de la Constitucion, asi como la jurisprudencia 19/2018, del
Tribunal Electoral con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 11, NUmero 22, 2018, paginas 18y 19 y L11/2016
con el rubro SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y
EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 9, nimero 18, 2016, paginas 134 y 135.
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vigentes®.

d) Considerar las especificidades culturales de los pueblos y personas

indigenas®.

e) Maximizar el principio de libre determinacion® sustentado en sus

practicas comunitarias.

f) Aplicar los estdndares de Derechos Humanos reconocidos a las

comunidades y personas indigenas, de acuerdo con el principio de

igualdad y no discriminacién?t.

g) Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccién contra la

violacion de sus derechos y poder iniciar procedimientos legales, ya sea

personalmente o por medio de sus representantes®?. Para lograr el pleno

acceso a la jurisdiccion deben ser observadas las reglas siguientes:

e Tomar en cuenta el contexto del caso, allegandose de la informacion
necesaria para ello®.

e Suplir proporcionalmente los agravios que implica, incluso, su
confeccién ante su ausencia.

e Ponderar las situaciones especiales, para tener por debidamente
notificado un acto o resolucion®.

e Flexibilizar la legitimacién activa y representacion para promover los

8 Jurisprudencia 19/2018 del Tribunal Electoral con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.

9 Articulos 2 apartado A fraccion VIl de la Constitucién y 8.1 del Convenio 169, asi como el
“Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas”, y la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior,
previamente citada.

10 Articulos 5 inciso a) del Convenio 169y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como el “Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas”.

11 Articulos 1 de la Constitucion, 2.1 y 3.1 del Convenio 169 y 1 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

12 Articulos 2 apartado A fraccién VIII, 12 del Convenio 169 y 40 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

13 Jurisprudencia 9/2014 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA),
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 7,
ndmero 14, 2014, paginas 17 y 18.

14 Jurisprudencia 13/2008 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES, consultable en Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-
2013, Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 225 y 226.

15 Jurisprudencia 15/2010 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR
PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA, consultable en
Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 223 a 225.
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medios de impugnacion en materia electoral®®.

e Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la obligacion de
aportar las necesarias para apoyar sus afirmaciones®.

e La obligacion de interpretar los requisitos procesales de la forma mas

favorable al ejercicio del derecho de acceso a la justicia®®.

En consecuencia, en caso de ser necesario, se supliran de manera total los
agravios, atendiendo el acto del que realmente se duele la actora, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y

contradicciéon?®.

TERCERO. Andlisis de las causales de improcedencia. Las causales de
improcedencia establecidas en la Ley, es una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, por lo que previo al estudio de fondo de la
controversia planteada, deben analizarse las causales de improcedencia o
de sobreseimiento que pudiesen actualizarse, ya sea que las hagan valer

las partes o que este 6rgano de oficio las analice.

Conforme a lo anterior, la autoridad responsable en el informe
circunstanciado?, establece cuatro causales de improcedencia, las cuales

se analizaran en el orden siguiente:

|. Falta de interés juridico y legitimo.

II. No se acredita su calidad de afromexicana.

16 Jurisprudencia 27/2011 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE, consultable
en la Compilacion 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 217 a 218.

17 Tesis XXXVIII/2011 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE
OAXACA), consultable en Compilacién 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tesis, Volumen 2, Tomo |, paginas 1037 a 1038; asi como Jurisprudencia 18/2015 del Tribunal
Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME
DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Afio 8, Niumero 17, 2015, paginas 17 a 19.

18 Jurisprudencia 28/2011 del Tribunal Electoral con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE, consultable en Compilacion 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 221 a 223.

19 Al respecto, véase la jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES".

20 Visible de foja 64 a foja 118 del expediente original.
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I1l. El acto reclamado no es definitivo.

IV. El acto impugnado no lacera sus derechos politico-electorales.

Al respecto de las dos primeras fracciones, a la luz de la perspectiva de
género e interculturalidad, este Tribunal Electoral las considera infundadas

ello con base en los razonamientos que se vierten a continuacion.

En principio, la Sala Superior?® ha establecido que el interés juridico
procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccion de algun derecho
sustancial de la parte actora y a la vez éste hace ver que la intervencién del
organo jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la consiguiente
restituciéon a la o el demandante en el goce del pretendido derecho politico-

electoral violado.

Esto es, para que tal interés exista, el acto impugnado debe afectar de
manera clara y suficiente el ambito de derechos de quien acude al proceso,
asi de llegarse a demostrar en el juicio la afectacion ilegal de algun derecho
del que la parte demandante es titular, s6lo se le podré restituir en el goce

de la prerrogativa vulnerada mediante la sentencia que se dicte en el juicio.

Por tanto, el interés juridico, como requisito de procedencia, exige que quien
impugne demuestre la existencia del derecho subjetivo politico-electoral que

se dice vulnerado y que el acto de autoridad afecta ese derecho??.

Asi, en el caso que nos ocupa, al cuestionarse, por la actora, el rechazo del
Pleno del Congreso del Estado, del Dictamen con proyecto de decreto
mediante el cual se designa el H. Ayuntamiento instituyente del Municipio
de San Nicolas en fecha diecisiete de agosto, en el cual la actora se
proponia como Presidenta del Ayuntamiento instituyente, es inconcuso, que

la autoridad responsable le reste algun tipo de interés.

21 \/éase SUP-JDC-405/2018.
22 \/éase SUP-REC-599/2021.
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Ello, porque de autos se advierte del dictamen que no alcanzdé la votacion
requerida por el Pleno del Congreso, especificamente en el punto de
acuerdo Tercero, efectivamente, la actora formaba parte de la planilla
propuesta para la integracion del Ayuntamiento instituyente, como a

continuacion se inserta;

San Nicolas

Cargo Mujer

Presidencia Tania Avila Magadéan
Sindicatura Procuradora Josué Villarreal Silva

Regidurias Maria Eduvarda Noyola Morga

Ciniaco Mesa Garcia

Leonarda Marin Flores

Alejandro Castillo Marin

Magdalena Bemnal Clemente

Ratl Cruz Moreno

Por lo tanto, este Tribunal estima que se acreditar el interés juridico, al
posiblemente existir una afectacion individualizada, cierta, directa e
inmediata en el contenido de los derechos politico-electorales de la
ciudadana, ello con base en la Jurisprudencia 7/2002, de rubro: “/INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.

Por otro lado, respecto de que no se acredita que la impugnante sea
afromexicana, es inadecuado y desproporcionado establecer a dicha
ciudadana una carga mayor para acreditar tal calidad, toda vez que las
personas de pueblo afromexicano gozan de una proteccion reforzada, ello
deviene de la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Convenio
namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
desprende que este tipo de pueblo y/o comunidades tienen el derecho
individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e
identidades. Asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas o

afromexicanas ya ser reconocidos como tales.

Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen
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y se auto-adscriban con el caracter de indigenas o afromexicana, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, historico, politico,
lingliistico o de otra indole con su pueblo y/o comunidad y que, por tanto ,
deben regirse por las normas especiales que las regulan. Por ello, la auto-
adscripcion constituye el criterio que permite reconocer la identidad indigena
o afromexicana de los integrantes de las comunidades y asi gozar de los

derechos que de esa pertenencia se derivan.

Lo anterior, recoge su fundamento andlogo de la razén esencial de la
Jurisprudencia 12/2013 de rubro; COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DEAUTOADSCRIPCIONES SUFICIENTE PARA RECONOCER
A SUS INTEGRANTES, de ahi que, se reitere lo infundado de tal alegacion

gue pretende hacer valer la autoridad responsable.

Por otro lado, con relacién a las causales de improcedencia contendidas en
las fraccion Il y IV del orden propuesto, se indica que estas se analizaran
de forma conjuntas por su estrecha vinculacion, y al respecto se consideran
fundadas las alegaciones, porque efectivamente, el acto impugnado es
una decision dentro de una serie de actos en un procedimiento legislativo
de designacion de personas al Ayuntamiento instituyente de San Nicolas,
por lo que tal circunstancia no irroga perjuicio insalvable en la determinacion
final que el Congreso del Estado emitir4, de ahi que, se estime para este
Tribunal electoral que el acto impugnado carece de definitividad, como

enseguida se explica en amplitud.

Justificacion. En efecto, el articulo 14, fraccion I, de la Ley procesal
electoral local, dispone que el medio de impugnacion debe desecharse de
plano cuando su notoria improcedencia se derive de las disposiciones

establecidas en dicho ordenamiento.

Asimismo, en la fraccion V de la Ley en cita, se establece que los medios de
impugnacion seran improcedentes cuando no se hayan agotado las
instancias previas establecidas por la Ley, para combatir los actos o
resoluciones electorales y en virtud de las cuales se pudieran modificar,

revocar o anular, al ser procedente la pretension del demandante.
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De tales fracciones, y en uso de una interpretacion funcional en términos del
articulo 2 de la Ley indicada, se advierte que los medios de impugnacion en
materia electoral so6lo seran procedentes, cuando se promuevan contra un

acto definitivo y firme.

Ahora bien, el principio de definitividad consiste en que los actos que
conforman los diversos procedimientos electorales (y en este caso, el
procedimiento legislativo de designacion de personas al Ayuntamiento
instituyente de San Nicolas, el cual involucra una participacién de derecho
colectivo), Unicamente pueden ser controvertidos cuando las posibles
vulneraciones tengan un efecto en las ultimas resoluciones, ya que de otra
forma no se puede considerar que el acto impugnado haya adquirido

definitividad y firmeza.

Asi, los actos preparatorios o intraprocesales (es decir, como en el caso que
analizamos, un Dictamen con proyecto de decreto mediante el cual se
designa el H. Ayuntamiento instituyente del Municipio de San Nicolas en
fecha diecisiete de agosto) ordinariamente son susceptibles de incidir sobre
derechos adjetivos, esto es, pueden tener un impacto sobre las garantias de

un debido proceso.

Sin embargo, este tipo de determinaciones, en principio, N0 suponen una
afectacion directa e inmediata sobre el derecho sustantivo que es objeto del
procedimiento. Lo anterior, ya que se parte de la idea de que los vicios
procesales que se materializan en el marco de un proceso (o procedimiento
de designacion de personas al Ayuntamiento instituyente de San Nicolas)
podria no traducirse en un perjuicio sobre ese derecho de quien esta sujeto

al mismo.

No obstante, a pesar de la presunta actualizacién de violaciones sobre
derechos, es factible que se emita una determinacion definitiva en la que se
resuelva a favor de las partes promoventes o peticionarios. En otras
palabras, es posible que la vulneracidon de derechos no trascienda al
resultado del proceso (o procedimiento de designacion de personas al

Ayuntamiento instituyente de San Nicolas).
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En tal contexto, si la sola emision de actos preparatorios Unicamente surte
efectos inmediatos al interior del procedimiento al que pertenecen, y no
producen una afectacion real en el acervo sustancial de la inconforme, tales

actos no reunen el requisito de definitividad.

Caso concreto. Como se anticip0, la parte actora pretende impugnar, el
rechazo por no alcanzar la votacion requerida y la devolucion a la Jucopo
del Dictamen con proyecto de decreto mediante el cual se designa el H.
Ayuntamiento instituyente del Municipio de San Nicolas en fecha diecisiete
de agosto, por parte del Pleno del Congreso del Estado, en el decreto de
referencia la actora estaba propuesta a la presidencia de dicho

ayuntamiento

En consideracion de la actora, se vulnera su derecho politico-electoral,
fundandose en que ella fue propuesta en un primer momento por la
asamblea comunitaria y posteriormente ratificada en la propuesta de planilla
integrada por la Jucopo. Sigue diciendo que el acto cuestionando, violenta
los principios de legalidad y seguridad juridica; y el derecho de
autodeterminaciéon y autogobierno que los pueblos indigenas vy
afromexicanos tienen consagrados en el articulo 2° constitucional federal, 8
al 23 del convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y 25 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 8 al 13 de la Ley

701 de derechos indigenas y afromexicanos del Estado.

Insiste que se rechaz6 la planilla propuesta aun cuando la misma fue elegida
por el pueblo a través de usos y costumbres, pero se pretende imponer a
otras personas por voluntad politica, para de gobernar durante lo que queda
de este trienio en San Nicolas y no a quien las y los ciudadanos eligieron
por voluntad propia, lo cual viola el autogobierno y la facultad que tienen los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos para designar a sus

representantes populares.

Sefiala que el acto impugnado, debe revocarse, para reponer el
procedimiento, con le objeto de que se instituya el nuevo ayuntamiento con
las personas propuestas que pretendia el dictamen rechazado, retrasar aun
mas tiempo la votacion e institucion del nuevo cabildo, representa una

negligencia por parte de la autoridad responsable y una transgresion al
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derecho de erigirnos como municipio.

Finalmente, insiste en que el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado, al rechazar la propuesta de planilla para encabezar el nuevo
ayuntamiento instituyente, lo hizo sin tomar en cuenta criterios como el
sustentado por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente nhimero SCM-
JDC-1186-2021.

Decision. Al respecto, este Tribunal electoral advierte que lo decidido por el
Pleno del Congreso del Estado, respecto del acto impugnado, en principio,
no genera una afectacion sustancial e irreparable a algun derecho de la
parte actora. Esto es, el acto reclamado no afecta de modo irreparable los
derechos sustantivos de la inconforme, motivo por el cual no se actualiza la

definitividad del acto para examinar desde ahora su legalidad.

En efecto, el rechazo por no alcanzar la votacion requerida y la devolucion
a la Jucopo, del Dictamen con proyecto de decreto mediante el cual se
designa el H. Ayuntamiento instituyente del Municipio de San Nicolas de
fecha diecisiete de agosto, por parte del Pleno del Congreso del Estado, no
se trata de un acto de imposible reparacién en contra de la cual proceda de

manera inmediata su impugnacion, como pretende la actora.

En otras palabras, el derecho a reclamar alguna determinacion de manera
inmediata nace unicamente cuando el acto afecte materialmente derechos
sustantivos, de modo tal que esa afectacion no sea susceptible de repararse
ni con el hecho de obtener una resolucion o sentencia favorable en el
procedimiento o juicio y, precisamente por ello, en estos supuestos puede
impugnarse sin demora, sin tener que esperar a que se dicte el fallo

definitivo.

Sin embargo, en el caso, los efectos y consecuencias que produce el
rechazo por no alcanzar la votacion requerida por el Pleno del Congreso del
Estado, del Dictamen con proyecto de decreto mediante el cual se designa
el H. Ayuntamiento instituyente del Municipio de San Nicolas, —previsto en
el articulo 145y 146 de la Ley Organica del Congreso del Estado—, no afecta

materialmente los derechos sustantivos de la parte actora, sino que solo
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produce la devolucién del dictamen a la Jucopo para posteriormente

continuar con el procedimiento y proponer otro dictamen.

Lo cual de modo alguno la ubica en un estado de inelegibilidad o le
impide poder formar parte de la nueva propuesta que habra de presentar la
Jupoco en un nuevo Dictamen con proyecto de decreto mediante el cual se
designe al H. Ayuntamiento instituyente del Municipio de San Nicolas y que
en su caso el Pleno aprobara, pero si se diera el caso de que tal decision le
es desfavorable de manera definitiva, podra entonces reclamarla en la via

correspondiente.

En este sentido, el acto impugnado no se encuentra en algun supuesto de
excepcion que permita considerar satisfecho el requisito de definitividad,
pues su emisidon no afecta directamente el ejercicio de los derechos
sustantivos de acceso a la justicia o los derechos de la parte actora. Es decir,
no se genera un estado de indefension o una afectacion en la esfera de
derechos que no sean reparables con la determinacién definitiva que habra
de dictarse cuando el Pleno del Estado designe a las personas que

integraran el Ayuntamiento instituyente en cuestion.

Asi, como se menciond, las posibles afectaciones a derechos adjetivos o
procesales que refiere la actora en su demanda, no constituyen un acto
definitivo. Incluso, como se indico, puede suceder que la determinacién que
se emita sea favorable, es decir que ella finalmente sea designada como
presidenta del ayuntamiento instituyente de San Nicolas, y con ello se
subsane aquella actuacion supuestamente viciada, ocasionando que tal

acontecimiento no trascienda a su esfera juridica.

Por todo lo asentado previamente, al reclamarse un acto intraprocesal que
carece de definitividad y firmeza, se debe desechar la demanda, con base
en una interpretacion funcional del articulo 14 de la Ley Numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Guerrero, toda vez que el mismo no ha sido admitido.

Finalmente, se conmina al Honorable Congreso del Estado, para que con
base en una perspectiva intercultural, se observen plenamente los

lineamientos, criterios y plazos que se han establecido para la integracion
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de los Ayuntamientos Instituyentes, privilegiando el derecho colectivo de que
goza el pueblo afromexicano de San Nicolas, Guerrero, ello en términos del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 8,
9, 10 y 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano el presente juicio, por las razones vy
fundamentos expuestos en esta resolucion; y en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora, con copia debidamente
certificada de la presente resolucion, por oficio a la Autoridad
Responsable, y por cédula que se fije en los estrados al publico en general,
en términos de lo dispuesto por los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Medios

de Impugnacion.

Asi por unanimidad de votos, lo acordaron las Magistradas y el Magistrado
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, siendo
ponente el Magistrado José Inés Betancourt Salgado, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTA

MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ

18



