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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a veintidés de septiembre de dos mil

veintitrés.

Vistos para resolver los autos relativos al Procedimiento Especial
Sancionador identificado con el numero de expediente TEE/PES/006/2022,
integrado con motivo de la queja presentada por la ciudadana ||| | Gz

I <\ contra de las ciudadanas y los

ciudadanos Joel Angel Romero, Sindico Procurador; Nereyda Maldonado
Trinidad, Alfonso Reveriano Ledon Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero,
Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino y Juan Pedro Larios
Hernandez, Regidoras y Regidores, respectivamente, todos del
Ayuntamiento del Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, por
presuntos actos que podrian configurar violencia politica contra las mujeres
en razén de género; en cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria emitida
en el expediente SCM-JDC-2/2023 por la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, desprendiéndose

de la demanda y de las constancias de autos los siguientes:



TEE/PES/006/2022

ANTECEDENTES
De las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:
|. Antecedentes Generales

1. En los comicios electorales realizados el dia seis de junio del afio dos
mil veintiuno, las ciudadanas y los ciudadanos ||| G o
Angel Romero, Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn
Ayala, Ana Laura Gonzéalez Romero, Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda
Saavedra Merino y Juan Pedro Larios Hernandez, fueron electas y electos
como | sindico Procurador, Regidoras y Regidores,
respectivamente, del Ayuntamiento del Municipio de Tlalixtaquilla de

Maldonado, Guerrero.
2. Hechos denunciados.

Sefiala la denunciante que el dia cuatro de octubre de dos mil veintiuno, el
Sindico Procurador le pidi6 una reunion en privado en la oficina de la
presidencia donde le manifestd: “| /e solicité una reunién en
privado, a efecto de externarle mi preocupacion por la administracion que
encabezaremos, ya que yo ya fui Presidente Municipal y conozco como se
debe administrar el Ayuntamiento, conozco los problemas y preocupaciones
gue implica, usted es mujer de la tercera edad que debiera estar
descansando en su casa, usted solo vayase a su casa y yo me haré cargo
de la administracion del Ayuntamiento”, por lo que al recibir una respuesta
negativa le replicé “yo me voy a hacer cargo de que tu renuncies, porque Si
por la buena no quieres irte a descansar a tu casa y dejar que me haga cargo
de la administracion, no voy a permitir que una mujer de la tercera edad, sin
experiencia, gobierne el municipio, y con mi gente voy a bloquearte todos
tus eventos para que nos los hagas, y voy a ponerte en contra a los
regidores, para que veas que aqui voy a mandar yo, tu solo largate a tu casa

a hacer el quehacer”.
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Menciona que a partir de ese momento el Sindico ha hablado mal de ella
delante de sus colaboradores y de las y los regidores, diciéndoles que no le
hagan caso, que ya esta “anciana y no sirve para gobernar porque es mujer”
‘que se vaya a su casa a dormir o hacer quehacer, que se esta robando
todo el dinero, que no conoce como llevar una administracién y que mejor
todos deben de hacer lo posible para mandarla a su casa para atender a su

familia.

Expresa que esto ha ocasionado que las y los integrantes del Ayuntamiento
la ignoren, no comparecen cuando los convoca a reuniones de trabajo para
analizar y evaluar las actividades relativas del Ayuntamiento, asimismo, no
asisten cuando se les convoca a sesiones de cabildo, bajo el argumento de
que no van a asistir hasta que renuncie a su cargo de ||l porque
en su consideracion es una mujer grande y debe quedarse en su casa a

pasar el resto de sus dias, ademas de que es un estorbo.

Sefiala que el Sindico Procurador a través de su gente le ha bloqueado la
realizacion de eventos, y estos eventos los utiliza para realizar ante los
medios de comunicacion denuncias infundadas con la simple intencién de

dafar su imagen y que por tanto, renuncie a su cargo.

Aduce que el dia veintisiete de junio de dos mil veintidds, la convocaron las
y los denunciados en el salon de sesiones del Ayuntamiento en la que le
pidieron de manera conjunta su renuncia y que seguirian el plan de ignorarla
hasta que renuncie, asi también que otra vez la amenazaron diciendo que,
si no me iba, presentarian una denuncia penal por desvio de recursos

publicos.

Manifiesta que la parte denunciada ha rechazado de manera sistematica
todas las propuestas que ha realizado a favor del Ayuntamiento, como, por
ejemplo, las propuestas de nombramientos de los funcionarios publicos,
asignacion para obra publica, emitir pagos, etcétera y, ese sentido, se
advierte que, las y los denunciados han impedido el pleno ejercicio de sus

funciones.
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Sefiala que las y los ediles denunciados se han confabulado a efecto de
gue les rinda cuentas, realizandole requerimientos para efecto de darles
informes contables y financieros del Ayuntamiento, es decir, de manera
constante le quieren auditar y en una mesa de trabajo acordaron que no

podia sola ejercer el gasto del Ayuntamiento.

Agrega que las y los ediles se retnen entre ellos a efecto de preparar actos
con los cuales pretenden bloguear sus actividades como |

municipal y a cada reunion que realizan nunca la invitan para que participe

en su cardcter de [

Asi también sefiala que con fecha dieciséis de agosto del dos mil veintidos,
aproximadamente a las doce horas del mediodia recibié una llamada del
Sindico Procurador, quien le llamo solo para reclamarle que habia hecho la
entrega de apoyos con dinero propio, y que estaba enojado, porque todo se
arreglaba con una decision de su voluntad, llamandole sinvergienza y
ratera, por lo cual considera que son expresiones que constituyen violencia

politica de género.

Asimismo, que la amenazé con bloquear las instalaciones del Ayuntamiento
y encerrarla en él, sefialandole que le bastaba pedirle a las personas
habitantes de la localidad de la Luz de Juarez, Municipio de Tlalixtaquilla, de
Maldonado, Guerrero tomaran las instalaciones del Ayuntamiento, por lo

gque teme por su seguridad.

Aduce la denunciante que el treinta y uno de agosto del dos mil veintidos,
siendo las ocho horas de la mafiana al ir saliendo de su domicilio, se dio
cuenta que del lado de la Calle La Nacional, apareci6é una frase pintada en
la pared, frase en color rojo que dice; ||l rate te vamos a quitar”, lo
cual considera es una amenaza y teme que sus compafieros del
Ayuntamiento a quienes ha sefialado como denunciados sean los

responsables de esta pinta, que no sabe la forma en que van a actuar, pues
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desconoce si quieren hacerle dafio a ella o a su familia o solo generarle

miedo para efectos de que renuncie al cargo que ostenta.
Il. Procedimiento especial sancionador.
A) Sustanciacion

1. Presentacion de la queja y/o denuncia ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. Con fecha ocho de
agosto del dos mil veintidds, se presentd en la Oficialia de Partes del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la

queja interpuesta por la ciudadana ||| [} I < su calidad de
N contra de

las ciudadanas y los ciudadanos Joel Angel Romero, Sindico Procurador;
Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn Ayala, Ana Laura
Gonzalez Romero, Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino
y Juan Pedro Larios Hernandez, Regidoras y Regidores, respectivamente,
todos del Ayuntamiento del Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, por presuntos actos que podrian configurar violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

2. Recepcidn, radicacion, prevencion, reserva de admision y medidas
de investigacion. Mediante acuerdo de fecha nueve de agosto de dos mil
veintidés, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tuvo por recibido el
escrito de queja presentado por la ciudadana [
radicandola bajo el nimero de expediente IEPC/CCE/PES/010/2022, bajo
la modalidad de Procedimiento Especial Sancionador, de igual manera se
acordo reservar la admision del mismo, y ordené llevar a cabo medidas

preliminares de investigacion.

3. Primer escrito de ampliacion de queja. Mediante acuerdo de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veintidés, la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero, tuvo por recibido el escrito signado por la ciudadana denunciante
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I cdiante el cual amplié su denuncia, exhibiendo

una memoria USB, que dijo contiene un audio, por lo cual la autoridad
sustanciadora solicité a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, su

inspeccion.

4. Medidas cautelares. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil
veintidds, se ordend la apertura del cuaderno auxiliar del expediente y el dia
treinta de agosto del dos mil veintidds, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
aprobo el acuerdo de medidas cautelares 011/CQD/30-08-2022, mediante
el cual se determiné declarar improcedentes las medidas cautelares

solicitadas por la quejosa.

5. Segundo escrito de ampliacion de queja. Mediante acuerdo de fecha
seis de septiembre de dos mil veintidés, la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, tuvo por recibido el escrito signado por la ciudadana denunciante
I cdiante el cual amplié su denuncia, ofreciendo
como medios de prueba, cuatro fotografias, y una memoria USB, por lo cual
la autoridad sustanciadora solicité a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Guerrero,
realizar la inspeccion de la memoria USB, asi como la inspeccion fisica en

el domicilio sefialado por la denunciante.

6. Segundo acuerdo de medidas cautelares. Con fecha veintidés de
septiembre de dos mil veintidds, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
aprobo el acuerdo de medidas cautelares 013/CQD/30-08-2022, mediante
el cual se determind declarar procedentes las medidas cautelares
solicitadas por la quejosa, por lo que vincul6 a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero, para que instruya a quien corresponda para

gue se realicen las acciones necesarias para garantizar la vida e integridad
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personal de la ciudadana ||} I 2si como de las personas

familiares que ella sefiale conforme a la ley.

7. Admisién, emplazamiento y fijacion de la audiencia de pruebas y
alegatos. Mediante acuerdo de fecha ocho de noviembre de dos mil
veintidos, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, admitié a tramite la
gueja y/o denuncia, orden6 emplazar a las partes y sefialé fecha y hora para

el desahogo de la audiencia de pruebas alegatos.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. El diez de noviembre de dos mil
veintidos, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en términos
de lo dispuesto por el articulo 442 de la Ley Numero 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

9. Acuerdo de cierre de actuaciones por la Autoridad Instructora. Por
auto de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés, se ordend el
cierre de actuaciones en la substanciacion del Procedimiento Especial

Sancionador y su remisioén al Tribunal Electoral del Estado.
B) Remisidn del expediente

1. Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero. Mediante oficio nimero 3981/2022, de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil veintidés, el Maestro Pedro Pablo Martinez Ortiz,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, remitié al Tribunal Electoral las constancias relativas al
expediente IEPC/CCE/PES/010/2022, asi como el informe circunstanciado

respectivo.

2. Recepcion y verificacidon de la integracion del expediente. Mediante
acuerdo de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, tuvo por recibidas las

constancias relativas al Procedimiento Especial Sancionador, registrandose



TEE/PES/006/2022

bajo la clave alfanumérica TEE/PES/006/2022; instruyéndose a la
Secretaria General de Acuerdos, la comprobacion de la integracion del
expediente y realizar el turno a la Ponencia Tercera de la Magistrada Alma

Delia Eugenio Alcaraz.

3. Turno a ponencia. Mediante oficio numero PLE-0835/2022, de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil veintidés, suscrito por el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, turné a
la Ponencia Il (Tercera) el expediente en mencion, para los efectos
previstos en el articulo 444 de la Ley Numero 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

4. Documentacion en alcance al oficio PLE-835/2022. Mediante oficio
nimero PLE-837/2022, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
veintidos, la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol, Presidenta del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, turné el oficio 4019/2022 y anexos,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, por el que remite a este Tribunal el
acuerdo de fecha veintiocho de noviembre de la presente anualidad, emitido
por la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de dicho Instituto Electoral,
asi como el oficio UAJyDH/02640/2022 de fecha veintitrés de noviembre del
afio en curso, suscrito por el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica y su anexo del
diverso oficio CORM/1056/2022 y sus respectivos anexos, el relacion a las
medidas cautelares otorgadas a favor de la ciudadana [ ENEGcGzNzGzENEG
I

5. Radicacion, analisis de la debida integracion del expediente y
devolucion del mismo a la autoridad sustanciadora. Con fecha
veintiocho de noviembre de dos mil veintidds, se tuvo por recibido el oficio
namero PLE-0835/2022, mediante el cual remitio el expediente identificado

con el nimero TEE/PES/006/2022, integrado con motivo de la denuncia
presentada por la ciudadana | NGB - su calidad de
N <n contra de
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las ciudadanas y los ciudadanos Joel Angel Romero, Sindico Procurador;
Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn Ayala, Ana Laura
Gonzélez Romero, Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino
y Juan Pedro Larios Hernandez, Regidoras y Regidores, respectivamente,
todos del Ayuntamiento del Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, formado del expediente IEPC/CCE/PES/10/2022 del indice de la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Advirtiéndose del analisis del expediente que la autoridad sustanciadora
realizo el emplazamiento sin correr traslado de los escritos de ampliacion de
la denuncia, los cuales sirven de base para estimar que las partes han sido
enteradas de las resoluciones judiciales y los elementos que permitan hacer

valer sus derechos para una adecuada defensa.

Por lo que, con fundamento en el articulo 444 inciso b) de la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se
ordend devolver el expediente a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, al advertirse omisiones y/o deficiencias
en la integracion del expediente, que no pueden pasar inadvertidas, por su
incidencia directa en la determinacion o resolucién que deba emitirse en su
oportunidad, se ordend la reposicibn del procedimiento, a partir del
emplazamiento, para efecto de que se lleve a cabo el correcto
emplazamiento a las denunciadas y los denunciados, con la denuncia y sus

ampliaciones.

C) Regularizacion del procedimiento en el expediente
IEPC/CCE/PES/10/2022

1. Acuerdo de regularizacién del procedimiento, emplazamiento y
fijacion de la audiencia de pruebas y alegatos. Mediante acuerdo de
fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintidos, la Coordinacion de lo

Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
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del Estado de Guerrero, en estricto acatamiento al acuerdo emitido por la
Tercera Ponencia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en aras de
privilegiar los principios de certeza y legalidad en las actuaciones y con la
finalidad de subsanar las inconsistencias sefialadas, ordend regularizar el
procedimiento; asimismo orden6 emplazar a las partes y sefial6 fecha y hora

para el desahogo de la audiencia de pruebas alegatos.

2. Audiencia de pruebas y alegatos. El dos de diciembre de dos mil
veintidds, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en términos
de lo dispuesto por el articulo 442 de la Ley Numero 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

3. Audiencia de pruebas y alegatos y cierre de actuaciones por la
Autoridad Instructora. Por auto de fecha cinco de diciembre de dos mil
veintidos, se llevo acabo la audiencia de pruebas y alegatos y al no existir
diligencias pendientes por realizar ni determinacion por cumplir, la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado, ordend el cierre de actuaciones en la
substanciacion del Procedimiento Especial Sancionador, y ordend la
remision inmediata del expediente principal, asi como el informe

circunstanciado a este organo jurisdiccional.

D) Segunda remision del expediente

1. Remision del expediente al 6rgano jurisdiccional. Mediante oficio
namero 4217/2021, de fecha cinco de diciembre de dos mil veintidods, el
Maestro Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, remitio al
Tribunal  Electoral las constancias relativas al expediente

IEPC/CCE/PES/010/2022, asi como el informe circunstanciado respectivo.

2. Acuerdo de recepcion de expediente y orden de elaboracion del
proyecto de resolucion. Mediante acuerdo de fecha seis de diciembre de

dos mil veintidos, la Magistrada Ponente tuvo por recibido el expediente

10
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IEPC/CCE/PES/10/2022, radicado en el indice de Ila autoridad
sustanciadora y TEE/PES/006/2022 y ordend emitir el proyecto de
resolucién para someterlo a la consideracion del Pleno del Tribunal Electoral

para su aprobacion, en su caso.

3. Aprobacién de sentencia. Con fecha nueve de diciembre de dos mil
veintidos, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional dicté sentencia en el
expediente citado al rubro, en el que determind la inexistencia de las

infracciones reclamadas.

E) Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales

1. Presentacion del medio de impugnacién. Con fecha quince de
diciembre de dos mil veintidés, la inconforme presentdé ante este 6rgano
jurisdiccional Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales,
en contra de la resolucion sefalada en el antecedente anterior, radicandose
bajo el nimero de expediente SCM-JDC-2/2023.

2. Emision de la resolucion por del Tribunal de Alzada. Con fecha
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, la Sala Regional Ciudad de México,
dicté sentencia en el expediente SCM-JDC-2/2023, en la que determind
revocar la sentencia del nueve de diciembre de dos mil veintidos, para los

efectos previstos en la misma.

F) Remision del expediente al Tribunal Electoral Local

1. Recepcion del expediente. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil
veintitrés, este organo jurisdiccional tuvo por recibida la resolucion emitida
por la Sala Regional Ciudad de México y en cumplimiento al posible dictado
de medidas de proteccion, realizé la entrevista a la denunciante y requirié
diversa informacion a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, asi como
al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,

mismos que remitieron lo requerido en el plazo otorgado para ello.

11
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2. Emisién de medidas proteccién para la denunciante. Mediante
Acuerdo Plenario de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México, este

Tribunal Electoral, dicté medidas de proteccion a favor de la denunciante.

3. Remisiéon del expediente a la autoridad investigadora. Mediante
acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México, se
ordeno remitir el expediente a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral
para que realizara mayores diligencias de investigacion; mismas que fueron

cumplidas en sus términos.

4. Informe de cumplimiento de acuerdo. Mediante acuerdo de fecha doce
de abril de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el informe rendido por la
autoridad investigadora, mediante el cual informé los avances generados en
cumplimiento a lo ordenado en el proveido de fecha treinta y uno de marzo

de dos mil veintitrés.

5. Extensién de medidas de proteccion a victimas indirectas. Mediante
Acuerdo Plenario de fecha ocho de junio de dos mil veintitrés, emitido por
este Tribunal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Ciudad de México, se emitieron medidas de proteccién a favor de las

personas cercanas, sefialadas por la denunciante.

6. Segundo Informe de cumplimiento de acuerdo. Mediante acuerdo de
fecha doce de abril de dos mil veintitres, se tuvo por recibido el informe
rendido por la autoridad investigadora, mediante el cual informaé los avances
generados en cumplimiento a lo ordenado en el proveido de fecha treinta y

uno de marzo de dos mil veintitrés.

7. Requerimiento de informes a diversas autoridades. Mediante acuerdo
de fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, y derivado del informe rendido

por la autoridad investigadora en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal

12
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Electoral del Estado de Guerrero, se ordend a la autoridad investigadora

requerir informes a diversas autoridades.

8. Recepcidn del expediente y orden de emision de proyecto. Mediante
acuerdo de fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por
recibido el expediente remitido por la autoridad investigadora, ordenandose
en consecuencia, la elaboracion de proyecto de resolucion, para someterlo

a consideracion de las y el integrante del Pleno de este 6rgano jurisdiccional.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia y jurisdiccion. El Pleno de este Tribunal
Electoral, con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, inciso ), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 132, 133 y 134,
fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero; 439,
fracciones | y Ill, 443, 443 Ter y 444 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado; 8 fraccion XV, inciso c) de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado y, 7 fraccion VI y ultimo parrafo
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para

conocer y resolver el Procedimiento Especial Sancionador tramitado por la

Autoridad Instructora, iniciado por la ciudadana || GGG <

su cardcter de |
I o' presuntos actos que podrian  constituir

violencia politica contra las mujeres en razon de género; procedimiento de
conocimiento mixto donde una vez concluida su instruccion por el 6rgano

administrativo electoral es atribucion de este Tribunal emitir resolucion.

Lo anterior tiene sustento con el contenido de la jurisprudencia 25/2015, de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

13
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SEGUNDO. Sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-2/2023. Con
fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, la Sala Regional emitio
sentencia en el sentido de revocar la resolucion de nueve de diciembre de
dos mil veintidoés emitida en este sumario, ordenando a este Tribunal que
pronunciara una nueva atendiendo en via de efectos de la resolucion, los

siguientes parametros:

a) Dentro de los 5 (cinco) dias habiles posteriores a que se le notifique
esta sentencia, deberd entrevistar a la actora y revisar con ella la
pertinencia de emitir medidas de proteccidon en su favor que le garanticen
poder ejercer el cargo de | I 22 c! que fue electa sin
gue ello ponga en riesgo su vida o la de su familia y garantizandole un
ejercicio del cargo libre de violencias.

Dichas medidas deberan ser emitidas -en caso de que la actora las
acepte- dentro de los 2 (dos) dias posteriores a que se le entreviste y se
evalie su caso y el Tribunal Local debera vigilar su vigencia y
cumplimiento.

Considerando que la actora acudié a denunciar la comisiéon de VPMRG
en su contra, en caso de ser necesario, el Tribunal Local debera proveer
lo necesario para el traslado de la actora a su sede o acudir directamente
a su domicilio, lo que incluso permitiria a su personal conocer el contexto
en gue sucederian los hechos denunciados.

b) Revise -dentro de los 10 (diez) dias habiles posteriores a la
notificacion de esta sentencia- si en el expediente hay los elementos
suficientes para poder resolver el caso con perspectiva de género,
intercultural y de persona mayor.

Esto implica, de manera enunciativa mas no limitativa, obtener
informacion acerca del contexto histérico y actual del municipio de
Tlalixtaquilla que debe ser referente para entender los hechos
denunciados.

Ademas, comprende las pruebas y diligencias necesarias para saber si
los hechos denunciados sucedieron efectivamente o no sin imponer la
carga probatoria en la actora, pues acudi6 a juicio a denunciar la comisiéon
de VPMRG en su contra y el obligarla a probar todas sus afirmaciones
implica una vulneraciébn a su derecho de acceso a la justicia con
perspectiva de género.

c) Unavez que el expediente esté debidamente integrado, el Tribunal
Local deberd realizar una valoracion probatoria de manera contextual y
conjunta de todas las pruebas ofrecidas por las partes [y no solo las
ofrecidas por la parte actora], a la luz de los hechos de VPMRG
denunciados y atendiendo a la valoracion de las pruebas que propone la
perspectiva de género. Esto, en los tiempos marcados al efecto por la Ley
namero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

Ademaés, la Sala Regional constrifie a este érgano jurisdiccional, para que:

14
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A) Haga un andlisis de la controversia a partir de los elementos que
destaca la jurisprudencia 21/2028 de la Sala Superior, para estar en
aptitud procesal de poder determinar si la actora era victima de VPMRG.
B) Valorar las pruebas en su conjunto, con perspectiva de género,
intercultural y de personas mayores, analizando la vulnerabilidad en que
se encuentra la actora por la interseccionalidad antes establecida.

C) Allegarse de la informacion que estime necesaria respecto a las
condiciones de la actora en el desempefio del cargo de
I <! contexto que viven ella y las mujeres en Tlalixtaquilla y, en
general, cualquier dato que considere relevante para entender el contexto
en que suceden los hechos que la actora acusa y pueden dar luz para
resolver la controversia con perspectiva de género.

D) valorar las pruebas con perspectiva de género y atendiendo a las
particularidades del caso, aplicando el test establecido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 21/2018, como guia para llevar a cabo un
estudio con perspectiva de género.

E) Determinar silos hechos que la actora acusoé sucedian en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales, si fueron perpetrados por el
Estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
el tipo de violencia que de ser el caso se cometid, si es simbdlico, verbal,
patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico; y, finalmente, si
tenian por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de la actora y si se
basaron en elementos de género.

F)  Que se estudie cada caso de forma particular para definir si se trata
o no de VPMRG, estableciendo si los mismo se llevaron a cabo contra
una mujer en su condicién de mujer y en el desempefio de un cargo de
eleccion popular, si tienen un impacto diferenciado en las mujeres y si
pretende el menoscabo o anulacion de sus derechos politico-electorales.
G) Debera identificar la responsabilidad individual o colectiva de cada
una de las personas que integran la Parte Denunciada, para garantizar
una correcta reparacion de los derechos que se pudieran haber vulnerado
a la actora.

H) En caso de que se estime que no se actualiza VPMRG la autoridad
responsable -conforme los precedentes de la Sala Superior expuestos-
considerando los posibles indicios sobre una posible afectacion en la
esfera de los derechos politico-electorales de la persona denunciante, en
su vertiente de ejercicio en el cargo, determinar si los hechos
denunciados podrian constituir una falta o infraccion en materia electoral,
lo cual es competencia de las autoridades electorales y en el caso,
analizar si se actualiza o no otro tipo de violencia relacionado con la
obstruccién del desempefio del cargo, considerando que, los actos que
son susceptibles de atentar contra el derecho politico-electoral a ser
votado en su vertiente de acceder y desempefiar el cargo publico, una
vez acreditados, pueden actualizar diversas faltas, o que conduce al
deber de determinar si se actualiza una u otra infraccion (es decir,
VPMRG u obstaculizacion del cargo).

Asi, la materia del cumplimiento de la sentencia, se circunscribe al
pronunciamiento que debe hacer este Tribunal sobre la existencia de la

violencia politica en razon de género denunciada, en relacién a los hechos
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expresados por la denunciante, atendiendo a las observaciones dadas por

la Sala Regional, algunas de la cuales son las siguientes:

A) El Tribunal local valoré indebidamente las pruebas, pues no aplico una
perspectiva de género para su andlisis, arrojando a la actora la carga
probatoria de los hechos de VPMRG que denuncié, ademas, no analizé las
pruebas de manera conjunta y a luz de los hechos de violencia denunciados,
no tomando en consideracion las pruebas aportadas por la Parte
Denunciada, valorando, de manera aislada e individualizada, las pruebas de
la actora, sin hacer relacion de ellas, sin considerar que se trata de una mujer

indigena y persona mayor.

B) Este Tribunal omitié resolver las expresiones y los hechos denunciados
tomando en cuenta el contexto que las rodea, considerando que dicha
valoracion podria ser la diferencia entre determinar su existencia o

inexistencia.

C) Este Tribunal omitié estudiar de manera correcta el caso aplicando una
perspectiva de género que le permitiera dilucidar si -como sostuvo la actora
en el PES- era victima de VPMRG, o en su caso determinar si las conductas
denunciadas o algunas de ellas, actualizaban algun otro tipo de violacion,

como podria ser la obstruccion del ejercicio del cargo.

D) La responsable debe estudiar el expediente del PES con perspectiva de
género, intercultural y de personas mayores, estudiando -de ser el caso- la
vulnerabilidad en que se encuentra la actora por la interseccionalidad antes
establecida y tomando eso en cuenta para determinar si debe recabar u
ordenar al IEPC que recabe mas pruebas o realice alguna diligencia

adicional.

E) Este organo jurisdiccional deberé identificar la responsabilidad individual
o colectiva de cada una de las personas que integran la Parte Denunciada,
con la finalidad de garantizar una correcta reparacion de los derechos que

hubieran sido vulnerados a la actora.
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En consecuencia, para efecto de dar debido cumplimiento a lo mandatado
por el Tribunal de Alzada, este oOrgano jurisdiccional se sujetara
invariablemente a lo ordenado por el 6rgano revisor en la ejecutoria de

merito.

TERCERO. Causales de improcedencia. En el expediente no se hizo valer
causal de improcedencia, asi también este Tribunal no advierte de oficio, la
actualizacion de causal de improcedencia o de sobreseimiento alguno en el
presente procedimiento especial sancionador; por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTO. Requisitos de la queja o denuncia. La Ley Namero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en su
articulo 439, establece que fuera y dentro de los procesos electorales se
instruird el procedimiento especial sancionador, en cualquier momento,
cuando se presenten denuncias por hechos relacionados con violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

Elementos que en su totalidad se cumplen en el presente caso, en virtud de

que en la queja y/o denuncia interpuesta por la ciudadana || | N

I -or su propio derecho, en su caréacter de |
T

contra del ciudadano Joel Angel Romero, Sindico Procurador, y de las
ciudadanas y los ciudadanos, Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Ledn Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero, Carlos Garcia
Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino y Juan Pedro Larios Hernandez,
Regidoras y Regidores, respectivamente, todos del Ayuntamiento del
Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero; se hacen valer

presuntos actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

QUINTO. Planteamiento de la controversia. Del escrito de queja y/o

denuncia interpuesta por la ciudadana | NG - dcsprende
gue la controversia se circunscribe a determinar si las ciudadanas y los
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ciudadanos Joel Angel Romero, Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Ledn Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero, Carlos Garcia
Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino y Juan Pedro Larios Hernandez,
Sindico Procurador, Regidoras y Regidores, todos del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero; infringieron lo dispuesto en los
articulos 5, 405 Bis y 417 fraccion IX de la Ley Numero 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 20 Ter de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al incurrir
en actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género por obstruccion al desempefio de su cargo; recibir expresiones

discriminatorias en razon de su género y edad, demeritar su imagen como

SEXTO. Litis y método de estudio. Para este Tribunal Electoral la litis se
contrae a determinar si se configura o no la existencia de los actos materia
de la denuncia, atribuidos de manera individual a las ciudadanas y los
ciudadanos Joel Angel Romero, Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Ledn Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero, Carlos Garcia
Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino y Juan Pedro Larios Hernandez,
Sindico Procurador, Regidoras y Regidores, todos del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, y, en su caso, Si estos transgreden

disposiciones constitucionales y legales.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera
a su estudio, en principio, a) determinar si los hechos motivo de la queja se
encuentran acreditados a partir de los medios de prueba que obran en el
expediente; b) en caso de encontrarse acreditados, se analizara si los
mismos constituyen violencia politica en razén de género; c) si dichos
hechos llegasen a constituir una infraccion a la normatividad electoral, en su
caso, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad de las y los
posibles infractores y finalmente, en caso de que se acredite la
responsabilidad, d) se procedera a la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.
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SEPTIMO. Estudio de fondo

|. Marco Normativo

a) Marco Constitucional

El articulo 1, primer parrafo de la Constitucion establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
constitucion y en los tratados internacionales, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad;
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto

menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las autoridades
el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad y el Estado deberd prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El articulo 4, parrafo primero, de la Constitucion preveé la igualdad legal entre
hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35, disponen
gue los ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar y ser votados
en cargos de eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos

del pais.

Asi, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas y a
participar en los asuntos de interés general, en igualdad de condiciones que

los hombres.

19



TEE/PES/006/2022

b) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la

obligacién de juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo
para ello de la interpretacion de la CEDAW, y precis6 que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional
a fin de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre las funciones de
uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de
discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un

acceso a la justicia efectivo e igualitario?.

Ademas, la Segunda Sala ha sefialado que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como
a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones
estereotipicos, independientemente del género de los involucrados, con el
fin de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las

personas por su pertenencia al grupo de "mujeres" u "hombres"2.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige
gue todos los organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por

condicién de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las

1 Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO’.

2 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO
EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS".
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situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e

impiden la igualdad?.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”*, se
establecieron pasos que las y los operadores de justicia deben seguir para
cumplir con su obligacion de juzgar con perspectiva de género, los cuales

son.

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
género, expliqguen un desequilibrio entre las partes de la
controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0
género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,
en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente los nifios y nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el

cual debera remplazarse por un lenguaje incluyente.

3 '[esis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”
4 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).
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Finalmente, la Primera Sala ha establecido® que la perspectiva de género es
una categoria analitica para deconstruir lo que historica, social y
culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por lo
cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa reconocer
la particular situacién de desventaja en la cual, histéricamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccidon que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que

debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento pueden
resumirse de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la cual
comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las
mujeres, y se refuerza alin mas en el marco de contextos de violencia contra
éstas; y, 2) metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la
tesis de jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en
la necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes-
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia
de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las
pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas
necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminacién, y
finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas

estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

c) Marco convencional

En sincronia, con lo anterior la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW); en su preambulo sefala
gue la maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el

hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y

® En la tesis 1% XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION".
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completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que la
expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusién a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencién refiere que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, y en el derecho: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;
c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que

se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacioén 23 Vida politica y Publica de la CEDAW, se
hace referencia al articulo 7, de la citada convencion, sefialando que la
obligacion especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida
publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y c) del
mismo, ya que la vida politica y publica de un pais es un concepto amplio.
Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los
poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo, ademas el término
abarca todos los aspectos de la administracién publica y la formulacién y

ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local.

Ahora bien, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de
gue la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones

de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que
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constituye una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a

la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 nos indica qué debe entenderse como violencia
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o0 grupo étnico,
nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la
eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la

vida.

Ademas, la citada Convencion en su articulo 4 refiere que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j),
sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su

pais y a participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones.

Asimismo, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, refiere que los
derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes: a) Votar en todas las
elecciones y referendums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma
paritaria en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales; y c) Participar en organizaciones no
gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica

del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.
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En este sentido, la antes citada Ley Modelo adopta el concepto amplio de
vida publica y politica, lo cual comporta que la proteccion se extienda a todas
las mujeres que participan en los espacios de la vida publica y a todas las
instituciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde el
plano internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones
igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los

derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Para (MESECVI), establece que la utilizacion de la violencia
simbdlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia
y el acoso politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando

son perpetrados por autoridades publicas.

d) Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso Gonzalez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definié los estereotipos de género
como una preconcepcién sobre los atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente®.

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinaciéon
de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes, y argumenta que la creacion y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra
de la mujer. Al respecto, concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos
se agrava cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento

y el lenguaje de las autoridades.

6 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
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e) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema

Corte’

La Suprema Corte emitio el citado protocolo con el propésito atender las
problematicas detectadas y las medidas de reparacién ordenadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de “Campo
Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu, relativas
al ejercicio del control de convencionalidad por quienes imparten justicia y,
por tanto, a la aplicacion del Derecho de origen internacional, asi como al
establecimiento de instrumentos y estrategias de capacitacion y formacion

en perspectiva de género y derechos de las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen a su
cargo la labor de impatrtir justicia, identificar y evaluar en los casos sometidos

a su consideracion:

e Los impactos diferenciados de las normas;

e La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a roles
estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccién binaria de la
identidad de sexo y/o género;

e La distribucién inequitativa de recursos y poder que deriva de estas
asignaciones, y

e La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las

normas, resoluciones y sentencias.

Asi, el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a
estudiar el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del fondo de la

controversia; y (c) a lo largo de la redaccién de la sentencia.

7 Ultima actualizacion  publicado en noviembre de 2020, consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-
perspectiva-de-genero
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En ese sentido, es obligacion del juzgador o juzgadora previo al estudio de
fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o contextos de
desigualdad estructural y/o de violencia que, por cuestiones de género
evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacion de ordenar de
oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género cuando las pruebas

aportadas son insuficientes.

Precisa que el juzgador o juzgadora se encuentra la obligacién de desechar
estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos y pruebas con
sensibilidad. También comprende la obligaciéon de aplicar estandares de
derechos humanos con un enfoque interseccional y de evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta y la neutralidad de la norma. Asi como
(c) la obligacion de usar lenguaje incluyente y no sexista al redactar la
sentencia.

f) Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres

En concordancia con lo anterior, diversas instituciones, entre ellas el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto Nacional
Electoral, emitieron el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres en el que se determind que la violencia politica en razén de género
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de
género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econémica o feminicida®.

g) Linea jurisprudencial de la Sala Superior

8 Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017.
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Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, determin6
gue la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

Ademas, sefialo que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad
de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos, por lo
cual las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia

y el debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, establecié que, para acreditar
la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, se

debia de analizar si las expresiones rednen los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.
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e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
Y

e Sise basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

h) Reformas legales en materia de violencia politica contra las

mujeres en razon de género

Ambito Federal

El trece de abril de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley Electoral, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género®, que configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion
de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancion de tal

irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el

siguiente contenido:

e Sustantivo: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica en razén de género y, un conjunto de derechos
politico-electorales a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito

de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

9 Conforme al Transitorio Primero, del citado Decreto, las reformas y adiciones entraron en vigor el
catorce de abril veinte.
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e Adjetivo: se establece un régimen de distribucion de competencias,
los procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos

fundamentales de las mujeres; asi como un régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de la
violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado

ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Ambito Estatal

Por su parte, el Congreso del Estado de Guerrero, aprobo el primero de junio
del dos mil veinte, el Decreto numero 461 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero y de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero?°.

Atendiendo a los criterios del Congreso de la Unidn, la reforma fue elaborada
bajo la perspectiva siguiente de un enfoque integral; la homologacién de la
conceptualizacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género con las normas generales; fijar competencias claras para las
autoridades de los ordenes de gobierno y autbnomos estatales que tienen
la obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia; establecer medidas u 6rdenes de proteccion disefiadas bajo la
l6gica politica y electoral y establecer medidas de reparacion, considerando
gue las consecuencias juridicas de la violencia politica contra las mujeres

deben ser proporcionales a los dafos causados.

En atencidn con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén de
género se sancionara, de acuerdo a los procedimientos previstos en la
legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los

cuales son autbnomos.

10 Periodico Oficial nimero 42 alcance i de fecha 02 de junio del 2020.
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En ese tenor, consecuentemente se reconoce que las mujeres tienen
derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el derecho a no ser
discriminadas, a ser valoradas y educadas libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacién, asi como a ejercer libre y plenamente sus

derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

i) Alcances del derecho politico-electoral a ser electa en su
vertiente de desempeiio del cargo, en contextos libres de violencia

y discriminacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sostenido que de la interpretacion de los articulos 35, fraccion IlI; 39; 41,
primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccioén I, y 115, fraccion
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a
concluir que el objeto del derecho a ser electa implica, por un lado, la
posibilidad de contender por medio de una candidatura a un cargo publico
de eleccion popular y, por otro, la de ser proclamada electa conforme a la

votacion emitida, asi como ejercer el cargo.

Tales elementos integran el derecho a ser electa, cuyo fundamento radica
en la necesidad de que existan condiciones de igualdad para competir en
un proceso electoral; ser proclamado o proclamada electa, asi como ocupar

materialmente y ejercer el cargo para el cual se haya resultado triunfadora.

La igualdad implica, en los dos primeros elementos de este derecho
(competir en un proceso electoral y ser proclamada electa), que todos los y
las ciudadanas deben gozar de iguales posibilidades que les permita
contender en un proceso comicial conforme a un correcto entendimiento de
la igualdad formal y material, que se hace cargo de las desigualdades
historicas, sociales y estructurales, que justifican, por ejemplo, el

establecimiento de acciones afirmativas.
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De esa suerte, el derecho a ser electa no se limita a contender en un proceso
electoral y a la posterior declaracion de candidato o candidata electa, sino
gue también incluye la consecuencia juridica de la eleccién, consistente en
ocupar y desempeifiar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él durante el periodo correspondiente, ademas de poder
ejercer a plenitud las funciones inherentes al mismo, cumpliendo a la

ciudadania los compromisos que implica un cargo publico.

Tal criterio se encuentra reflejado en la jurisprudencia 20/2010, emitida por
esa Sala Superior cuyo rubro dice: "DERECHO POLITICO ELECTORAL A
SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO",

Incluso, también ha considerado que la remuneracion de las y los servidores
publicos que desempefian cargos de eleccion popular, es un derecho
inherente a su ejercicio y se configura como una garantia institucional para
el funcionamiento efectivo e independiente de la representacién, por lo que
toda afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a
ser electa en su vertiente de ejercicio del cargo. Dicho criterio, se encuentra
recogido en la jurisprudencia 21/2011 de rubro: "CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)" 12,

Conforme a lo anterior, resulta patente que esa Sala Superior ha trazado
una linea jurisprudencial en el sentido de que el derecho politico-electoral a
ser electa, no se reduce a la posibilidad de participar en una contienda, sino
también al de desempefar, sin sesgos de ninguna clase, la posicién que

legitimamente se ha ganado en las urnas.

Sobre lo mencionado, resulta importante tener presente que la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido que: "el sistema

11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.
12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Nimero 9, 2011, paginas 13y 14.
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interamericano tampoco impone un sistema electoral determinado ni una

modalidad especifica para el ejercicio de los derechos a votar y a ser votado.

La Convencibn Americana establece lineamientos generales que
determinan un contenido minimo de los derechos politicos y permite a los
Estados que dentro de los parametros convencionales regulen esos
derechos de acuerdo a sus necesidades histéricas, politicas, sociales y
culturales, las que pueden variar de una sociedad a otra, e incluso en una

misma sociedad, en distintos momentos histéricos"12.

En ese orden de ideas, es claro que existe margen para potencializar el

alcance de derechos humanos como lo es de ser electa.

La situacién descrita, justifica potencializar la tutela del derecho politico
electoral a ser electa, cuando hay alegaciones de violencia politica de
género que impiden el adecuado ejercicio de un cargo otorgado a partir del

voto de las y los ciudadanos.

Esto, ademas, responde al deber de debida diligencia, establecido en el
articulo 7.b de la Convencién de Belém do Para y conceptualizado por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos de la siguiente forma:

Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a traves de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos
por la Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos

por la violacion de los derechos humanos.'4

13 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, Parrafo 166,
México, 2008.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de
julio de 1988, serie C No. 4, parrafo 166.
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De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos:1°

- Como parte del deber de debida diligencia, los Estados tienen la obligacion
de adoptar todas las medidas apropiadas, incluyendo las legislativas, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de

la violencia o la discriminacién contra las mujeres.

- Entre los deberes del Estado de actuar con debida diligencia, en particular
para prevenir o transformar situaciones estructurales o extendidas de
violencia contra las mujeres, deben considerarse comprendidas las medidas
especiales de promocion de la igualdad y la erradicacion de patrones
sociales y culturales que favorecen la discriminacién de las mujeres en la

sociedad.

- El deber de debida diligencia para prevenir situaciones de violencia, sobre
todo en el contexto de practicas extendidas o estructurales, impone a los
Estados el correlativo deber de vigilar la situacién social mediante la
produccion de informacion estadistica adecuada que permita el disefio y la
evaluacion de las politicas publicas, asi como el control de las politicas que

se implementen por parte de la sociedad civil.

Asi pues, las autoridades deben actuar conforme al estandar de la debida
diligencia y hacer todo lo conducente, de manera conjunta entre
instituciones, para prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia

politica contra las mujeres.

En consecuencia, cada vez que en una demanda se alegue violencia politica

de género, el deber de debida diligencia, absolutamente vinculado con el

15 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de
Violencia en las Américas, enero de 2007, parrafos 42, 71 'y 101
Disponible https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm#_ftn36.
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deber de hacer accesible la justicia y garantizar el debido proceso, implica

el estudio de los agravios por parte de las autoridades jurisdiccionales.

Ahora bien, el adecuado ejercicio del derecho a ejercer los cargos para los
cuales se fue democréaticamente electa y de que se desarrollen las funciones
y obligaciones que derivan del ejercicio de un puesto publico, depende en

gran medida de que existan contextos libres de violencia y de discriminacion.

Il. Contexto social de la violencia contra las mujeres en razén de

género.

Acerca del contexto de la violencia contra las mujeres, sefiala el Instituto
Nacional Electoral'® que en “México se debe generar consciencia respecto
al maltrato histérico que han sufrido las mujeres en razén de género, la
construccién de la justicia social que se necesita sera posible Unicamente
mediante la sensibilizacion, visibilizacion y no normalizacién de las practicas
gue hoy en dia se presumen comunes, ordinarias y arraigadas en nuestra
sociedad. Se requiere de una politica de tolerancia cero respecto a cualquier

conducta que genere violencia en contra de las mujeres en razén de género.

México es el pais donde ser mujer es un riesgo permanente; prueba de ello
es el comunicado oficial de la ONU México presentado en noviembre de dos
mil dieciocho, el cual sefiala diversos datos que permiten poner claro el
contexto de la mujer y los tipos de violencia que viven en todos los &mbitos

de su vida.

-A nivel global, 1 de cada 3 mujeres ha sufrido violencia fisica y/o sexual a
lo largo de su vida, y en algunos paises esta proporcion aumenta a 7 de
cada 10.

-En México, al menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un
incidente de violencia; 41.3% de las mujeres ha sido victima de violencia

sexual y, en su forma mas extrema, 9 mujeres son asesinadas al dia.”

16 Retomado del texto del Exp. UT/SCG/Q/ADF/CG/162/2019
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En Guerrero, el alto indice de violencia contra las mujeres, motivo la
declaracion de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM),
como un mecanismo importante pero insuficiente para frenar la Violencia
feminicida en Guerrero, no obstante, a mas de cuatro afios de haberse

declarado no hay indicadores de impacto.

Representantes de las organizaciones peticionarias de la Declaratoria de la
Alerta de Género, hicieron un balance de las veintiin medidas dictadas por
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM) el veintidos de junio de dos mil diecisiete, para el
gobierno del Estado y 8 municipios, Acapulco de Juarez, Ayutla de los
Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan, Iguala de la
Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort, a los que se

incorpord Chilapa de Alvarez, el 2 de octubre de 2018.

En dicho balancel’, de acuerdo a los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESSP); en 2017 en Guerrero,
ocurrieron 219 casos de homicidios dolosos de mujeres, de los cuales solo
13 fueron clasificados como delitos de feminicidio; en 2018, 229 de los que
solo 31 fueron clasificados como feminicidio; en 2019, 192; y de enero a abril
de 2020, 55 de estos, solo 16 y 9 respectivamente, estan registrados como
feminicidios. Siendo los Municipios de Acapulco, Chilpancingo, Ometepec,
Taxco, Tlacoachistlahuaca, Coyuca de Benitez y Azoyu han figurado en la
lista de los 100 municipios con mas indice de violencia de género, en estos

tres afnos.

Esta violencia extrema contra las mujeres ha ocurrido en 61 de 81

municipios del Estado de Guerrero, lo que significa una cobertura estatal del

17 En este balance participaron, Marina Reyna Aguilar, representante de la Asociacion Guerrerense
contra la Violencia hacia las Mujeres (AGCVM), Maria Luisa Garfias Marin, de la organizacion
“Aliadas por la Justicia”, Yuridia Melchor Sanchez, de “Mujeres de Tlapa”, Olimpia Jaimes Lopez,
de la organizacion “Mujeres Guerrerenses por la Democracia”, Isabel Dircio Chautla de Kinal
Antzetik, y Rosa Maria GOmez Saavedra del Grupo Interdisciplinario.
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75.30 por ciento por presuntos feminicidios, 9 municipios alertados y 52 sin
declaratoria de AVGM.

Estos datos reflejan que la violencia feminicida en Guerrero que persiste
pese a la declaratoria de AVGM, incluso se incrementd a partir del

confinamiento por la contingencia sanitaria de “quédate en casa”.

Recientemente asociaciones civiles y organismos internacionales
denunciaron la practica permitida por autoridades municipales, con la
intervencion de la policia comunitaria, bajo la justificacion del respeto a los
usos y costumbres, del matrimonio forzado de mujeres indigenas menores

de edad en la montafa del estado de Guerrero.

Al respecto el Centro de Derechos Humanos Tlachinollan en la Montafia de
Guerrero, denuncié que las mujeres son “cosificadas como moneda de
cambio” cuando las ofrecen en matrimonio, una practica que en diversas
comunidades es considerada “de usos y costumbres”.

No obstante, sefala que “lo que antes era una practica de usos y
costumbres, actualmente se ha desvirtuado, ha perdido la dimension
comunitaria, ahora se ha individualizado, y ha prevalecido el criterio
mercantil que cosifica a las mujeres, las ha transformado como si fuesen

moneda de cambio”.

A ello se suma que, una vez que son “esposas’, sufren también de violencia

fisica, psicologica y econdmica, sobre todo en casos en los que tienen hijos.

Tan solo de septiembre de 2020 a agosto de 2021, el Centro de Derechos
Humanos Tlachinollan, atendiéo 4 casos de niflas que sufrieron violencia
sexual, tras haber sido obligadas a “casarse”, por haber sido “pagadas” a su

familia.

Bajo esos antecedentes, si la expresion radical de la violacién de los

derechos humanos como es la violencia feminicida y la trata de personas se
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encuentra arraigada y normalizada en la region de la Montafia de Guerrero,

los derechos politico electorales de las mujeres han sido invisibilizados.

Enclavado en el sureste del pais, el Estado de Guerrero es un contraste que
se refleja en los municipios que lo conforman, asi, mientras que el municipio
de Acapulco de Juarez es considerado el mas importante, Cochoapa El

Grande es uno de los municipios con mayor rezago social del pais®é.

No obstante, la importancia o marginacion del municipio, la gobernanza de
éstos, a través de la presidencia municipal, ha estado vedada para las
mujeres, a quienes se les ha colocado en las regidurias, cuyo papel ha sido
limitado a la vigilancia de los ramos de la administracion.

En ese contexto, conforme a los datos obtenidos!® en el proceso electoral
de 1999, cuando la accién afirmativa para el registro de candidaturas era
solo declarativa, de 76 presidencias, accedieron al cargo solo 3 mujeres

(4%) y las 73 presidencias restantes fueron para hombres (96%).

Para el ejercicio 2002-2005, las cifras variaron, en el caso de las 76
presidencias, el nimero de mujeres que accedieron al cargo decrecio a 1
(1%).

En el proceso electoral del 2005, entré en vigencia la accion afirmativa
relativa al registro obligatorio de candidaturas 70-30, sin embargo, tal
disposicion no se vio reflejada un avance, asi por cuanto a las 77
presidencias municipales, el espacio para las mujeres se redujo a 2 ( 2.5%),

mientras que el acceso de hombres al cargo fue de 75 (97.5).

En el proceso electoral del 2008, con 81 Municipios por la creacion del
municipio de lliatenco, Guerrero, la situacion de las mujeres prevalecio

porque no obstante la obligacion del registro con paridad, la excepcion

18 Secretaria de Desarrollo Social, Informe anual sobre la situacion de la pobreza y rezago social
2016, consultable en htpp://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2016/Guerrero_078.pdf

19 Obtenidos de la Tesis “LA REGULACION DE LA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO EN LA
LEGISLACION MEXICANA COMO HERRAMIENTA PARA ALCANZAR LA DEMOCRACIA
PARITARIA” de la Dra. Aima Delia Eugenio Eugenio Alcaraz. Octubre del 2018.
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juridica para su cumplimiento prevalecio, de esta manera, accedieron a las

presidencias solo 4 mujeres?.

En el proceso electoral 2012 que se desarroll6 bajo las mismas reglas
locales del registro con paridad y la excepcion en su cumplimiento
tratandose del sistema de mayoria relativa, bajo la resolucion SUP-JDC-
124/2011 y acumulados emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que sirvio de criterio orientador para las
determinaciones de los 6rganos electorales locales, de las 81 presidencias

solo 4 mujeres accedieron a ellas y las restantes 77 fueron para hombres.

En el proceso electoral 2015, con la vigencia del principio de paridad
establecido en el articulo 41 Constitucional y sin la excepcion en las
candidaturas de mayoria relativa, la representatividad de las mujeres en el
organo de gobierno municipal se acrecentd debido a la implementacion de
la paridad vertical y horizontal, por resolucion del Tribunal Electoral del

Estado.%

En ese sentido se registraron un total de 7,798 candidaturas a integrar los
Ayuntamientos del estado de Guerrero, siendo encabezadas 3,864 por
mujeres y 3,894 por hombres, ello debido al registro de la primera férmula

en las regidurias de representacion proporcional.

Los registros de candidaturas con paridad reflejaron el cambio, en la
integracion de los municipios de 81 presidencias, 21 mujeres accedieron al

cargo.

En el proceso electoral 2018, bajo principio de paridad establecido en el

articulo 41 Constitucional, ahora de 80 Municipios bajo el sistema de

20 Ayuntamientos en los municipios de Cocula, Huamuxtitlan, Martir de Cuilapan y Olinala)

21 Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, Juicio Electoral Ciudadano TEE/SSI/JEC/007/2015,
Silvia Isabel Barrera Salgado, Marisol Cuevas Serrano y Reyna Ramirez Santana, en contra del
Acuerdo 052/SE/12-03-2015 mediante el cual se indican “los criterios para el cumplimiento de los
principios de paridad de género y alternancia que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes deberan observar en el registro de candidatos a Diputados
por ambos principios y Ayuntamientos”, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, México, siete de abril de dos mil quince, p.51.
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partidos politicos, toda vez que Ayutla de los Libres, eligio sus autoridades
bajo el sistema normativo interno, accedieron a las presidencias solo 16

mujeres, lo que representa el 19.75.

Mientras que para el proceso electoral 2021, en la integracion de los 80
municipios del Estado bajo el sistema de partidos politicos, 23 mujeres

accedieron a la presidencia.

lll. Perspectiva intercultural e interseccional

La actora hace valer en su escrito impugnativo su calidad de indigena, y no
obstante que las denunciadas y los denunciados sostienen que no lo es
porque no lo prueba  con documentacion idénea; no se
encuentra controvertido el hecho de que la actora se auto adscriba como
indigena, por lo que, garantizando el acceso a una justicia mas flexible, para
este Organo Jurisdiccional es suficiente su autoadscripcion, ello atendiendo
al criterio de que las personas, en lo individual o de manera colectiva, que
se autoidentifiguen como integrantes de una comunidad indigena, bastara
su palabra para gozar de los derechos que por pertenecer a ese grupo les

corresponden??,

En ese sentido, atendiendo a la interpretacion mas amplia y protectora de
las normas -a la luz del articulo 1° de la Constitucion General-, cobran
aplicacion plena los derechos reconocidos a los pueblos indigenasy
equiparables y personas que los integran en la Constituciéon General, en la
Constitucion Local, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independiente, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, otros instrumentos internacionales de los que México es
parte, los cuales exigen que, en los casos relacionados con el derecho
electoral indigena, se realice el estudio con una perspectiva intercultural, lo

cual es aplicable en términos de la jurisprudencia 19/2018, de la Sala

22 Tesis LIV/2015, con el rubro “Comunidades indigenas. La autoadscripcién de sus integrantes no
implica necesariamente acoger su pretension”
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Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL., y de lajurisprudencia 13/2008 con el rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES., en lo que

resulte aplicable.

De ese modo, se tomaran en cuenta los principios de caracter general que,
de acuerdo con el referido Convenio 169, deben ser observados en
cualquier momento del proceso de justicia en los que estén involucradas
personas, comunidades y pueblos indigenas, como: la igualdad y no
discriminacién, asi como el acceso a la justicia. Lo anterior conforme lo
establece el protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
gue involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas,
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como en la Guia
de actuacion para juzgadoras y juzgadores en materia de derecho electoral.
Si una persona o grupo de personas, se identifican y autoadscriben como
indigenas, tal aseveracion es suficiente para reconocerles la identidad y asi
salvaguardar los derechos derivados de esa pertenencia, ya que presentan
caracteristicas diferentes del resto de la poblacion, razén por la cual

ameritan una proteccion especial.

Ello ya que, en términos del articulo 2° apartado A fraccién VIII de la
Constitucion, implica en favor de quienes promueven con la calidad
de indigenas: a) La flexibilizacion de todo formalismo procesal que limite o
afecte el acceso a la tutela judicial efectiva en favor de quien promueve con
dicha calidad?3; y, b) Que se suplan de manera total las deficiencias que
puedan advertirse en la formulacion de sus agravios, atendiendo a la
afectacion real de derechos, sin mas limitaciones que los principios de

congruencia y contradiccion?.

2 Jurisprudencia 7/2013 de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 12, dos mil trece, paginas 19, 20y 21.
24 Jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en
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Lo cual tiene como consecuencia que, para la resolucion del presente
asunto y en términos del citado articulo, se tomen en consideracion
las especificidades étnicas, culturales y el contexto que pueden incidir

en el caso particular?®,

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente es posible advertir
gue la actora es una persona adulta mayor, situacion que tal como
enseguida se explica lo coloca en una condicion especial de vulnerabilidad.
Tanto en el marco juridico nacional -constitucional y legal®®-, como el
convencional,?’ reconocen la existencia de grupos de poblaciéon con
caracteristicas particulares o de atencién prioritaria en razon de su edad,
género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad y

otros.

Cabe precisar que lainterseccionalidad es un concepto basico para
comprender el alcance de las obligaciones generales de los Estados cuando
se busca dar proteccion a diversas situaciones de atencion prioritaria,
respecto de alguna persona o grupo determinado. Asi, las experiencias
relacionadas con la combinacion de condiciones de identidad o factores no
pueden estudiarse aisladamente o0 solo analizando de manera
independiente esas categorias, sino que requieren un analisis integral de

todos los elementos que se presentan en una misma persona?s.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 2, nimero 3, dos mil nueve, paginas 17 y 18

25 Jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.

26 Articulos 1, parrafo 5y 4, de Constitucion. Articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

27 Conforme a las Recomendaciones Generales 19, 25 y 28 de la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer: La discriminacion por motivos de sexo o
género puede afectar a las mujeres de algunos grupos en diferente medida o forma que a los
hombres. Los Estados deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas
entrecruzadas de discriminacion y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas.
También deben aprobar y poner en practica politicas y programas para eliminar estas situaciones
y, en particular, cuando corresponda, adoptar medidas especiales de caracter temporal.

28 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, noviembre de dos mil veinte.
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En ese sentido, debe valorarse el contenido del articulo 25, numeral 1, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi como el diverso 17 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador", en relacion con el ultimo parrafo del articulo 1° de la
Constitucion y el articulo 5, de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, en los cuales se encuentra reconocida la consideracion
especial hacia los derechos de las personas adultas mayores como

grupo de atencion prioritaria.

En consonancia con lo anterior, el articulo 5 de la referida ley establece un
listado no limitativo de los derechos que adquieren relevancia, entre los que
destaca: el de recibir un trato digno y apropiado en cualquier
procedimiento judicial que los involucre, ya sea en calidad de personas
agraviadas, indiciadas o sentenciadas; ademas, en la fraccion Il, apartados
cy d, del propio numeral, en los procedimientos administrativos y judiciales
en gque sean parte, tienen especial proteccion en la defensa de sus

derechos.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en la tesis X1.20.C.10 C
(10a.), de rubro: ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD. AL PERTENECER A UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA, EL TRIBUNAL DE ALZADA DEBE SUPLIR LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN)®,

En el cual se reconoce, ademas, la posibilidad de suplir la deficiencia de
la queja cuando esté de por medio una persona adulta mayor, por lo que el
estudio de los agravios y, por tanto, de las pruebas, debe hacerse desde un

posicionamiento de amplitud considerativa e interpretativa que abarque

29 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 71, Tomo IV, Octubre de
dos mil diecinueve, Pagina 3428.
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una proteccion eficaz, a fin de lograr un juzgamiento racional, integral y

congruente a los fines de la justicia, no solo formal, sino material®°.

Asi, en términos del articulo 3 fraccion | de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, se entiende por personas adultas
mayores: aguellas que cuenten con sesenta afios o0 mas de edad y que
se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional. En el caso,
la parte actora, tal como se advierte de la copia simple de su credencial para
votar, expedida por el Instituto Nacional Electoral, misma que obra en el
expediente a foja 100, por tanto, debe ser considerada como persona

adulta mayor.

Por ello, en el presente asunto, este Tribunal Electoral, adoptara ademas de
la perspectiva de género, una perspectiva intercultural, asi como una
perspectiva de afectacion interseccional a grupos de atencidn prioritaria,
pero también, reconocera los limites constitucionales y convencionales de
su implementacion, ya que debe respetar los derechos humanos de las

personas y la preservacion de la unidad nacional.

IV. Antecedentes contextuales o facticos del municipio de Tlalixtaquilla

de Maldonado, Guerrero.

Ubicacion

El municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, pertenece a los 85
municipios del estado de Guerrero, en el sur de México. Su sede es
Tlalixtaquilla, es la localidad mas poblada del municipio, tiene una
superficie de 331,5 km2. Asimismo, pertenece a la region de La Montafa
de Guerrero, colinda al norte y al este con Oaxaca, al sur con el municipio
de Alcozauca y al oeste con el municipio de Tlapa de Comonfort y

Alpoyeca.

30 Dicha perspectiva reforzada también se encuentra contenida en la tesis 1a. CCXXIV/2015 (10a.),
de rubro: “ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA
ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO.”
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Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, se localiza al oriente de la capital
del estado, entre los paralelos 17° 30’ 21” y 17° 37’ 43” de latitud norte y
los 99° 20’ 02” y 99° 30’ 00” de longitud oeste. Se encuentra a una altitud
de 1120 msnm. Tiene una extension de 145 km?, que representa 2.13% de
la superficie regional y 0.23% de la estatal. Esta a una altitud de 1120

msnm.

Poblacion

De acuerdo con el INEGI,3! la poblacion total del municipio en 2010 fue de
7,096 personas, lo cual represent6 el 0.2% de la poblacion en el estado.
En el mismo afio habia en el municipio 1,592 hogares (0.2% del total de
hogares en la entidad), de los cuales 350 estaban encabezados por jefas
de familia (0.2% del total de la entidad). En 2020, la poblacién en
Tlalixtaquilla de Maldonado fue de 7,602 habitantes (48.7% hombres y
51.3% mujeres). En comparacion a 2010, la poblacién en Tlalixtaquilla de

Maldonado crecid un 7.13%32,

Educacion escolar

El municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, tiene 32 escuelas, de
las cuales 10 son de nivel Preescolar (Kinder), 10 de Primaria, 6 Secundaria,
5 Media Superior (Preparatoria). Las demas son Superior o formaciones
para el trabajo. Asimismo, en la conformacion de su poblacion, existen 1295
analfabetos de 15 y mas afos, 122 de los jévenes entre 6 y 14 afios no

asisten a la escuela.

De la poblacion a partir de los 15 afios 1176 no tienen ninguna escolaridad,
1891 tienen una escolaridad incompleta. 393 tienen una escolaridad basica
y 331 cuentan con una educacion post-basica. Un total de 246 de la
generacion de jovenes entre 15y 24 afios de edad han asistido a la escuela,

la mediana escolaridad entre la poblacién es de 4 afios.

31 Documento consultable en: Guerrero Tlalixtaquilla de Maldonado (www.gob.mx)
32 Documento consultable en: Tlalixtaquilla de Maldonado: Economia, empleo, equidad, calidad de
vida, educacién, salud y seguridad publica | Data México (datamexico.orq)
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Culturaindigena

El aproximado de poblacion indigena es de dos mil habitantes, lo que
corresponde a 26.2% del total de la poblacion de Tlalixtaquilla de
Maldonado. Las lenguas indigenas mas habladas son el Mixteco (1,295

habitantes), Tlapaneco (677 habitantes) y Nahuatl (21 habitantes).

Desempleo y economia

En el segundo trimestre de 2022, la tasa de participacion laboral fue de
58.3%, lo que implicé un aumento de 4.64 puntos porcentuales respecto al

trimestre anterior (53.7%).

La tasa de desocupacion fue de 1.49% (22.6k personas), lo que implicé una
disminucion de 0.11 puntos porcentuales respecto al trimestre anterior
(1.6%)

Viviendas e infraestructuras

De acuerdo con el INEGI, en su censo realizado en el aiio 2020, el total de
viviendas es de 1,074, de las cuales 1,073 estan habitadas, por lo que se
refiere a las viviendas particulares habitadas con piso de material diferente
de tierra son 616, y s6lo 653 cuentan con energia eléctrica, y 607 con
drenaje. De donde se deduce que es un municipio con carencias en su

infraestructura y servicios publicos a la poblacion.

Seguridad Publica

En 2021, 23.4% de los hombres mayores de 18 afios de Guerrero
percibieron seguridad en su entidad federativa, mientras que 17.2% de
mujeres mayores de 18 afios compartieron dicha percepcion. A nivel

sociodemografico, tanto hombres como mujeres pertenecientes al nivel
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sociodemografico bajo percibieron mayor seguridad, 26.9% en el caso de

hombres y 19.4% en el caso de mujeres.

Gobierno Municipal

El gobierno del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, esta
conformado por un Ayuntamiento, 6rgano encargado de la administracion
municipal, el cual se integra por una presidencia municipal, una sindicatura

y seis regidurias de representacion proporcional.

Todos sus integrantes son electos democraticamente mediante elecciones

constitucionales que se realizan cada tres afos.

Cronologia de presidentes municipales®3

Historico de presidentes municipales

Presidente Municipal Sexo Periodo Partido
C. EMILIO FERNANDEZ CASTILLO H de 1972 a 1974
C. JOSE SAAVEDRA RODRIGUEZ H de 1975 a 1977
C. FERNANDO CRUZ MEDINA H de 1978 a 1980
C. ANGEL SAAVEDRA FERNANDEZ H de 1981 a 1983
C. ARMANDO MALDONADO PEREZ H de 1984 a 1986
C. FELIX RAMIREZ H de 1987 a 1989

del 01-Dic-1993
C. FLORENTINO FELIPE SORIANO MARTINEZ H PRI
al 30-Nov-1996

del 01-Dic-1996
C. TRINIDAD RENE ESPINOZA RAMIREZ H PRI
al 30-Nov-1999

del 01-Dic-1999
C. ABRAHAM GILBERTO CASTRO VAZQUEZ H PRI
al 30-Nov-2002

del 12-Ene-2002
C. SOCORRO SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ H COALICI€N
al 30-Nov-2005

del 12-Ene-2005
PROFR. JORGE PEREZ SAAVEDRA H PRI
al 30-Nov-2008

33 Tomado de la pagina del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
consultable en la liga de internet http://www.snim.rami.gob.mx/
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Historico de presidentes municipales
Presidente Municipal Sexo Periodo Partido

del 01-Ene-2009
M.V.Z. ISMAEL LUNA ESPINDOLA H PRI
al 29-Sep-2012

del 01-Oct-2012
C. JOEL ANGEL ROMERO H GNU(PRD-PMC-PT)
al 30-Sep-2015

del 30-Sep-2015
al 30-Sep-2018

C. ERIKA GUADALUPE ESPINOSA CUELLAR M

o

del 01-Oct-2018
al 30-Sep-2021

C. ELPIDIO MARCOS LOPEZ HERNANDEZ H

o

del 30-Sep-2021

al 29-Sep-2024

Del cuadro anterior se advierte que por segunda ocasion el municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero es gobernado por una mujer y
actualmente se encuentra integrado con paridad por ocho personas, cuatro

mujeres y cuatro hombres.

V. Aplicacion de la metodologia de estudio

Precisado el marco normativo, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, es menester entrar al estudio de la

gueja, aplicando el método de estudio citado.

Luego entonces, en el presente asunto se habran de considerar las

cuestiones siguientes:

1. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia;

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

3. En caso de gue el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones;

4. De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucién
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género;
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5. Para ello debe aplicar los estdndares de derechos humanos de todas
las personas involucradas; vy,

6. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos 0 prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a
la justicia sin discriminacion por motivos de género.

Precisando que los puntos anteriores no constituyen pasos secuenciales a
seguir, sino cuestiones minimas que se habran de tener en cuenta para
reconocer en qué momento resultan oportunos durante el litigio y por qué,
es decir, si se impone la obligacién de juzgar con perspectiva de género,
previo al estudio del fondo de la controversia; cuando se plantee el analisis
de fondo de la cuestion litigiosa; o bien cuando ésta impacta de manera

general durante todo el proceso.

Asi, en el caso particular se advierte la necesidad de aplicar la perspectiva
de género para resolver el fondo de la controversia, y para ello se atiende a
lo que al efecto se precisé en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®*, el cual si bien no es
vinculatorio, si es una herramienta que orienta el actuar de los 6rganos de
imparticion de justicia, el cual a este respecto como obligacion previa al
analisis del fondo de la controversia, se encuentra el deber de advertir y

analizar:

a). Si existen situaciones de poder, contextos de desigualdad estructural
y/lo contextos de violencia que deriven en un desequilibrio entre las
partes;

b). Si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es necesario
recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se esta ante un contexto

como los anteriores.

Para facilitar la identificacion de esos contextos en cada caso en patrticular,
en el referido Protocolo se plantea la formulacion de las siguientes

interrogantes:

34 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion.
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¢Estan involucradas personas que han sido tradicionalmente
discriminadas en virtud de categorias sospechosas®?

¢La persona presenta caracteristicas que la exponen a una situacion
agravada de discriminacion por tratarse de un caso de
interseccionalidad? Es decir, cuando en una misma persona se presentan

dos 0 mas categorias sospechosas (factores de vulnerabilidad).

En el caso particular, ambas preguntas se responden en sentido afirmativo
ya que la parte denunciante es servidora publica de eleccion popular al
desempefiarse como [IIIGGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE 2 municipio de
I | i bien, el hecho de ser mujer implica

una situacion de vulnerabilidad, ésta se incrementa si se analiza desde la
interseccionalidad en el caso de que esa misma mujer se identifique dentro
de otra categoria sospechosa, como es el caso de ser indigena y una
persona adulta mayor, sectores que se encuentran en situacion de
desventaja como resultado de la discriminacion historica y estructuralmente

impuesta.

Por ello, se resolvera dicha controversia, con respeto a los derechos
humanos de la denunciante, con perspectiva de género, un enfoque de
interseccionalidad, priorizando el dicho de la denunciante que goza de la
presuncion de veracidad, aplicando el principio de reversion de la carga de
la prueba, analizando las pruebas aportadas en su conjunto, considerando
las funciones que cada una de las partes desempefia como integrantes del

ayuntamiento en cita.
a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados a partir de los medios de prueba que obran en el

expediente

i. Sintesis de la denuncia.

35 Se entiende por categoria sospechosa aquellos criterios especificamente mencionados en el
articulo 1° de la Constitucion Federal, como motivos prohibidos de discriminacion: origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
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La denunciante, en su escrito, en lo que es materia de denuncia, manifiesta

lo siguiente:

Derivado del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones y Ayuntamientos 2020-2021, resulté electa par (sic) el cargo de
...
Guerrero, lo cual se corrobora con la Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccion.

Sin embargo, una vez que entre (sic) en funciones, el C. José Angel Romero
en su caracter de Sindico Procurador, el dia 4 de octubre de 2021, me pidio
una reunién en privado en la oficina de la presidencia para tratar temas
relacionados con el Ayuntamiento, manifestandome: |l /e solicité
una reunion en privado, a efecto de externarle mi preocupacion por la
administracion que encabezaremos, ya que yo ya fui Presidente Municipal y
conozco como se debe administrar el Ayuntamiento, conozco los problemas
y preocupaciones que implica, usted es mujer de la tercera edad que debiera
estar descansando en su casa, usted solo vayase a su casa y yo me haré
cargo de la administraciéon del Ayuntamiento” a lo que yo solo le respondi
gue estaba ahi porque el pueblo me habia elegido como su | y por
tanto no podia fallarles”.

Replicandome entonces el Sindico Procurador dijo “yo me voy a hacer cargo
de que tu renuncies, porque si por la buena no quieres irte a descansar a tu
casa Yy dejar que me haga cargo de la administracion, no voy a permitir que
una mujer de la tercera edad, sin experiencia, gobierne el municipio, y con
mi gente voy a bloquearte todos tus eventos para que nos los hagas, y voy
a ponerte en contra a los regidores, para que veas que aqui voy a mandar
yo, tu solo largate a tu casa a hacer el quehacer”.

Derivado del hecho anteriormente narrado, el Sindico ha hablado mal de mi,
delante de mis colaboradores y de las y los regidores, les ha dicho que no
me hagan caso, que ya estoy “anciana y no sirvo para gobernar porque soy
mujer’, “que me vaya a mi casa a dormir o hacer quehacer, asimismo, ha
referido en diversas ocasiones gue yo me estoy robando todo el dinero y que
no les doy una mochada porque claramente que no conozco como lleva una
administracién donde “debo compartir el pastel” con todos los ediles, y que
mejor todos deben de hacer lo posible para mandarme a mi casa para

atender a mi familia”.

Esto ha ocasionado que las y los denunciados (integrantes del Ayuntamiento
de Tlalixtaquilla de Maldonado), me ignoren, no comparecen cuando los
convoco ni a reuniones de trabajo para analizar y evaluar las actividades
relativas del Ayuntamiento, asimismo, no asisten cuando se les convoca a
sesiones de cabildo, bajo el argumento de que no van a asistir hasta que
renuncie a mi cargo de | porgue a su consideracion de los
regidores “soy una mujer grande” y debo quedarme en mi casa a pasar el
resto de mis dias ahi” ademas de que para ellos estorbo.

Asimismo, el Sindico Procurador a través de su gente me ha bloqueado la
realizacion de eventos, asi como los ocupa para realizar ante los medios de
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comunicacion denuncias infundadas con la simple intencién de dafiar mi
imagen y que la suscrita renuncie, para ilustracion, tenemos lo siguiente

a) Evento del dia en la Luz de Juérez, municipio de Tlalixtaquilla, donde
gente del Sindico Procurador, no permitié que llevara a cabo el festejo del
dia del nifio, queriendo incluso retenerme a la fuerza para que accediera a
peticiones, por lo que ante el temor de que me quisieran hacer dafio a mi
integridad, tuvo que salir huyendo.

Lo anterior fue publicado en la pagina de Facebook “Noticias Oportunas En
la montana” bajo el link
https://www.facebook.com/watch/?v=992681311614743 en donde se
publicé un video de 09 minutos 36 segundos de duracién bajo el titulo y nota
siguiente:

“Corren a I Pobladores de

La Luz de Juérez, quienes se encuentran descontentos por la manera en que se

trata de festejar a los nifos”.

Para ilustracion se inserta imagen de video

b) El 7 de febrero de 2022, el C. Joel Consuelo Paz, Comisario Municipal de
la localidad de Ahuacatitlan Municipio de Tlalixtaquilla, acompafiado del
Sindico Procurador Joel Angel Romero, asi como diversos regidores
Nereyda Maldonado Trinidad, olivia y una persona de nombre Abraham
Castro Hernandez dieron una entrevista a un medio de comunicacion,
entrevista que esta disponible en el link
https://www.facebook.com/LaNoticiaEnLaMontana/videos/40327130822319
5/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-IOSGKOT-GK1C&ref=sharing

Y de la cual se desprende que el Joel Consuelo Paz, Comisario Municipal de
la localidad de Ahuacatitlan denuncia publicamente que en esa localidad hay
un camino de terraceria el cual desde hace mas de treinta afios no han
podido pavimentarlo las autoridades municipales y que en esos treinta afios
las administraciones solo hacen 1 o dos kildmetros y no cumplen, que ya es
demasiado el tiempo que llevan con ese camino y que puras promesas de
los candidatos que van a esa localidad, que ahora ya cambiaron a morena.

Que ademas solo ha dicho mentiras, engafios pues no cumpli promesas que
le hice, asimismo se queja que el apoyo econdmico como comisario no es
igual al salario del regidor.

Por su parte, el ciudadano Abraham Castro Hernandez, denuncia
publicamente que la suscrita | Municipal quiero desviar recursos
publicos, para pavimentar carreteras del estado de Oaxaca.

Asimismo el Sindico Procurador Joel Angel Romero entre otras cosas
menciono que: “que se ha gasto (sic) y ejercido el recurso de manera
individual a través de la presidenta municipal y el tema de lo que representa
las actas de Coplademun, las actas de verificacion de proyectos es muy
evidente que no ha sido clara, ni transparente en el tema, vamos a pedir la
auditoria para efectos de poder aclarar de como se gasté el dinero y creo
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gue en dias proximos estaremos ya con asambleas publicas para que se
sepa digo esperamos que la Presidenta de su informe de gobierno para ver
en que se gastaron esos primeros 10 millones cuatrocientos de pesos del
cierre del ejercicio 2021 que nos deja la administracion pasada que si es
cierto es que a la fecha no se ha tenido trabajo, inaudible, y a tu pregunta
especifica ya desde el SAT, ver el tema de facturacién y la gente tiene razén
se le informe en que se gatas (sic) el recurso y si nho se esta haciendo de
manera correcta, si la intervencion de autoria, si la participacion del
congreso, tenemos ya denuncias ahi de asignacién de inicio de funcionarios
hoy existe el ejercicio indebido de la funcién publica..”

... en el tema de las direcciones y en el tema de la secretaria general de
igual manera, la propuesta que se gener6 en el tema de la tesoreria, se
presentaron las propuestas desde un inicio se aval6 a un contador que fuera
originario de la comunidad del municipio, no fue posible generar el acuerdo
dado que impusieron a la ciudadana Guadalupe, dijimos que bueno la falta
de experiencia y no tener el conocimiento basico de lo que representaba le
(sic) manejo de la contabilidad iba a ser un problema y de manera directa se
tomd en acuerdo que ella fuera, de manera unilateral y asi lo dejo

Lo que si les podemos decir que desde la sindicatura donde la ley nos da la
responsabilidad de vigilar y autorizar los fondos, no hay coordinacion hasta
este momento entre la presidenta municipal y la sindicatura, y la aprobacion
del cabildo para la administracion de este cierre.”

Lo anterior se corrobora con la publicacién realizada en fecha 8 de febrero
de 2022, en la pagina de Facebook “La noticia de la montaia” bajo el link
https://www.facebook.com/LaNoticaEnLaMontana/videos/40327130822319
5/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-I0S GKOT-GK1Cé&ref=sharing.

[Se insertan imagenes]

Como se observa el Sindico Procurador Joel Angel Romero esta mal
informando y poniendo en su contra a la ciudadania, por lo que temo por mi
integridad y la de mis familiares.

4. El dia 27 de junio de 2022, me convocaron las y los denunciados en el
salon de sesiones del Ayuntamiento supuestamente a “una reunién para
hacer las paces”, sin embargo, me pidieron de manera conjunta mi renuncia
y que seguirian en el mismo plan de ignorarme hasta que renuncie, otra vez
me amenazaron diciendo que, si no me iba, presentarian una denuncia penal
por desvio de recursos publicos.

5. Aunado a lo anterior, la parte denunciada ha rechazado de manera
sistemética todas las propuestas que he realizado a favor del Ayuntamiento,
como, por ejemplo, las propuestas de nombramientos de los funcionarios
publicos, asignacién para obra publica, emitir pagos, etcétera. En ese
sentido, se advierte que, las y los denunciados han impedido el pleno
ejercicio de sus funciones.

6. Es de sefialar también, que los ediles de cuyo nombre Joel Angel romero,
Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn Ayala, Ana Laura
Gonzalez romero, Juan Pedro Larios Hernandez, Olivia Ubalda Saavedra
Merino y Carlos Garcia Trinidad, Sindico Procurador y Regidores del H.
Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, se han
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confabulado a efectos (sic) de que las susctitas (sic) les rinda cuentas,
realizandome requerimientos para efectos de darles informes contables y
financieros del Ayuntamiento que presido, es decir, me (sic) manera
constante me quiere auditar; uno de ello, por oficio numero
HAMT/CMO045/2022, sin fecha, me solicitaron en qué fecha reciente habian
acordado en la mesa de trabajo, que la suscrita no podia sola ejercer el
gasto del Ayuntamiento.

Es decir, se retnen entre ellos a efectos de preparar actos con los cuales

pretenden bloquear mis actividades como |G

Cabe sefialar que en cada reunién que realizan los ediles citados, nunca
invitan a la suscrita, para que participe en mi caracter de | NN

7. Hace constar que dichos actos que he venido sefialando los hice del
Conocimiento de manera oportuna al Ministerio Publico del fuero comun del
Distrito Judicial de Morelos, con residencia en la ciudad Tlapa de Comonfort,
Guerrero.

Los hechos narrados han causado una afectacién a la persona que suscribe
en mi derecho a ser votada al ejercer de actos discriminatorios y un trato
desigual, basado en el estereotipo, sugiriendo que debe ser un hombre el
gue debe gobernar el municipio, negando con ello el lugar que ocupa una
mujer, y motivando a las y los integrantes del ayuntamiento a que renuncie
por ser mujer y mayor de edad.

Primera ampliacion de denuncia

Sefiala la denunciante en su escrito presentado el veintiséis de agosto del
dos mil veintidés, que amplia su queja por violencia politica en razén de
género, por actos realizados por el ciudadano Joel Angel Romero, en los

siguientes términos:

Que con fecha dieciséis de agosto del dos mil veintidos, aproximadamente
a las doce horas del mediodia recibi una llamada del Sindico Procurador del
ayuntamiento de Tlalixtaquilla, Guerrero de nombre Joel Angel Romero,
guien me llamo solo para reclamarle que yo habia hecho la entrega de
apoyos con mi dinero, y que estaba enojado, porque todo se arreglaba con
una decision de su voluntad, llamandole sinverglenza y ratera lo cual
considero que son expresiones que constituyen violencia politica de género.

Asimismo me amenazd con bloquear las instalaciones del Ayuntamiento y
encerrarme en él, seflalandome que le bastaba pedirle a las personas
habitantes de la localidad de la Luz de Juarez, Municipio de Tlalixtaquilla,
Guerrero tomaran las instalaciones del Ayuntamiento, por lo que temo por mi
seguridad.

Por lo que derivado de los actos de violencia que he sufrido por diversos
ediles, decidi grabar dicha llamada.

54



TEE/PES/006/2022

Segunda ampliacién de denuncia

Sefiala la denunciante en su escrito presentado el cinco de septiembre del
dos mil veintidés, que amplia su queja por violencia politica en razon de
género, en los siguientes términos:

Con fecha treinta y uno de agosto del dos mil veintidds siendo las ocho horas
de la mafiana al ir saliendo de mi domicilio ubicado en ... para iniciar mis
actividades de trabajo, me doy cuenta, que del lado de la Calle La Nacional,
aparecio una frase pintada en la pared, frase en color rojo que dice;
“JH rata te vamos a quitar”, lo cual considero como una
amenaza.

En este sentido temo que mis compafieros del Ayuntamiento a quienes he
sefialado como denunciados en la queja primigenia, sean los responsables
de esta pinta, pues no se la forma en la que van a actuar, pues no
desconozco si quieren hacerme dafio a mi persona 0 a mi familia o solo
generarme miedo para efectos de que la suscrita renuncia al cargo que
ostento.

ii. Contestacion de la denuncia

a) Los ciudadanos y las ciudadanas Joel Angel Romero, Nereyda
Maldonado Trinidad, Ana Laura Gonzalez Romero, Alfonso Reveriano Ledn
Ayala, Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino y Juan Pedro
Larios Hernandez, Sindico Procurador, Regidoras y Regidores,
respectivamente, todos del Ayuntamiento del Municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, en su contestacion de la denuncia, refieren lo

siguiente:

“...1.- El correlativo que se contesta es cierto en la forma y términos que
ésta lo hace valer.

2.- El correlativo que se contesta por contener mas de un hecho se
contesta en los siguientes términos

A).- Es FALSO y se NIEGA que el suscrito JOEL ANGEL ROMERO,
haya tenido en privado reunion alguna con esta en donde le haya
expresado lo que manifiesta sostengo esto en razén a que siempre las
reuniones han sido de manera conjunta con los Regidores y por razones
de trabajo y en estas siempre le he manifestado como mis demas
comparfieros ediles que debemos transitar durante el ejercicio de
nuestras funciones con transparencia y legalidad sobre todo en el
manejo de los recursos publicos propiedad del Ayuntamiento y por
disposicion expresa de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, tengo la representacion legal no como en forma
irresponsable y tendenciosa se pronuncia y hoy dia ejerzo mis
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atribuciones como lo mandata la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero a partir del dia treinta del mes de octubre del afio
dos mil veintiuno y dentro de estas atribuciones por disposicion expresa
de la ley en comento es la de representar legal y juridicamente al
Ayuntamiento fraccion Il y formular las denuncias correspondientes
fraccidon XXVIII entre otras como asi lo indica el capitulo VIl “DE LOS
SINDICOS PROCURADORES’ la Ley Organica en comento las que
transcribo literalmente:

[Se transcribe el ARTICULO 77]

B)- ES FALSO Y NIEGO las expresiones irresponsables que esta
servidora publica expresa en su segundo parrafo y sefala al suscrito
Sindico Procurador el que afirma esté obligado a probarlo, lo es cierto es
gue subrayo que en forma conjunta con los Regidores hemos invitado a
la I hoy denunciante que los recursos puablicos que se
canalizan en diversa partidas presupuestales por parte del Gobierno del
Estado de Guerrero son propiedad de mi representada Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado y no para que
los maneje a su libre voluntad como si se tratara de una empresa de su
propiedad que nosotros como servidores publicos somos los principales
obligados en conducirnos en el ejercicio de nuestras funciones y
obligaciones con legalidad y transparencia porque las conductas
irregulares en el manejo de los dineros es sancionable por accién u
omisién, razon por lo que como autoridad y jefa de la administracién no
debe ir mas alla de lo que la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, le faculta y si bien es cierto que hemos procedido
legalmente ante diversas autoridades administrativas es precisamente
por el equivoco proceder de esta en diversas conductas entre otras
irregular manejo de los recursos publicos, nepotismo, nombramientos sin
la aprobacion del CABILDO y no incurrir en responsabilidad omisiva de
nuestra parte, gobernar con trasparencia y legalidad no tiene ningun
grado de dificultad y es a lo que se ha opuesto a partir de que asumio la
responsabilidad de | IEEEEEEEG_——

lo que asi probaremos con los
medios de prueba que ofreceremos porque nadie puede estar por
encima de la ley.

Los Ayuntamientos son organos de Gobierno Municipal a través de los
cuales se realiza el gobierno y la administracion del Municipio dentro de
los limites del mismo y conforme a las competencias legales y cada
municipio es administrado por un AYUNTAMIENTO DE ELECCION
POPULAR DIRECTA vy el del Municipio de Tlalixtaquilla esta integrado
por un Presidente Municipal, un Sindico Procurador y seis Regidores de
representacion proporcional como asi lo disponen los articulos 26 y 27
del de (sic) la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero
y las personas denunciadas deben ser nombradas por el Ayuntamiento
en sesion de Cabildo a propuesta de la Presidenta como asi lo dispone
el articulo 29 de la Ley Organica antes citada y no de manera unilateral
como esta lo hizo violentando la ley quienes hoy dia ejercen cargos o
comisiones MARIA GUADALUPE RUIZ CRUZ (Tesorera Municipal);
BRISA HERNANDEZ LOPEZ (Secretaria General); KEVIN GEOVANNI
MELGAREJO VILLARREAL (Director de Obras Publicas); RENE
MALDONADO ALVARADO (Director o encargado de Seguridad Publica)
y RAUL MALDONADO CUELLAR (Jefe de la Administracion), porque el
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Municipio de Tlalixtaquilla tiene menos de 25 mil habitantes de acuerdo
al articulo 101 de la Ley citada. (Los municipios con menos de 25 mil
habitantes dispondran de un jefe de la Administracion y los Municipios
con poblacion mayor de 25 mil habitantes dispondran de un Oficial
Mayor); como asi consta y se advierte en la ley en comento y que se
transcribe a su letra.

[Se transcriben los ARTICULOS 29, 59, 51, 52, 53 y 54]

C) Es FALSO Y NEGAMOS las expresiones irresponsables que esta
servidora publica expresa en su tercer parrafo, lo cierto es que en la
primera sesion extraordinaria de Cabildo de fecha treinta de septiembre
del afio dos mil veintiuno los puntos a tratar dentro del orden del dia
fueron 16, acta que fue realizada por sus asesores de manera unilateral
sin la aprobacion del Sindico Procurador y Regidores y como asi consta
en la misma puntos de acuerdo aprobados y otros denegados, los
suscritos nunca firmamos esta acta viciada precisamente porque no
aprobamos ningun punto puesto a consideracion de los suscritos como
asi se aprueba en esa misma acta no consta ninguna firma de los
suscritos, sin embargo si consta los nombre de BRISA HERNANDEZ
LOPEZ, (Secretaria General); RAUL MALDONADO CUELLAR (Jefe de
la Administracion); MARIA GUADALUPE RUIZ CRUZ (Tesorera
Municipal); KEVIN GIONANNI MELGAREJO VILLARREAL (Director de
Obras Publicas); RENE MALDONADO ALVARADO (Director de
Seguridad Publica) los que obtuvieron su nombramiento
documentalmente sin haber sido aprobados estos por el Cabildo y a
partir de esa fecha ejercen funciones ilegalmente, razén por la que
fueron denunciados ante la autoridad ministerial y hoy dia se encuentra
en tramite la carpeta de investigacion en su contra.

Aun a sabiendas que la persona que responde al nombre BRISA
HERNANDEZ LOPEZ, sin haber sido aprobado su nombramiento de
Secretaria General, contintia ejerciendo funciones con la autorizacion de
la Presidenta Municipal lo que se traduce en actos de corrupcion e
ilegalidad, aun asi, bajo esta circunstancia hemos estado en diversas
sesiones de Cabildo, en donde hace acto de presencia como Secretaria
General y firmando documentos oficiales.

D).- Es FALSO y NIEGO las expresiones irresponsables que esta
servidora publica expresa en su quinto parrafo y sefiala al suscrito
Sindico Procurador, el que afirma esta obligado aprobarlo, lo cierto es
gue siempre me he manejado con estricto apego a las leyes que nos
rigen y sobre todo, con responsabilidad y al respecto exhibo las pruebas
gue se contienen insertas en medio digital o electrénico de memoria
USB, que prueba fehacientemente desvié de recursos (pago a personas
gue desempefian actividades al interior del Ayuntamiento, sin tener un
nombramiento legalmente aprobado por el Cabildo), expedicion de
nombramientos sin la aprobacion del Cabildo, y otros que asi consta en
este medio electronico.

Es cierto que no ha permitido que se manejen los recursos publicos en
cuenta mancomunada con el suscrito Sindico Procurador, como asi lo
ordena la norma en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, articulos 77.
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4.- El correlativo que se contesta se NIEGA y es FALSO, lo cierto es que
siempre hemos sido convocados por la denunciante exclusivamente a
reuniones de trabajo y Cabildo, no asi lo suscritos aun cuando podemos
hacerlo de acuerdo al porcentaje que indica Ley Organica del Municipio
Libre, sin embargo, no lo hemos hecho, se conduce con
irresponsabilidad al hacer estos sefialamientos en nuestra contra, lo
Unico que hemos pedido cuando hemos tenido la oportunidad de ser
convocados y asistidos a la reuniones y sesiones de Cabildo, es que la
invitamos a se conduzca con responsabilidad, legalidad y transparencia
en el manejo de los recursos publicos, y esto no debe de calificarse de
violencia politica por razones de género, como lo argumenta,
contrariamente a esto, estamos en nuestro derecho, porque estamos
obligados en vigilar que el patrimonio del Ayuntamiento, se utilice
estrictamente bajo los rubros etiquetados y no disponer del mismo, como
fuera una empresa particular, como asi lo hace.

5.- El correlativo que se contesta es FALSO, lo cierto es que no podemos
aprobar sus propuestas sin que nos haga legar (sic) documentos para
su analisis, discusion y aprobacion, es decir, no podemos aprobar puntos
de acuerdo a ojos cerrados porque de acuerdo a la Constitucion Politica
del estado Libre y Soberano de Guerrero en nuestro caracter de
servidores publicos implica responsabilidad legal y administrativa y
politica, a lo que se negado siempre la denunciante en poner en la mesa
la documentacion que justifique lo que pretende que le aprobemos y asi
no incurrir en responsabilidad como asi lo expresamos.

6. El correlativo que se contesta es FALSO y se NIEGA, lo cierto es que
le hemos solicitado de manera verbal y por escrito que ante el CABILDO
haga sus propuestas respecto al meno (sic) de los dineros propiedad del
Ayuntamiento, es decir, aprobar a través del Cabildo la forma y términos
respecto del destino de los dineros propiedad del Ayuntamiento y no
como esta lo lleva a cabo sin que nadie le cuestiones ejercer de manera
unilateral de los dineros del Ayuntamiento, esa es la razén de su molestia
lo que no implica violencia politica y asi sostenemos porgue una
rendicion de cuentas de los dineros que legalmente no es de nuestra
propiedad ante el Cabildo se traduce en legalidad y transparencia del
ejercicio de este dinero y no violencia politica que equivocadamente
sefala la denunciante.

Asi como también es falso y negamos que hagamos reuniones como la
denunciante lo sefiala, contrariamente a esto es esta quien por regla
general nunca esta en el Ayuntamiento y hace sus recorridos (sic) en los
poblados sin que invite a los suscritos, ausentandose del Municipio por
varios dias en forma continua.

7.- El correlativo que se contesta por contener mas de un hecho lo
hacemos en los siguientes términos:

A) Por cuanto hace a que los actos los hizo valer ante el Ministerio
Publico del lugar que indica no es un hecho propio de los suscritos y esta
en su derecho de hacerlo y la autoridad administrativa en citarnos a
comparecer en su caso si estos actos o hechos tienen apariencia de
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delito y se nos cita acudiremos sin mayor problema a responder de
cualquier acusacion en nuestra contra.

Por cuanto a la falacia argumentativa que hace valer en este segundo
parrafo resulta totalmente FALSO y lo NEGAMOS que los suscritos nos
hayamos pronunciado con actos discriminatorios en su contra y demas
sefialamientos irresponsables que hace lo que tiene que probar en forma
fehaciente y suficientemente porque de palabra esto no se prueba bajo
este mecanismo...”

Asimismo, respecto a las ampliaciones de denuncia de fechas veinticinco
de agosto y cinco de septiembre de dos mil veintidés, los denunciados

y denunciadas contestaron a través de su apoderado legal lo siguiente:

“Ahora bien, por cuanto hace a la ampliacion de denuncia, que fue la
razon de la reposicion de este procedimiento en donde manifiesta en
los hechos marcado con el nimero 1 de su escrito de 25 de agosto del
afio dos mil veintidés en la forma y términos como lo precisa, al
respecto y en representacion de mis poderdantes manifiesto que se
niega este hecho en forma total y por cuanto a la prueba técnica con la
que se piensa robustecer su hecho y que se marca con el nimero 1
gue dice contener el audio de esa llamada, en términos de lo dispuesto
por el articulo 79 del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero me
permito Objetar esta prueba y se sostiene la objecién que se hace valer
por qué del audio contenido en la memoria USB, para efectos de
justificar y probar, la denunciante debi6 haber ofrecido la prueba pericial
en materia de fonologia porque no basta y es suficiente que con un
simple sefalamiento y argumentando que esa voz corresponde a la
denunciante y denunciado, se requiere el desahogo de esta prueba
pericial y el muestreo de voz que debié haberla manejado como
muestreo indubitable, ademas sin duda alguna afectan los derechos
sustantivos del denunciado, especificamente el derecho a la intimidad
y a la inviolabilidad de comunicaciones del denunciado, lo que implica
una posible afectacion de imposible reparacién, sin que en el caso deba
agotarse el principio de definitivita, no debe de subordinarse a valor
fundamental a un criterio meramente procesal, como asoé lo consagra
el articulo 16, parrafo 13 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas posee una autonomia propia reconocida por la constitucién y
consiste en la proteccion de la comunicacion y la obtencion de
comunicaciones privadas por cualquiera de los mecanismos o medios
tecnoldgicos, es necesario que se cumplan con todos los mecanismos
legales, lo que no acontece en el caso que nos ocupa y el Tribunal
Electoral al momento de resolver y darle valor probatorio violaria esta
norma constitucional, y por cuanto hace a la ampliacion que hizo valer
la denunciante mediante escrito de 5 de septiembre del afio dos mil
veintidos, en relacion al hecho marcado con el nimero 1, se niega como
lo pretende la denunciante, a través de un sefialamiento irresponsable
gue este hecho haya sido ejecutado por mis poderdantes, no debemos
pasar inadvertidos que la denunciante en su caracter de I
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I (< ivado del ejercicio irregular de su mandato

tiene muchos adversarios politicos dentro del municipio y con esta
prueba sin ser pertinente, idonea ni tampoco suficiente pretende
acreditar el hecho de la pinta bajo la leyenda que precisa en el hecho
namero 1y también por economia procesal y en obvio de innecesarias
repeticiones se objeta esta prueba fundando la objecién en el
fundamento legal que invoque con anterioridad, relacionada con el
hecho nimero 1y prueba nimero 1 de la ampliacion de queja de fecha
25 de agosto de 2022, lo que hago valer para los efectos legales
correspondientes, y finalmente el razonamiento l6gico juridico que el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero emitid, estad debidamente
fundado y motivado por las razones que esta autoridad hizo valer en el
acuerdo de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil veintidés y
es ahi donde deviene esta reposicion de procedimiento que estamos
llevando a cabo ante esta Coordinacion de lo Contencioso electoral las
partes a traves de sus apoderados legales.”

lii. Pruebas ofrecidas por la denunciante:

La denunciante || -2 2 acreditar sus hechos oferto y

le fueron admitidas por parte de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
en términos del articulo 442 fraccion Il de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado, las pruebas siguientes:

1. Documental. Consistente en copia simple a color de la Declaratoria
de Validez de la Eleccién y de Elegibilidad de Candidaturas a
Presidencia Municipal y Sindicatura, de fecha diez de junio de dos
mil veintiuno, emitida por el Consejo Distrital Electoral 27 del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Guerrero, de fecha diez de junio de dos mil veintidés.®

2. Documental. Consistente en copia certificada del Acta de
Instalacion de la Sesién Publica, Formal y Solemne de Toma de
Protesta de los Integrantes del Ayuntamiento entrante e Instalacion
Formal y Legitima de los Integrantes del Honorable Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
para el Trienio 2021-2024, de fecha veintinueve de septiembre de
dos mil veintiuno.3’

3. Documental. Consistente en diversas actas de sesion ordinaria o
extraordinaria del Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, en los términos siguientes:

e Copia certificada del Acta de la Primera Sesion Extraordinaria
de Cabildo del Honorable Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, 2021-

36 Visible a foja 12 del expediente principal
37 Visible a fojas 13 a la 18 del expediente principal.
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2024, de fecha nueve de diciembre de dos mil veintiuno,*®y su
anexo consistente en copia certificada del escrito de fecha
nueve de diciembre de dos mil veintiuno, suscrito por | N

Guerrero, relativo a la propuesta de nombramientos, dirigida a
las y los ediles del Cabildo del Ayuntamiento referido.®

e Copia certificada del Acta de la Sexta Sesion Ordinaria de
Cabildo del Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, 2021-2024, de fecha
veinticinco de mayo de dos mil veintid6s,*® y su anexo
consistente en copia simple del oficio nimero S.G./028/2022,
de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, suscrito
por Brisa Hernandez LoOpez, Encargada de la Secretaria
General del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, relativo a la
convocatoria dirigida a la Presidenta Municipal, el Sindico
Procurador y las Regidoras y Regidores, para la Sexta Sesion
Ordinaria de Cabildo, a celebrarse el veinticinco de mayo del
mismo afio. 4

e Copia certificada del Acta de la Octava Sesion Ordinaria de
Cabildo del Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, 2021-2024, de fecha
once de julio de dos mil veintidds, 4>y su anexo consistente en
copia simple del oficio numero SG/046/2022, de fecha ocho de
julio de dos mil veintidds, suscrito por Brisa Hernandez Lopez,
Encargada de la Secretaria General del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, relativo a la convocatoria dirigida a la Presidenta
Municipal, Sindico Procurador y Regidores (as), para la Sesion
Ordinaria de Cabildo a celebrarse el once de julio del mismo
afo. *3

4. Documental. Consistente en copia simple del expediente de la
Carpeta de investigacion 12020060500040061221, de la Unidad de
investigacion 5 dependiente de la Fiscalia General del Estado, en
atencion a la denuncia de fecha doce de noviembre de dos mil
veintiuno, suscrita por | < contra de Joel
Angel Romero y quien resulte responsable, por el delito de Violencia
de Género, Violencia Politica y lo que resulte. 4

38 Visible a fojas 19 a la 22 del expediente principal.
39 Visible a fojas 23 y 24 del expediente principal.

40 Visible a fojas 27 a la 30 del expediente principal.
41 Visible a fojas 25 y 26 del expediente principal.

42 Visible a fojas 32 a la 35 del expediente principal.
43 Visible a foja 31 del expediente principal.

44 Visible a fojas 39 a la 90 del expediente principal.
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5. Documental. Consistente en copia simple del oficio
HAMT/CMO045/2022, sin fecha, suscrito por el Sindico Procurador,
asi como las y los Regidores del Ayuntamiento Municipal de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, dirigido a | EEEEEIEGE
I < lativo a

solicitud de informe. 4°

6. Técnica. Consistente en la inspeccion que realice la institucién a su
cargo respecto a la informacion publicada en la pagina de internet
Facebook a nombre de “La noticia en la montana”, con el link
electronico:
https://www.facebook.com/LaNoticiaEnLaMontana/videos/4032713
08223195/?extid=WA-UNK-UNK-I0S_GKOT-GK1C&ref=sharing en
la cual se publicd la entrevista sefialada en el hecho 3 de su
denuncia.*®

La probanza con el numero 2 de su escrito de denuncia se
encuentra desahogada mediante acta circunstanciada 044/2022, 4’
de fecha diez de agosto de dos mil veintidés, emitida por la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Guerrero.

7. La Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que
favorezca a la suscrita consistente en los razonamientos légico-
juridicos que realice esta autoridad de hechos conocidos para

concluir en uno desconocido.

8. La instrumental de actuaciones. Consistente en todo todas y
cada una de las constancias que integran el expediente y que

favorezca a la suscita.

Ahora bien, la denunciante, mediante escritos de ampliacion de su queja de
fechas veinticinco de agosto*® y cinco de septiembre®® de este afio, ofertd
como pruebas y le fueron admitidas por parte de la Coordinacion de lo

Contencioso Electoral, las del tenor siguiente:

45 Visible a foja 91 del expediente principal.

46 Visible a fojas 309 a329 del expediente principal.
47 Visible a fojas 309 a329 del expediente principal.
48 Visible a fojas 339 y 340 del expediente principal.
49 Visible a fojas 361 y 362 del expediente principal.
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1. Técnica. Consistente en una memoria USB que contiene un audio
de la llamada recibida por la denunciante por José Angel Romero,
Sindico Procurador del Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, ofrecida por escrito de fecha veinticinco de
agosto de dos mil veintidos.

2. Técnica. Consistente en una USB que contiene un video en el cual,
la denunciante sefiala que se aprecia una pinta en el domicilio en el
que la denunciante aduce vivir, y se aprecia la leyenda | N
rata, te vamos a quitar”. °° Asimismo, cuatro fotografias donde se
observa la frase referida. Ofrecida por escrito de fecha cinco de
septiembre del aflo en curso

Las probanzas ofrecidas en sus escritos de ampliacion de denuncia,
se encuentran desahogadas mediante actas circunstanciadas
049/20225! y 050/2022, 2 de fechas veintinueve de agosto y siete
de septiembre de dos mil veintidos, emitida por la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Guerrero.

Finalmente, respecto de la prueba ofrecida en su escrito de denuncia
identificada con el inciso a) del numeral 1, consistente en “copia certificada
de la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién de Ayuntamientos para
el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, para el municipio de Tlalixtaquilla

de Maldonado, Guerrero”, se advierte que esta no se adjunté al mismo.

Valoracioén

Por cuanto hace a las probanzas marcadas delal, 4y 5, se les otorga valor
indiciario al haber sido ofrecidas en copia simple; las marcadas con el
numero 2 y 3, se les otorga valor probatorio pleno, al haber sido certificadas
por funcionarios en ejercicio de sus funciones; la marcada con el nimero 6
del escrito inicial de denuncia y las marcadas con los nimero 1y 2 del escrito
de ampliacion de denuncia, se les otorga valor indiciario dada su naturaleza;
respecto a las marcadas con los niumero 7y 8, del escrito inicial de denuncia,

seran valoradas dentro del desarrollo del estudio de fondo de la presente

50 Visible a foja 363 del expediente principal.
51 Visible a fojas 351 a la 355 del expediente principal.
52 Visible a fojas 376 a la 389 del expediente principal.
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resolucién; de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley
namero 456 de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, al haber sido expedidas por funcionarios publicos en

ejercicios de funciones.

Iv. Pruebas ofrecidas por las y los denunciados.

Por su parte, a las y los denunciados Joel Angel Romero, Nereida
Maldonado Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn Ayala, Ana Laura Gonzalez
Romero, Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino y Juan
Pedro Larios Hernandez, les fueron admitidas por la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, en términos del articulo 442 fraccién Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, las probanzas

siguientes:

1. Documentales. Consistentes en copia simple de la Constancia de
Mayoria y Validez de la Eleccion para la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fecha diez
de junio de dos mil veintiuno;*3 copia simple de la Constancia de la
Declaratoria de Validez de la Eleccién y de Elegibilidad de
Candidaturas a Presidencia Municipal y Sindicatura, del
Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fecha diez
de junio de dos mil veintiuno;>* copias simples de las Constancias
de Asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional para
la integracion del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021,
de fechas once de junio de dos mil veintiuno, expedidas a favor de
los partidos politicos Morena, PRIy PVEM. %

2. Documental. Consistente en copia simple del expediente niumero
TEE/JEC/002/2022, relativo al medio de impugnacion Juicio
Electoral Ciudadano hecho valer por MAURO HERNANDEZ
MENDES, en contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero. °°

Sefialando que en las fojas 182, 183, 184 y 185 del mismo
expediente se encuentra glosada el acta de fecha 9 de diciembre

53 Visible a foja 493 del expediente principal.
54 Visible a foja 494 del expediente principal.
55 Visible a fojas 495 a la 497 del expediente principal.
56 Visible a fojas 532 a la 841 del expediente principal.
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del afio 2021 en que les fueron asignadas legalmente las
comisiones como Regidores y aprobadas legalmente por Cabildo.

3. Técnica. Consistente en memoria USB que contiene en medio
electronico 1415 CFDI (comprobantes fiscales digitales).

4. Lainstrumental de actuaciones. Consistente en cada una de las
constancias que integran el expediente y que favorezca a los
intereses de los suscritos.

La probanza identificada con el nimero 3 de su escrito se encuentra
desahogada mediante acta circunstanciada 073/2022, *’ de fecha catorce
de noviembre de dos mil veintidés, emitida por la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en
el expediente IEPC/GRO/SE/OE/073/2022.

Con respecto a esta probanza, es dable sefalar que la autoridad instructora
en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el veintitrés de noviembre
del afio en curso,*® acordé que derivado del volumen de los anexos del Acta
circunstanciada en cuestion, se agregaran al expediente en tres tomos de

anexos, para un mejor manejo de las documentales contenidas.

Asimismo, la autoridad instructora en su informe circunstanciado informé
gue la prueba marcada con el numeral 3, fue aclarada en su contenido y
finalidad, en el acto de intervencién del representante legal de los
denunciados de contestacion de denuncia, con la cual se encuentran

adminiculados.

Valoracion

Por cuanto hace a las probanzas marcadas con los nimeros 1, 2y 3, se les
otorga valor indiciario al haber sido ofrecidas en copia simple las dos
primeras, y la marcada con el nimero 3, dada la naturaleza de prueba
técnica, la marcada con el numero 4 sera valorada en el desarrollo de la

presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de

57 Visible a fojas 848 a la 946 del expediente principal.
58 Visible a fojas 947 a la 958 del expediente principal
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la Ley numero 456 de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Guerrero.

v. Medidas preliminares de investigacion

Ahora bien, no obstante que el procedimiento especial sancionador se rige
predominantemente por el principio dispositivo, el érgano administrativo
electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance;> en ese tenor,
la Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante proveidos
nueve, quince y veintiséis de agosto, seis y catorce de septiembre, seis y
veinte de octubre, seis y veinte de octubre y diez de noviembre, todos del
afio dos mil veintidds, y once de abril de dos mil veintitrés, ordend diversas

medidas preliminares de investigacion, del tenor siguiente:

59 Jurisprudencia 16/2004 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS. Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 237 a 239.
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el ol Persona o ente .
acuerdo de requerido Requerimiento
la CCE
eJefe de la Unidad Que realice la inspecciones de los sitios,
Técnica de Oficialia links o vinculos de internet sefialados por
Electoral del Instituto la denunciante, con la finalidad de hacer
Electoral y de contar la existencia y contenido de las
Participacion publicaciones a las que hizo alusién en su
Ciudadana del Estado escrito de queja, asi como los hechos que
de Guerrero. a su decir, constituyen Violencia Politica
en Razén de Género.
e Fiscalia General del Solicit6 copia certificada de la carpeta de
Estado de Guerrero. investigacion 12020060500040611221,
relativo a la denuncia presentada por
I\ cuél es el estado
Nueve de en que se encuentra la carpeta de
agosto de investigacion referida.
dos mil
veintidos. | e Secretaria General del Remita copias certificadas de las actas de
Ayuntamiento Cabildo celebradas en el periodo
Municipal de comprendido del 29 de septiembre de
Tlalixtaquilla de 2021 a la fecha del acuerdo; asi como de
Maldonado, Guerrero. los acuses de recibo de los oficios de
convocatoria a las sesiones de Cabildo
del mismo periodo y del Reglamento de
Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento
Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, o el documento normativo
aplicable para convocar y celebrar las
sesiones de Cabildo de ese
Ayuntamiento.
Quince de | eFiscalia General del Se requiere nuevamente para remita
agosto de Estado de Guerrero. copia certificada de la carpeta de
dos mil investigacion 12020060500040611221,
veintidos. relativo a la denuncia presentada por
I ) cual es el estado
en que se encuentra la carpeta de
investigacion referida.
Veintiséis | eJefe de la Unidad Que realice la inspeccién de la memoria
de agosto Técnica de Oficialia USB, sefialado por la denunciante en la
de dos mil Electoral del Instituto en su ampliacion de queja de fecha
veintidos. Electoral y de veinticinco de agosto de dos mil veintidés.

Participacion
Ciudadana del Estado
de Guerrero.
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el ol Persona o ente I
acuerdo de . Requerimiento
la CCE requerido
e Jefe de la Unidad Que realizara una inspeccion de la
Técnica de Oficialia memoria USB, asi como una inspeccién
Electoral del Instituto fisica en el domicilio proporcionado por el
Electoral y de denunciante, derivado de la ampliacién de
Participacion su queja.
Seis de Ciudadana del Estado
septiembre de Guerrero.
de dos mil
veintidds. | ¢ Secretaria General del Que remita e informe si existen
Ayuntamiento constancias fotogréficas, filmicas, o de
Municipal de audio respecto a los hechos de los cuales
Tlalixtaquilla de se dio constancia en las certificaciones de
Maldonado, Guerrero. fechas veintisiete y veintiocho de octubre
de 2021, y treinta y uno de marzo de
2022.
Que remita el oficio y/o comunicacion
mediante el cual el Sindico y los regidores
del Municipio, solicitaron a la requerida
gue no se realice grabaciones o toma de
fotografias de las sesiones de cabildo;
Catorce de Secretaria General del cual es el procedimiento para plasmar los
septiembre Ayuntamiento puntos del orden del dia de una sesion de
de dos mil Municipal de cabildo en la elaboracion de las minutas
veintidos. Tlalixtaquilla de de trabajo de las mismas; y, remita las
Maldonado, Guerrero. constancias que acrediten lo manifestado
en el punto que antecede, respecto a la
totalidad de las sesiones de cabildo,
realizadas durante la presente
administracion.
Requiere por segunda ocasién, copia
certificada de la carpeta de investigacion
Seis de Fiscalia General del 12020060500040611221, relativo a la
octubre de | Estado de Guerrero denuncia presentada por [
dos mil B cuél es el estado en que se
veintidos. encuentra la carpeta de investigacion
referida.
e Fiscalia General del Requiere nuevamente, copia certificada
Estado de Guerrero de la carpeta de investigacion ndmero
Veinte de 12020060500040611221, relativo a la
octubre de denuncia presentada por [N
dos mil B cudl es el estado en que se
veintidos. encuentra la carpeta de investigacion
referida.
e Jefe de la Unidad En esta fecha se llevé a cabo la audiencia
Diez de Técnica de Ofic_iall'a de _p_ruebas y alegados,_ donde se
noviembre Electoral del Instituto admltlerpn 2 memorias 'USB
de dos mil EIec.to.raI oy de proporcionadas por la Qarte' denun(_:[ada,
veintidos. Participacion de las cuales, se ordeno su inspeccion.

Ciudadana del Estado
de Guerrero.
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Once de
abril de dos
mil
veintitrés.

Ayuntamiento

e Secretaria General del

del

municipio de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero

a) Cuantas sesiones ordinarias y
extraordinarias celebrd el cabildo de
ese Municipio, en el periodo octubre a
diciembre de dos mil veintiuno, y quién
las convoco.

b) Cuéantas sesiones ordinarias y/o
extraordinarias de cabildo no se han
llevado a cabo o se han suspendido en
el periodo octubre a diciembre de dos
mil veintiuno, y, en su caso, sefiale el
motivo por el cual no se han llevado a
cabo o se han suspendido

c) A cuantas sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, han asistido
el ciudadano Joel Angel Romero, asi
como las ciudadanas y los ciudadanos,
Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Le6n Ayala, Ana Laura
Gonzalez Romero, Carlos Garcia
Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra
Merino y Juan Pedro Larios
Hernandez, Sindico Procurador,
Regidoras y Regidores,
respectivamente, del periodo octubre a
diciembre de dos mil veintiuno,
especificando cuéntas y cudles por
cada uno de las y los Ediles.

d) A cuéntas sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo han
inasistido el ciudadano Joel Angel
Romero, asi como las ciudadanas y los
ciudadanos  Nereyda  Maldonado
Trinidad, Alfonso Reveriano Leon
Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero,
Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda
Saavedra Merino y Juan Pedro Larios
Hernandez,  Sindico  Procurador,
Regidoras y Regidores,
respectivamente, del periodo octubre a
diciembre de dos mil veintiuno,
especificando cuéntas y cudles por
cada uno de las y los Ediles, y cuales
de ellas fueron justificadas.

e) A cuantas sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, del periodo
octubre a diciembre de dos mil
veintiuno, han convocado el ciudadano
Joel Angel Romero individualmente o
conjuntamente con las ciudadanas y
los ciudadanos Nereyda Maldonado
Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn
Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero,
Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda
Saavedra Merino y Juan Pedro Larios
Hernandez, en su calidad de Sindico
Procurador, Regidoras y Regidores,
respectivamente.
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f) Cuantas sesiones ordinarias Yy
extraordinarias de  cabildo se
celebraron en el periodo enero a
agosto de dos mil veintidos, y quién las
convoco.

g) Cuantas sesiones ordinarias Yy
extraordinarias de cabildo no se han
celebrado o se han suspendido en el
periodo enero a agosto de dos mil
veintidods, y, en su caso, el motivo por
el cual no se han llevado a cabo o se
han suspendido.

h) A cuantas sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, han asistido
el ciudadano Joel Angel Romero, asi
como las ciudadanas y los ciudadanos,
Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Le6n Ayala, Ana Laura
Gonzalez Romero, Carlos Garcia
Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra
Merino y Juan Pedro Larios
Hernandez, Sindico Procurador,
Regidoras y Regidores,
respectivamente, durante el periodo
enero a agosto de dos mil veintidos,
sefialando cuantas y a cuales por cada
uno de las y los Ediles.

i) A cuantas sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, han
inasistido el ciudadano Joel Angel
Romero, Sindico Procurador, asi como
las ciudadanas y los ciudadanos,
Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Ledén Ayala, Ana Laura
Gonzalez Romero, Carlos Garcia
Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra
Merino y Juan Pedro Larios
Herndndez, Regidoras y Regidores,
respectivamente, del periodo enero a
agosto de dos mil veintidés,
especificando cuéntas y cudles por
cada uno de las y los Ediles, y cuales
de ellas fueron justificadas.

j) A cuantas sesiones de cabildo
ordinarias y extraordinarias de cabildo,
del periodo enero a agosto de dos mil
veintidés, ha convocado el ciudadano
Joel Angel Romero en lo individual o
conjuntamente con las ciudadanas y
los ciudadanos, Nereyda Maldonado
Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn
Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero,
Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda
Saavedra Merino y Juan Pedro Larios
Hernandez, en su calidad de Sindico
Procurador, Regidoras y Regidores,
respectivamente.
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k) A cuantas sesiones ordinarias o
extraordinarias de cabildo convocadas
por el ciudadano Joel Angel Romero
conjuntamente con las ciudadanas y
los ciudadanos, Nereyda Maldonado
Trinidad, Alfonso Reveriano Leon
Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero,
Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda
Saavedra Merino y Juan Pedro Larios
Hernandez, en su calidad de Sindico
Procurador, Regidoras y Regidores,
respectivamente, se convocé a la
.
I Y 2 cuantas de ellas asistio, a
cuantas de ellas inasistio, y cudles de
ellas fueron justificadas.

) Si en las sesiones de cabildo, la
Presidenta Municipal cuenta con
personal técnico y/o juridico de apoyo.
m) Si en las sesiones de cabildo, el
Sindico Procurador y/o las Regidoras y
los Regidores cuentan con personal
técnico y/o juridico de apoyo.

n) Si en las sesiones de cabildo, en su
calidad de Secretaria General, cuenta
con personal técnico y/o juridico de
apoyo.

i) De resultar afirmativos cualesquiera
de los cuestionamientos sefialados en
los incisos [), m) o n), informe quién o
quiénes asisten a las sesiones
ordinarias o extraordinarias de cabildo
en su calidad de equipo técnico y/o
juridico, en apoyo a la Presidenta,
Sindico Procurador, Regidurias vy
Secretaria General.

0) En caso de resultar negativos
cualesquiera de los cuestionamientos
sefialados en los incisos I), m) o n),
sefale el motivo por el cual no asisten
a las sesiones de cabildo, personal de
apoyo técnico y/o juridico.

p) Cuantos acuerdos u otro acto de la
misma naturaleza han sido aprobados
por el cabildo en sesiones ordinarias
y/o extraordinarias en el periodo
octubre a diciembre de dos mil
veintiuno, y cudl fue la votacién

g) Cuantos acuerdos u otro acto de la
misma naturaleza no han sido
aprobados por el cabildo en sesiones
ordinarias y/o extraordinarias, en el
periodo enero a agosto de dos mil
veintidds, y cudl fue la votacion.

r) Informe las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se desarroll6 la
Segunda Sesién Extraordinaria de

71



TEE/PES/006/2022

Fecha de
acuerdo de
la CCE

Persona o ente
requerido

Requerimiento

Cabildo de fecha veintiocho de octubre
de dos mil veintiuno y los hechos
acontecidos en ella, especificamente,
los que sefala constitutivos de
violencia politica de género en contra
de la I y de la ciudadana
Brisa Hernandez Lopez, en su calidad
de Secretaria General, adjuntando a su
informe, copia certificada de dicha
sesion de cabildo.

s) Si el Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal dos mil veintidds,
para el municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, fue aprobado
por las y los integrantes del Cabildo.
De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, remita copia
certificada del acta de sesion de
cabildo en el que fue aprobado dicho
presupuesto.

t) De resultar negativo el
cuestionamiento anterior, sefale si el
tema de la aprobacion en su caso, fue
listado como un punto del orden dia, de
una sesién de cabildo, remitiendo copia
certificada del acta de sesion de
cabildo en el que se trat6 el punto.

u) Si la Presidenta del Ayuntamiento
del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, rindié informe de
Gobierno correspondiente al ejercicio
del cargo del afio dos mil veintidds,
como lo establece el articulo 73
fraccion 1l de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de
Guerrero.

De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, remita copia
certificada de dicho informe de labores.
v) Si el Sindico Procurador del
Ayuntamiento  del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
ha rendido algun informe de sus
actividades, dentro del periodo de
octubre de dos mil veintiuno a
noviembre de dos mil veintidos.

Once de
abril de dos
mil
veintitrés.

Sindico

Procurador
Ayuntamiento Municipal
Constitucional
Tlalixtaquilla

Maldonado, Guerrero,

del

de
de

a) Si durante los periodos octubre a
diciembre de dos mil veintiuno y enero
a noviembre de dos mil veintidos, ha
convocado de manera individual a
sesion de cabildo del municipio de
Tlalixtaquilla, Guerrero.

b) Si durante los periodos octubre a
diciembre de dos mil veintiuno y enero
a agosto de dos mil veintidos, ha
convocado de manera conjunta con los

72



TEE/PES/006/2022

Fecha de
acuerdo de
la CCE

Persona o ente
requerido

Requerimiento

Regidores y Regidoras a sesion de
cabildo del municipio de Tlalixtaquilla,
Guerrero.

c) De ser afirmativas cualesquiera de
los dos cuestionamientos anteriores,
sefiale si fue convocada la ciudadana
I < SU calidad
de .

d) De ser afirmativas cualesquiera de
los cuestionamientos sefialados en los
incisos a) y b), informe cuantas
sesiones de cabildo ordinarias o
extraordinarias, se han celebrado sin la

asistencia de la NG

e) De ser afirmativas cualesquiera de
los cuestionamientos sefialados en los
incisos a) y b), cuales fueron los
motivos por los cuales convocld a
sesiones de cabildo.

f) Si en el desempefio de su encargo
como Sindico Procurador ha
presentado un informe de actividades.
De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, remita copia
certificada de dicho informe de
actividades.

g) Si dentro del ejercicio de su encargo
y en los periodos comprendidos de
octubre a diciembre de dos mil
veintiuno y enero a agosto de dos mil
veintidés, ha realizado eventos en la
cabecera municipal y/o en las diversas
comunidades que integran el municipio
de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero.

h) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, si en dichos
eventos han asistido los integrantes del
cabildo (Presidenta municipal y/o
Regidoras y Regidores), y a qué
lugares lo han acompafiado.

i) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, si dentro de
esas actividades en las que lo han
acompafiado los integrantes del
cabildo (Presidenta municipal y/o
Regidoras y Regidores), ha tenido
conocimiento de alguna incidencia en
contra de sus acompafantes.

J) Si tiene familiares que vivan en las
comunidades de La Luz de Juéarez
Poniente y/o en La Luz de Juérez
Oriente.

k) De resultar afirmativo el
cuestionamiento  anterior,  sefale

aproximadamente cuantos familiares
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viven en cada una de las comunidades
citadas.

Once de
abril de dos
mil
veintitrés.

. Instituto
Electoral y de
Participacion
Ciudadana del Estado
de Guerrero

a) Si obra en los archivos de ese
Instituto Electoral, registro alguno del
ciudadano Joel Angel Romero, como
candidato a Presidente Municipal para
el municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, en los tres
procesos  electorales  inmediatos
anteriores.

b) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, si en el
proceso o procesos que contendio,
resultd ganador.

Diez de
abril de dos
mil
veintitrés.

° La Coordinacion
de lo Contencioso
Electoral del Instituto
Electoral y de
Participacion

Ciudadana del Estado
de Guerrero

a) Constituirse en el domicilio ubicado
en Avenida Nicolas Bravo numero 14,
esquina con calle La Nacional, de la
colonia Centro del municipio de
Talixtaquilla de Maldonado, Guerrero, y
cerciorarse del nombre completo del
ciudadano o ciudadana, propietario o
propietaria de dicho bien inmueble.

b) Realizada la diligencia anterior,
debera requerir al propietario o
propietaria de dicho bien inmueble para
que informe lo siguiente:

i) Si tiene conocimiento que, en el mes
de agosto de dos mil veintidés, en la
parte externa del inmueble de su
propiedad, del lado de la calle La
Nacional, fue pintado un graffiti con el
texto siguiente: I rata te
vamos a quitar”.

ii) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, informe si
tiene conocimiento de la persona o
personas que pintaron dicho graffiti en
inmueble de su propiedad.

iii) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, informe si dio
autorizaciéon a la o las personas para
que pintaran dicho graffiti.

iv) Si tiene conocimiento si la o las
personas que pintaron o a las que
autorizo pintar dicho graffiti, en su
caso, tienen parentesco familiar o de
amistad con el ciudadano Joel Angel
Romero y/o con las ciudadanas y los
ciudadanos, Nereyda Maldonado
Trinidad, Alfonso Reveriano Leon
Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero,
Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda

Saavedra Merino y Juan Pedro Larios
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Hernandez, Sindico Procurador,
Regidoras y Regidores,
respectivamente, del Ayuntamiento
municipal de  Tlalixtaquilla  de
Maldonado, Guerrero.

Once de
abril de dos
mil
veintitrés.

Fiscalia General

de Justicia del Estado
de Guerrero

a). El estado juridico actual que guarda
la Carpeta de Investigacibn numero
1202006050004061221,  promovida
por la ciudadana I
I por el delito de Violencia de
Género, Violencia Politica y lo Que
Resulte, cometido en su agravio y en
contra de Joel Angel Romero y/o Quien
Resulte Responsable.

b). En qué fecha se emitié el dltimo
acuerdo o diligencia en la carpeta de
investigacion namero
1202006050004061221, y en qué
consistié el mismo.

c). Adjunte a su informe copia
certificada de las constancias que
integran la Carpeta de Investigacion
ndamero 1202006050004061221,
promovida por la ciudadana I
I 0o el delito de
Violencia de Género, Violencia Politica
y lo Que Resulte cometido en su
agravio y en contra de Joel Angel
Romero ylo Quien Resulte
Responsable.

d). Si obra radicada en los libros de
registro y/o archivo criminalistico de la
Fiscalia, registro alguno de Ia
integracion de alguna Carpeta de
Investigacion en contra de la
ciudadana en
agravio de Joel Angel Romero y/o
Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Leén Ayala, Ana Laura
Gonzalez Romero, Carlos Garcia
Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra
Merino y Juan Pedro Larios
Hernandez.

Once de
abril de dos
mil
veintitrés.

Comisario de la

Comunidad dela Luz de
Juéarez Poniente

a) Si en esa comunidad, el
Ayuntamiento del municipio de
Tlalixtaquilla, de Maldonado, Guerrero,
ha realizado eventos durante el periodo
comprendido de octubre del dos mil
veintiuno a noviembre de dos mil
veintidos.

b) De resultar afirmativo el
cuestionamiento  anterior, informe
cuantos y cudles ha realizado.

c) Si tiene conocimiento que el dia
treinta de abril del afo dos mil
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veintidés, el Ayuntamiento del
municipio  de  Tlalixtaquilla  de
Maldonado, Guerrero, realiz6 un
festejo por el dia del nifio en la
comunidad de la Luz de Juarez.

d) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, informe si
tiene conocimiento de que haya estado
presente en dicho festejo, la ciudadana
|
municipal de dicho Ayuntamiento, y si
en dicho festejo acontecidé algun
incidente en contra de la I
I

e) Si tiene conocimiento si dentro del
periodo comprendido de octubre del
dos mil veintiuno a noviembre de dos
mil veintidés, los habitantes de su
comunidad, le hayan impedido realizar

algin evento a la I

f) Si tiene conocimiento u obra en los
archivos de la comisaria a su cargo,
algun registro de que el ciudadano Joel
Angel Romero, es originario o vecino
de la Comunidad de la Luz de Juérez.
g) Si en la comunidad de la Luz de
Juarez viven alguna o algunas
personas que tengan parentesco con el
ciudadano Joel Angel Romero.

h) Si tiene conocimiento si el
ciudadano Joel Angel Romero, ejerce
liderazgo en esa comunidad de la Luz
de Juérez.

i) Si el ciudadano Joel Angel Romero
ha realizado eventos en esa
comunidad, durante el periodo
comprendido de octubre de dos mil
veintiuno a noviembre de dos mil
veintidos.

i) De resultar afirmativo el
cuestionamiento  anterior, informe
cuantos y cudles eventos ha realizado.
k) De ser afirmativo el cuestionamiento
realizado en el inciso i), si el ciudadano
Joel Angel Romero ha asistido a dichos
eventos solo o acompanado de las
regidoras y/o los regidores integrantes
del Ayuntamiento del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado.

Oncede o

Comisario de

abril de dos [la Comunidad de la Luz
mil de Juarez Oriente.

veintitrés.

a) Si en esa comunidad, ha realizado
eventos el Ayuntamiento del municipio
de Tlalixtaquilla, Guerrero, durante el
periodo comprendido de octubre del
dos mil veintiuno a noviembre de dos
mil veintidos.
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b) De resultar afirmativo el
cuestionamiento  anterior, informe
cuantos y cudles ha realizado.

c) Si tiene conocimiento que el dia
treinta de abril del afio dos mil veintidos
el Ayuntamiento del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
realizé un festejo por el dia del nifio la
comunidad de la Luz de Juarez.

d) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, informe si
tiene conocimiento que haya estado
presente en dicho festejo la ciudadana

municipal de dicho Ayuntamiento, y si
en dicho festejo acontecié algin
incidente en contra de la |

e) Si tiene conocimiento, si dentro del
periodo comprendido de octubre del
dos mil veintiuno a noviembre de dos
mil veintidés, los habitantes de su
comunidad, le hayan impedido realizar

algun evento a la [N

f) Si tiene conocimiento u obra en los
archivos de la comisaria a su cargo,
algun registro de que el ciudadano Joel
angel Romero, es originario o vecino
de la Comunidad de la Luz de Juérez.
g) Si en la comunidad de la Luz de
Juarez viven alguna o algunas
personas que tengan parentesco con el
ciudadano Joel Angel Romero.

h) Si tiene conocimiento si el
ciudadano Joel Angel Romero, ejerce
liderazgo en esa comunidad de la Luz
de Juarez.

i) Si el ciudadano Joel Angel Romero
ha realizado eventos en esa
comunidad, durante el periodo
comprendido de octubre de dos mil
veintiuno a noviembre de dos mil
veintidos.

i) De resultar afirmativo el
cuestionamiento  anterior, informe
cuantos y cudles eventos ha realizado.
k) De ser afirmativo el
cuestionamiento realizado en el
inciso i), si el ciudadano Joel Angel
Romero ha asistido a dichos eventos
solo o acompafiado de las regidoras
y/o los regidores integrantes del
Ayuntamiento  del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado.
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Once de
abril de dos
mil
veintitrés.

Plataforma digital

de noticias “Inter Abc”.

a) Si tiene signados contratos de
prestacion de servicios o de otra
naturaleza con el Ayuntamiento del
Municipio de  Tlalixtaquilla  de
Maldonado, Guerrero, para publicar
noticias y/o actividades relacionadas
con el mismo, en medios de
comunicacion impresos (prensa
escrita) y/o plataformas digitales de
noticias.

b) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, informe la
fecha en la que inici6 a prestar sus
servicios para dicho Ayuntamiento, su
vigencia, y el nhombre de la persona
fisica con quien haya celebrado
contrato de prestacion de servicios.

¢) Si tiene signado alguno contrato de
prestacion de servicios o de otra
naturaleza con el ciudadano Joel angel
Romero, Sindico Procurador del
Ayuntamiento del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
para publicar noticias y/o actividades
relacionadas con el mismo, en medios
de comunicacién impresos (prensa
escrita) y/o plataformas digitales de
noticias.

d) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, informe la
fecha en la que inici6 a prestar sus
servicios para dicho sindico
procurador, su vigencia, y el nombre de
la persona fisica que, a nombre o
representacion de ese medio Digital,
haya celebrado el contrato de
prestacion de servicios.

Once de
abril de dos
mil
veintitrés.

Plataforma digital

de noticias “La Noticia
en la Montana”.

a) Si tiene signados contratos de
prestacion de servicios o de otra
naturaleza con el Ayuntamiento del
municipio de  Tlalixtaquilla  de
Maldonado, Guerrero, para publicar
noticias y/o actividades relacionadas
con el mismo, en medios de
comunicacion impresos (prensa
escrita) y/o plataformas digitales de
noticias.

b. De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, informe la
fecha en la que inici6 a prestar sus
servicios para dicho Ayuntamiento, su
vigencia, y el nombre de la persona
fisica con quien haya celebrado
contrato de prestacion de servicios.

¢) Si tiene signado alguno contrato de
prestacion de servicios o0 de otra
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naturaleza con el ciudadano Joel Angel
Romero, Sindico Procurador del
Ayuntamiento del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
para publicar noticias y/o actividades
relacionadas con el mismo, en medios
de comunicacién impresos (prensa
escrita) y/o plataformas digitales de
noticias.

d) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, informe la
fecha en la que inici6 a prestar sus
servicios para dicho sindico
procurador, su vigencia, y el nombre de
la persona fisica que, a nombre o
representacion de ese medio Digital,
haya celebrado el contrato de
prestacion de servicios.

e) Si la nota publicada en su péagina
digital el ocho de febrero de dos mil
veintidés, bajo el titulo “Autoritarismo
de I O nera
ingobernabilidad y retroceso en el
municipio de Tlalixtaquilla®, fue pagada
por el ciudadano Joel Angel Romero,
Sindico Procurador del Ayuntamiento
del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero.

f) En caso de resultar negativa el
cuestionamiento anterior, informe el
motivo por el cual fue publicada en su
pagina digital el ocho de febrero de dos
mil veintidés, la nota bajo el titulo
“‘Autoritarismo  de I
genera ingobernabilidad y retroceso en
el municipio de Tlalixtaquilla”.

Once de
abril de dos
mil
veintitrés.

Superior del Estado de

Auditoria

Guerrero.

a) Si obra en los archivos de esa
dependencia, registro alguno de
cualquier solicitud de practicar una
auditoria  administrativa para el
Ayuntamiento  del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
presentada por el ciudadano Joel
Angel Romero, Sindico Procurador, y/o
de las ciudadanas y ciudadanos,
Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Ledn Ayala, Olivia Ubalda
Saavedra Merino, Ana Laura Gonzalez
Romero, Carlos Garcia Trinidad y Juan
Pedro Larios Hernandez, Regidoras y
Regidores, respectivamente, del citado
Ayuntamiento.

b) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, cual es el
estado que guarda el tramite o
procedimiento respectivo.
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Fecha de
acuerdo de
la CCE

Persona o ente

Requerimiento

Once de
abril de dos
mil
veintitrés.

a) Si obra en los archivos de esa
secretaria, algun registro de cualquier
solicitud de investigacion o denuncia
presentada por el ciudadano Joel
Angel Romero, y/o ciudadanas y
ciudadanos, Nereyda Maldonado
Trinidad, Alfonso Reveriano Leoén
Ayala, Olivia Ubalda Saavedra Merino,
Ana Laura Gonzalez Romero, Carlos
Garcia Trinidad y Juan Pedro Larios
Hernandez, Sindico Procurador,
Regidoras y Regidores,
respectivamente, del Ayuntamiento del
municipio de  Tlalixtaquilla  de
Maldonado, Guerrero.

b) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, cual es el
estado que guarda el tramite o el
procedimiento de la solicitud o
denuncia presentada.

Once de
abril de dos
mil
veintitrés.

requerido
) Secretaria de
Contraloria y
Transparencia
Gubernamental.
. Presidenta de la

Mesa Directiva del
Congreso del Estado
de Guerrero.

a). Si obra en los archivos de ese H.
Congreso, algun registro de demanda
de juicio politico y/o de procedimiento
de suspensién o revocacion de cargo o
mandato en contra de la ciudadana

|
B 0!  municipio  de

Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
presentada por el ciudadano Joel
Angel Romero, Sindico Procurador, y/o
de las ciudadanas y ciudadanos
Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Ledn Ayala, Olivia Ubalda
Saavedra Merino, Ana Laura Gonzalez
Romero, Carlos Garcia Trinidad y Juan
Pedro Larios Hernandez, Regidoras y
Regidores, respectivamente, del citado
ayuntamiento.

b) De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, cual es el
estado procesal que guarda el
procedimiento respectivo.

c) Si obra en los archivos de ese H.
Congreso, registro alguno de solicitud
de juicio politico y/o procedimiento de
revocacion o suspension de mandato,
en contra del ciudadano Joel Angel
Romero y/o de las ciudadanas,
Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Ledn Ayala, Olivia Ubalda

Saavedra Merino, Ana Laura Gonzalez
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Fecha de
acuerdo de
la CCE

Persona o ente

; Requerimiento
requerido

Romero, Carlos Garcia Trinidad y Juan
Pedro Larios Hernandez, Sindico
Procurador, Regidoras y Regidores,
respectivamente, del Ayuntamiento del
municipio de  Tlalixtaquilla  de
Maldonado, Guerrero, presentada por
la_ciudadana |
I d<! citado ayuntamiento.
d). De resultar afirmativo el
cuestionamiento anterior, cual es el
estado procesal que guarda el
procedimiento respectivo.

a) Si con motivo de las medidas
cautelares y de Proteccion que le
fueron otorgadas a la ciudadana
|
I el municipio  de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
mediante acuerdo de Medidas
Cautelares de fecha ocho de agosto de
Once de . Secretario de dos mil veintidés, emitido por la
abril de dos | Seguridad Publica del Comision de Quejas y Denuncias del
mil Gobierno del Estado de Instituto Electoral y de Participacion
veintitrés. | Guerrero. Ciudadana del Estado de Guerrero, los
elementos de seguridad publica que le
fueron asignados por dicha Secretaria,
han reportado algin incidente en el que
hayan intentado agredir, fisica y/o
verbalmente a la beneficiaria, durante
el periodo de septiembre a diciembre
del afio dos mil veintidos.

Consecuentemente, se encuentran en el expediente, ademas de las

ofertadas por las partes, las siguientes pruebas:

1. Documental. Consistente en la copia simple del oficio
FGE/VFINV/I/5672/2022, de fecha 12 de agosto de dos mil
veintidos, suscrito por Ramon Celaya Gamboa, Vicefiscal de
Investigacion del Estado de Guerrero, dirigido Pedro Pablo
Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del IEPC Guerrero, mediante
el que informa en relacion al oficio 028/2022, y su anexo relativo al

correo electrénico de remision. °

60 Visible a fojas 113 y 114 del expediente principal.
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2. Documental. Consistente en el escrito original de fecha dieciséis
de agosto de dos mil veintidés, suscrito por Brisa Hernandez
Lopez, Encargada de la Secretaria General del Ayuntamiento
Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, dirigido a
Rodolfo Afiorve Pérez, Encargado de la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral del IEPC Guerrero, mediante el cual
proporciona diversa documentacion requerida por acuerdo de

nueve de agosto, ¢ del tenor siguiente:

i. Documental. Consistente en copia certificada del
nombramiento de fecha uno de octubre de dos mil veintiuno,
a nombre de Brisa Hernandez Lépez, como Encargada de
Despacho de la Secretaria General del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado,

Guerrero, suscrito por |G
I 0! Ayuntamiento referido.®?

Ii. Documental. Consistente en copia certificada del Acta de
Instalacion de la Sesién Publica, Formal y Solemne de
Toma de Protesta de los Integrantes del Ayuntamiento
entrante e Instalacion Formal y Legitima de los Integrantes
del Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, para el Trienio 2021-
2024, de fecha veintinueve de septiembre de dos mil

veintiuno. 83

iii. Documental. Consistente en copia certificada del escrito de
fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, suscrito
por el Sindico Procurador, asi como las Regidoras y los
Regidores del Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, 2021-2024, dirigido a

61 Visible a foja 120 del expediente principal.
62 Visible a foja 121 del expediente principal.
63 Visible a fojas 122 a la 127 del expediente principal.
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T

Ayuntamiento, por el que se le convoca a la Primera Sesion
Extraordinaria y Cabildo, para el dia veintisiete de octubre

de esa misma anualidad. 4

iv. Documental. Consistente en copia certificada de la sesion
de cabildo de fecha veintiocho de octubre de dos mil
veintiuno, suscrito por Brisa Hernandez Lopez, Secretaria
General del H. Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de

Maldonado, Guerrero. °

v. Documental. Consistente en copia certificada del escrito de
fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, suscrito
por Brisa Hernandez LoOpez, Secretaria General del H.
Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, relativo a la convocatoria dirigida a la Presidenta
Municipal, Sindico Procurador y Regidores (as), para la
Primera Sesion Ordinaria de COPLADEMUN 2021, a

celebrarse el veintinueve de octubre del mismo afio. ¢

vi. Documental. Consistente en copia certificada del Acta de
la Primera Sesion Ordinaria de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, 2021-2024, de fecha nueve de

diciembre de dos mil veintiuno. ¢’

vii. Documental. Consistente en copia certificada del Acta de
la Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, 2021-2024, de fecha nueve de

diciembre de dos mil veintiuno. 68

64 Visible a fojas 128 a la 129 del expediente principal.
65 Visible a fojas 130 a 132 del expediente principal.
66 Visible a fojas 133 a 135 del expediente principal.
67 Visible a fojas 136 a la 139 del expediente principal.
68 Visible a fojas 140 a la 143 del expediente principal.
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viii. Documental. Consistente copia certificada del escrito de

fecha nueve de diciembre de dos mil veintiuno, suscrito por

I \\unicipal de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, relativo a la propuesta de nombramientos, dirigida

alas y los ediles del Cabildo del Ayuntamiento referido.®®

IX. Documental. Consistente copia certificada del Acta de
Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, 2021-2024, de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil veintiuno, y su anexo relativo al escrito de fecha

dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, suscrito por

I \V/unicipal de Tlalixtaquilla de Maldonado,

Guerrero, relativo a la convocatoria dirigida al Sindico
Procurador y Regidores (as), para la Sesion Ordinaria de
Cabildo, a celebrarse el diecisiete de octubre del mismo

afio.”

x. Documental. Consistente copia certificada del Acta de
Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, 2021-2024, de fecha catorce de enero de dos mil

veintidos, y su anexo relativo al escrito de fecha trece de

enero de dos mil veintidds, suscrito por |G

I dc Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, relativo
a la convocatoria dirigida al Sindico Procurador y Regidores
(as), a una Sesion Ordinaria de Cabildo, a celebrarse el

catorce de enero de dos mil veintidds.”!

59 Visible a fojas 144 y 145 del expediente principal.
70 Visible a fojas 146 y 152 del expediente principal.
71 Visible a fojas 153 y 157 del expediente principal.



TEE/PES/006/2022

xi. Documental. Consistente copia certificada del Acta de
Sesion Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
2021-2024, de fecha catorce de marzo de dos mil veintidos,
y su anexo relativo al oficio numero PM/067/2022, de fecha
once de marzo de dos mil veintidos, suscrito por [N
.
Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, relativo a la convocatoria dirigida al Sindico
Procurador y Regidores (as), a una Sesién Ordinaria de
Cabildo, a celebrarse el catorce de marzo de dos mil

veintidds.”2

xii. Documental. Consistente copia certificada del oficio
nimero PM/070/2022, de fecha catorce de marzo de dos mil

veintidos, suscrito por |

Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, relativo a la
convocatoria dirigida al Sindico Procurador y Regidores
(as), a una Sesion Ordinaria de Cabildo, a celebrarse el

quince de marzo de dos mil veintidés.”

xiii. Documental. Consistente copia certificada del Acta
circunstanciada de hechos, de fecha treinta y uno de marzo
de dos mil veintidds, suscrito por Brisa Hernandez Loépez,
Raul Maldonado Cuéllar y Eunice Loreley Maldonado Ortiz,
en su caracter de Encargada de Secretaria General,
Encargado de Jefe de Administracion y Secretario Particular
de Presidencia, respectivamente, del H. Ayuntamiento
Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, y sus

anexos respectivos - oficio numero PM/088/2022, de fecha

72 Visible a fojas 158 y 162 del expediente principal.
73 Visible a foja 163 del expediente principal.
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treinta de marzo de dos mil veintidés y copias de

credenciales de elector de los firmantes.”

xiv. Documental. Consistente copia certificada del Acta de la
Quinta Sesion Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, 2021-2024, de fecha once de mayo de dos mil
veintidos, y su anexo relativo al oficio nimero SG/023/2022,
de fecha seis de mayo de dos mil veintidds, suscrito por
Brisa Hernandez Lépez, Encargada de la Secretaria
General del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, relativo a la
convocatoria dirigida a la Presidenta Municipal, Sindico
Procurador y Regidores (as), a una Sesién Ordinaria de
Cabildo, a celebrarse el once de mayo de dos mil

veintidds.”®

xv. Documental. Consistente copia certificada del Acta de la
Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, 2021-2024, de fecha veinticinco de mayo de dos
mil veintidés, y su anexo relativo al oficio ndamero
SG/028/2022, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veintidos, suscrito por Brisa Hernandez Lopez, Encargada
de la Secretaria General del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
relativo a la convocatoria dirigida a la Presidenta Municipal,
Sindico Procurador y Regidores (as), a una Sesion
Ordinaria de Cabildo, a celebrarse el veinticinco de mayo de

dos mil veintidds.’®

74 Visible a fojas 164 a la 169 del expediente principal.
5 Visible a fojas 170 a 177 del expediente principal.
6 Visible a fojas 178 a 183 del expediente principal.
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xvi. Documental. Consistente copia certificada del Acta de la
Segunda Sesion Extraordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, 2021-2024, de fecha veinte de junio
de dos mil veintidds, y sus anexos relativos al oficio nUmero
PM/0144/2022, de fecha diecisiete de junio de dos mil

veintidés, suscrito por I

Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, relativo a la

convocatoria dirigida al Sindico Procurador y Regidores
(as), a una Sesion Ordinaria de Cabildo, a celebrarse el
veinte de junio de dos mil veintidés, y convocatoria publica
abierta para el proceso de seleccion y designacion del titular
del o6rgano de control interno del Ayuntamiento en

cuestion.”’

xvii. Documental. Consistente copia certificada del Acta de la
Octava Sesion Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, 2021-2024, de fecha once de julio de dos mil
veintidds, y su anexo relativo al oficio nimero SG/046/2022,
de fecha ocho de julio de dos mil veintidés, suscrito por Brisa
Hernandez Lopez, Encargada de la Secretaria General del
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero, relativo a la convocatoria dirigida
a la Presidenta Municipal, Sindico Procurador y Regidores
(as), a una Sesion Ordinaria de Cabildo, a celebrarse el

once de julio de dos mil veintidés.’®

xviii. Documental. Consistente copia certificada del Acta de No
Verificativo de la Novena Sesion Ordinaria de Cabildo del H.

Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de

7 Visible a fojas 184 a 197 del expediente principal.
78 Visible a fojas 199 a la 203 del expediente principal.
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Maldonado, Guerrero, 2021-2024, de fecha diecinueve de
julio de dos mil veintidés, y su anexo relativo al oficio nimero
SG/048/2022, de fecha quince de julio de dos mil veintidés,
suscrito por Brisa Hernandez Lépez, Encargada de la
Secretaria General del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
relativo a la convocatoria dirigida a la Presidenta Municipal,
Sindico Procurador y Regidores (as), a una Sesion
Ordinaria de Cabildo, a celebrarse el diecinueve de julio de

dos mil veintidds.”®

xix. Documental. Consistente copia certificada del oficio
namero P.M./121/2022, de fecha cuatro de mayo de dos mil

veintidos, suscrito por I

Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, mediante el cual
remite a las y los integrantes del Cabildo, el Presupuesto de

Egresos para el ejercicio fiscal 2022.8°

xx. Documental. Consistente en copia certificada del oficio
namero SG/024/2022, de fecha cinco de mayo de dos mil
veintidos, suscrito por Brisa Hernandez Lépez, Encargada
de la Secretaria General del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
mediante el cual remite a las y los integrantes del Cabildo,
la propuesta de Presupuesto de Ingresos para el ejercicio
fiscal 2022.81

xxi. Documental. Consistente en copia certificada del oficio
namero SG//032/2022, de fecha uno de junio de dos mil
veintidos, suscrito por Brisa Hernandez Lopez, Encargada

de la Secretaria General del H. Ayuntamiento Municipal

79 Visible a fojas 204 a 1a206 del expediente principal.
80 Visible a foja 207 del expediente principal.
81 Visible a foja 208 del expediente principal.
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Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
mediante el cual informa al Sindico Procurador y Regidoras
(es), el cambio de horario para las entrevistas a los
participantes al cargo de titular del 6rgano de control

interno.82

xxii. Documental. Consistente en copia certificada del oficio
namero SG/047/2022, de fecha quince de julio de dos mil
veintidos, suscrito por Brisa Hernandez Lopez, Encargada
de la Secretaria General del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
relativo a la invitacion realizada al Sindico Procurador y

Regidoras (es), para integrar mesas de trabajo.®3

xxiii. Documental. Consistente en copia certificada del escrito de
fecha ocho de julio de dos mil veintidés, suscrito por Brisa
Hernandez Lopez, Encargada de la Secretaria General del
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero, relativo a la invitacion realizada al
Sindico Procurador y Regidoras (es), para integrar mesas

de trabajo.®*

xxiv. Documental. Consistente en copia certificada del escrito de
fecha cinco de julio de dos mil veintidés, suscrito por Brisa
Hernandez Lopez, Encargada de la Secretaria General del
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero, relativo a la invitacion realizada al
Sindico Procurador y Regidoras (es), para integrar mesas

de trabajo.®

xxv. Documental. Consistente en copia certificada del oficio
namero SG//033/2022, de fecha veintidos de junio de dos

82 Visible a foja 209 del expediente principal.
83 Visible a foja 210 del expediente principal.
84 Visible a foja 211 del expediente principal.
85 Visible a foja 212 del expediente principal.
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mil veintidés, suscrito por Brisa Hernandez Lopez,
Encargada de la Secretaria General del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, mediante el cual informa al Sindico Procurador y
Regidoras (es), el cambio de horario para reunion de

trabajo.

xxvi. Documental. Consistente en copia certificada del escrito de
fecha dos de junio de dos mil veintidds, suscrito por Brisa
Hernandez Lopez, Encargada de la Secretaria General del
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero, mediante se invita al Sindico

Procurador y Regidoras (es) a una platica informativa.®’

xxvii. Documental. Consistente en copia simple del Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, de fecha 22 de
febrero de 2019, No. 16, que contiene el Bando de Policia'y
Buen Gobierno del H. Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero. &

3. Documental. Consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA
044/2022, CON MOTIVO DE LA INSPECCION A 2 SITIOS, LINKS
O VINCULOS DE INTERNET, CON LA FINALIDAD DE HACER
CONSTAR SU EXISTENCIA Y CONTENIDO, DERIVADA DEL
EXPEDIENTE NUMERO |IEPC/CCE/PES/010/2022, de fecha diez
de agosto del afio dos mil veintidés, realizada por la Unidad Técnica

de Oficialia Electoral del IEPC Guerrero. 8°

4. Documental. Consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA
049/2022 CON MOTIVO DE LA INSPECCION A UNA MEMORIA
USB EXHIBIDA POR LA DENUNCIANTE EN EL EXPEDIENTE
NUMERO |EPC/CCE/PES/010/2022, CON LA FINALIDAD DE

86 Visible a foja 213 del expediente principal.
87 Visible a foja 214 del expediente principal.
88 Visible a fojas 215 a la 304 del expediente principal.
89 Visible a fojas 309 a la 329 del expediente principal.
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HACER CONSTAR SU CONTENIDO, de fecha veintinueve de
agosto del afio dos mil veintidds, realizada por la Unidad Técnica

de Oficialia Electoral del IEPC Guerrero. %

5. Documental. Consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA
050/2022, CON MOTIVO DE LA INSPECCION A UNA MEMORIA
USB, ASi COMO EN EL EXTERIOR DE UN INMUEBLE UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO,
GUERRERO, CON LA FINALIDAD DE HACER CONSTAR UNA
PINTA DENUNCIADA EN EL EXPEDIENTE NUMERO
IEPC/CCE/PES/O10/2022, de fecha siete de septiembre del afo
dos mil veintidds, realizada por la Unidad Técnica de Oficialia

Electoral del IEPC Guerrero.

6. Documental. Consistente en el escrito original de fecha veintiocho
de septiembre de dos mil veintidés, suscrito por Brisa Hernandez
Lépez, Encargada de la Secretaria General del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
dirigido a Rodolfo Aforve Pérez, Encargado de la Coordinacion
Electoral del IEPC Guerrero, por el que informa en cumplimiento al

acuerdo de fecha catorce de septiembre de dos mil veintidés.

7. Documental. Consistente en la impresiéon del oficio namero
FGE/VFINV/7178/2022, de fecha dieciocho de octubre de dos mil
veintidés, suscrito por Ramoéon Celaya Gamboa, Vicefiscal de
Investigacion del Estado de Guerrero, mediante el cual informa al
Secretario Ejecutivo en atencion al oficio 0321/2022, que no es
posible acordar favorable su peticion, y su anexo correspondiente

al correo de remision. %

8. Documental. Consistente en el original del oficio numero 4086, de

fecha tres de noviembre de dos mil veintidés, suscrito por Edgar

% Visible a fojas 351 a la 355 del expediente principal.
%1 Visible a fojas 376 a la 386 del expediente principal.
92 Visible a foja 395 del expediente principal.

98 Visible a fojas 406 y 407 del expediente principal.




TEE/PES/006/2022

Rosas Bautista, Agente del Ministerio Publico, adscrito a la
Direccion General de Investigaciones, de la Unidad de
Investigacién 2, de la Fiscalia General del Estado de Guerrero,
mediante el cual en atencion al oficio nimero 0330/2022, de fecha
24 de octubre de 2022, suscrito por Pedro Pablo Martinez Ortiz,
Secretario Ejecutivo del IEPC Guerrero, remite copias cotejadas de
la carpeta de investigacion 12020060500040061221, por el delito
de Violencia de Género, Violencia Politica y lo que Resulte, en
agravio de [ ¥ < contra de Joel Angel
Romero y quien resulte responsable; y, su anexo respectivo -copias

certificadas de la carpeta de investigacion-.%*

9. Documental. Consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA
073/2022, CON MOTIVO DE LA INSPECCION A DOS
DISPOSITIVOS DE ALMACENAMIENTO INFORMATICO
DENOMINADOS MEMORIAS USB, CON LA FINALIDAD DE
HACER CONSTAR SU CONTENIDO, RELACIONADA CON EN EL
EXPEDIENTE NUMERO IEPC/CCE/PES/010/2022, con fecha de
inicio del catorce de noviembre y fecha de conclusion el dieciocho
de noviembre, del afio dos mil veintidds, realizada por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del IEPC Guerrero;® y, sus anexos

respectivos agregados al expediente en tres tomos de anexos. %

10. Documental. Consistente en las copias certificadas de Los
expedientes IEPC/CCE/PES/013/2022, instruida por la ciudadana
I <" contra de los perfiles de la Red social
Facebook “INTER ABEC”, “LA NOTICIA EN LA MONTANA”, y
“CHILPANCINGO EN ALERTA” IEPC/CCE/PES/011/2022;
instruida por la ciudadana |l 3 < contra de los
perfles de la Red social Facebook “INTER ABEC”;
IEPC/CCE/PES/VPG/001/2023, instruida por la ciudadana il

%4 Visible a fojas 412 a la 464 del expediente principal.

% Visible a fojas 848 a la 946 del expediente principal.

% Tomo | visible a fojas 1 a la 702; Tomo Il visible a fojas 703 a la 1408; y, Tomo lll visible a fojas
1409 a la 2068, identificados en el expediente como Anexos 2, 3 y 4 del expediente.
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I " contra de Joel Angel Romero Nereyda

Maldonado Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn Ayala, Ana Laura
Gonzalez Romero, Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra

Merino, Juan Pedro Larios Hernandez.

11. DOCUMENTAL. Consistente en el Informe de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
mediante oficio 0183/2023, de fecha dieciséis de mayo de dos mil
veintitrés, mediante el cual informa que el ciudadano Joel Angel
Romero, fue candidato a Presidente Municipal de Talixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, y gand la eleccién en el Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012.%°

12. DOCUMENTAL. Consistente en el Informe de la Fiscalia General
del Estado, por oficio niumero FGE/DGJC/3182/2023, de fecha de
fecha dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, en el que sefiala que
no se encuentran antecedentes registrales de la Carpeta de
Investigacion namero 12080440800754071221, por el delito de

Desempeifio Irregular de la Funcion Publica en contra de R

I

13. DOCUMENTAL. Consistente en el Acta Circunstanciada namero
IEPC/GRO/SE/OE/024/2023, de fecha diez de mayo de dos mil
veintitrés, emitida por la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en la que da fe de dos archivos contenidos en la
memoria USB, el primero respecto al festejo del dia del nifio
llevado a cabo en la comunidad de La Luz Poniente, el 4 de abril
de 2022, y el segundo respecto al abandono de la sesion de

cabildo e intervencién de un abogado en la sesién de cabildo.%
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14. DOCUMENTAL. Consistente en el Oficio numero 1528, de fecha
29 de mayo de dos mil veintitrés, mediante el cual el Secretario
Ejecutivo remite y adjunta copias certificadas de la Constancia de
Mayoria y Validez de la Eleccion y, de la Declaratoria de Validez
de la Eleccion y de Elegibilidad de Candidatos a Presidente y
Sindico Procurador del Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, de fecha cuatro de julio de dos mil doce, expedidas por
el Consejero Presidente y el Secretario Técnico del Consejo

Distrital Electoral 27, respectivamente. 1%

15. DOCUMENTAL. Consistente en el Informe de la Fiscalia General
del Estado de Guerrero, por oficio namero
FGE/VFINV/I/4618/2023, de fecha de fecha treinta de junio de dos
mil veintitrés, en el que sefiala que no es posible acordar favorable
la peticion atendiendo a la secrecia y reserva de divulgacion de
informacién que debe existir en la investigacion ministerial, por lo

que debera solicitarse a quien sea parte en el procedimiento.0?

16. DOCUMENTAL. Consistente en el Informe de la Fiscalia General
del Estado de  Guerrero, mediante  oficio ndamero
FGE/VFINV/IX/6551/2023, de fecha de fecha seis de septiembre
de dos mil veintitrés, sefialando que Carlos Lopez Sotelo ya no se
encuentra en la plantilla de personal con motivo de la terminacién
de la relacion laboral; que se encontr6 registro de la carpeta de
investigacion 12080440800754071221, por el delito de Ejercicio
indebido del Servicio Publico en la Agencia de Tlapa de Comonfort,
Guerrero, Distrito Judicial Morelos; y, que el estado juridico de la
carpeta es que se autorizo la determinacion del No ejercicio de la
Accion Penal, de fecha veintiddés de marzo de dos mil veintitrés,10?

y Sus anexos correspondientes.1%
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17. DOCUMENTAL. Consistente en las copias certificadas de la
carpeta de investigacion 12080440800754071221, instruida en
contra de Brisa Hernandez Lopez, Kevin Giovanni Melgarejo
Villarreal, Maria Guadalupe Ruiz Cruz, Raul Maldonado Cuellar,
René Alvarado Maldonado y Mauro Herndndez Méndez, en
agravio del H. Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero,’® y anexos en copia certificada'®®, Oficio nimero
FGE/VFINV/IX/6597/2023, remitida por la Fiscalia General del
Estado de Guerrero, en alcance a su informe rendido mediante
oficio FGE/VFINV/1X/6551/2023.

18. DOCUMENTAL. Consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA
024/2022, CON MOTIVO DE LA INSPECCION A UNA MEMORIA
USB, RELATIVA A LOS HECHOS DENUNCIADOS EN EL
EXPEDIENTE NUMERO IEPC/CCE/PES/010/2022, de fecha
diez de mayo del dos mil veintitrés, realizada por la Unidad Técnica

de Oficialia Electoral del IEPC Guerrero.

19. DOCUMENTAL. Consistente en el original del Informe que rinde
la ciudadana Brisa Hernandez Lépez, en su caracter de
Encargada de la Secretaria General del Ayuntamiento del
municipio de Tlalixtaquilla, Guerrero, mediante oficio namero
S.G./016/2023, de fecha de fecha veinte de abril de dos mil

veintitrés,'% y sus anexos correspondientes.%’

20. DOCUMENTAL. Consistente en el original del Informe que rinde
el ciudadano Joel Angel Romero, en su caracter de Sindico
Procurador del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla,

Guerrero, sin fecha, con acuse de recibo de fecha de fecha de
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veinte de abril de dos mil veintitrés,'® y sus anexos

correspondientes.'%®

21. DOCUMENTAL. Consistente en la copia simple del informe que
rinde el ciudadano Bernabé Roberto Romero Hernandez, en su
caracter de Comisario Municipal de la Comunidad de la Luz de
Juéarez, del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla, Guerrero,

de fecha veinte de abril de dos mil veintitrés!10,

22. DOCUMENTAL. Consistente en el original del Informe que rinde
el ciudadano Fructoso Angel Rios, en su caracter de Comisario
Municipal de la Comunidad de la Luz de Juarez, del Ayuntamiento
del municipio de Tlalixtaquilla, Guerrero, de fecha dieciocho de
abrii de abril de dos mil veintitrés''!, y sus anexos

correspondientes!'?,

23. DOCUMENTAL. Consistente en la impresion del escrito relativo
a la carta de protesta de decir verdad suscrito por el ciudadano
Delfino Cantd Rendon, del perfil de Facebook “Inter ABEC”, de
fecha de fecha quince de abril de dos mil veintitrés, e impresion de

correo electrénico®!s.

24. DOCUMENTAL. Consistente en la impresion del informe rendido
por la ciudadana Brenda Nava Mancilla, Directora General y
fundadora de La Noticia en la Montafia, de fecha de fecha veinte
de abril de dos mil veintitrés, e impresidon de su correo electronico

de la misma fecha.!4

25. DOCUMENTAL. Consistente en el original del Informe que rinde
el ciudadano Cesar Lopez Velazquez, en su caracter de Director

General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado
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de Guerrero, mediante oficio numero ASE-DGAJ-0556/2023, de
fecha doce de abril de dos mil veintitrés!'®, y sus anexos

correspondientes. 't

26. DOCUMENTAL. Consistente en el original del Informe que rinde
el ciudadano Servando Jesus Galeana Serna, en su caracter de
Director de Control Juridico Administrativo de la Subsecretaria de
Normatividad Juridica de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Guerrero, mediante oficio namero
SCyTG/SN/J/IDGJ/AIIL770/2023, de fecha de fecha diecisiete de

abril de dos mil veintitrés!’, y sus anexos correspondientes.!®

27. DOCUMENTAL. Consistente en el original del Informe que rinde
la Diputada Yanelly Hernandez Martinez en su caracter de
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de
Guerrero, mediante oficio namero
HCE/LXII/PMD/YHM/0730/2023, de fecha dieciocho de abril de

dos mil veintitrés'!®, y sus anexos correspondientes.?°

28. DOCUMENTAL. Consistente en el original del Informe que rinde
el ciudadano José Antonio Mora Rendon en su caracter de Jefe
de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos y Derechos humanos,
de Secretaria de la Seguridad Publica del Estado de Guerrero,
mediante oficio numero UAJyDH/01103/2023, de fecha
diecinueve de abril de dos mil veintitrés'?’, y sus anexos

correspondientes.'??
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Documentales que adquieren valor probatorio pleno, en términos del articulo
20 de la Ley numero 456 de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, al haber sido expedidas por funcionarios

publicos en ejercicios de funciones.

vi. Valoracion probatoria y analisis de la acreditaciéon o no de los

hechos.

Bajo ese esquema, se tiene que, del analisis integral realizado a las pruebas
ofrecidas por la denunciante, las y los denunciados y las que fueron
obtenidas por la autoridad investigadora, mismas que integran el expediente
gue se resuelve, concatenadas y adminiculadas entre si, las cuales fueron
valoradas previamente en términos del articulo 20 de la Ley 456 del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, se

acreditan los siguientes hechos:

1. La calidad de |
- ==
de la ciudadana | ¢ 2credita con las copias
certificadas de la Constancia de Declaratoria de Validez de la Eleccion y de
Elegibilidad de candidaturas a Presidencia municipal y sindicatura, del
Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, de fecha dos mil de
junio del aino dos mil veintiuno, expedida por el Consejo Distrital electoral
namero 27 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, asi como con el Acta de toma de protesta de fecha treinta de

septiembre del dos mil veintidos.

2. La calidad de Sindico Procurador del Ayuntamiento Municipal de
Talixtaquilla de Maldonado Guerrero,
del ciudadano Joel Angel Romero, con las copias certificadas de la
Constancia de Declaratoria de Validez de la Eleccion y de Elegibilidad de
candidaturas a Presidencia municipal y sindicatura, del Ayuntamiento de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, de fecha dos mil de junio del afio dos

mil veintiuno, expedida por el Consejo Distrital electoral nimero 27 del
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi
como con el Acta de toma de protesta de fecha treinta de septiembre del

dos mil veintiuno.

3. La calidad de Regidoras y Regidor del Ayuntamiento Municipal de
Talixtaquilla de Maldonado Guerrero, de las ciudadanas Nereyda
Maldonado Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino, Ana Laura Gonzalez
Romero, y los ciudadanos Juan Pedro Larios Hernandez, Alfonso Reveriano
Ledn Ayala y Carlos Garcia Trinidad, se acredita con las copias certificadas
de la Constancia de Asignacion de Regidurias de Representacion
Proporcional, del Ayuntamiento municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, de
fecha once de junio de dos mil veintiuno, expedida por e del Consejo Distrital
namero 27, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, asi como con el Acta de toma de protesta de fecha treinta de

septiembre del dos mil veintiuno.

4. El evento realizado el veintinueve de abril de dos mil veintidos, respecto
al festejo del dia del nifio en la comunidad de La Luz Oriente, y con motivo
de ello, la visita de la Presidenta municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, en la comunidad de La Luz de Juarez poniente. Hecho que se
acredita con el informe rendido por el Comisario municipal de'?® La Luz de
Juarez Poniente, asi como el acta circunstanciada nimero 044/2022 de
fecha diez de agosto del afio dos mil veintidds, emitida por el Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en ejercicio de la

funcidon de Oficialia Electoral.

5. La entrevista realizada al Sindico Procurador, y al Comisario Municipal de
Ahuacatitlan, municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero de fecha
siete de febrero de dos mil veintidés, por el periddico “La noticia en la
montafia”. Hecho que se encuentra acreditado con el acta circunstanciada
044/2022 de fecha diez de agosto del afio dos mil veintidds, emitida por el

Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del

123 Visible a fojas de la 2990 a 2294 del Tomo Il del expediente.
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en

ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral.

6. Que en el exterior del inmueble propiedad de la denunciante, ubicado en
Avenida Nicolas Bravo, numero 14, esquina Calle la Nacional, Colonia
Centro del Municipio de Tlalixtaquilla, Guerrero, del lado de la Calle la
Nacional. Hecho que se encuentra acreditado con el acta circunstanciada
050/2022 de fecha veintinueve de agosto del afio dos mil veintidos, emitida
por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero,

en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral.

7. Que el seis de agosto del dos mil veintidés, la victima sostuvo una llamada
telefonica a través de la red social de Whatsapp, con el denunciado; hecho
gue se acredita con el acta circunstanciada 049/2022 de fecha siete de
septiembre del afio dos mil veintidés, emitida por el Encargado de Despacho
de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en ejercicio de la funciéon

de Oficialia Electoral.

Hechos atribuidos al imputado Joel Angel Romero,

Por cuestion de método, y en cumplimiento a las directrices de lo mandatado
por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se abordarad la acreditacion de los hechos
atribuidos en forma individual y colectiva a las denunciadas y a los

denunciados.

Al denunciado Joel Angel Romero, en su calidad de sindico procurador, se

le atribuyen las conductas que se desglosan de la manera siguiente:

a) Las manifestaciones que le hizo a la denunciante en reunion
privada de cuatro de octubre de dos mil veintiuno, en donde le
externd su preocupacion por la administracion del Ayuntamiento;
que debia estar descansando en su casa; que se haria cargo de
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gue renunciara; que no permitiria que una mujer sin experiencia y
“‘de la tercera edad” gobernara el municipio; que le bloquearia
eventos con su gente; que él mandaria que ella se largara a su casa
a limpiar.

b) Manipul6 a las personas regidoras para que hicieran un bloqueo
contra la denunciante.

c) Ordend el bloqueo de eventos en la comunidad de La Luz de
Juarez, municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero.

d) Ocupa los medios de comunicacion para dafar la imagen de la
denunciante.

e) En reunion privada le solicit6 su renuncia al cargo, bajo amenaza
que de no presentarla la denunciarian penalmente por desvio de
recursos publicos.

f) El seis de agosto de dos mil veintidés la llamé para decirle
“sinverguenza” y “ratera”.

g) La amenazé con el bloqueo de las instalaciones del
Ayuntamiento y dejarla encerrada en él.

Respecto al inciso a), relativo a las manifestaciones que le hizo a la
denunciante en reunién privada de cuatro de octubre de dos mil veintiuno,
se tiene que, del analisis integral de las pruebas que fueron ofrecidas por la
denunciante, el denunciado y las recabadas por la autoridad investigadora,
no se desprende de las mismas indicio alguno que permita de manera

concatenada, acreditar el hecho denunciado en analisis.

Es menester sefalar que, en principio, atendiendo al principio de veracidad
del que goza la denunciante, y al haberse actualizado la reversion procesal
de la carga probatoria hacia el denunciado, corresponde a éste, desvirtuar

los hechos base de la infraccion que se le imputan.

En ese tenor, el denunciado en sus escritos de contestacion de denuncia y
contestacion de ampliacion de denuncia ofreci6 de manera genérica, las
pruebas documentales consistentes en copia simple de la Constancia de

Mayoria y Validez de la Eleccion para la Presidencia Municipal del
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Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, copia simple de la Constancia de la
Declaratoria de Validez de la Eleccion y de Elegibilidad de Candidaturas a
Presidencia Municipal y Sindicatura, del Ayuntamiento del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021, de fecha diez de junio de dos mil veintiuno; copias simples de las
Constancias de Asignacion de Regidurias de Representacién Proporcional
para la integracion del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fechas
once de junio de dos mil veintiuno, expedidas a favor de los partidos politicos
Morena, PRI y PVEM,; documental consistente en copia simple del
expediente numero TEE/JEC/002/2022, relativo al medio de impugnacion
Juicio Electoral Ciudadano hecho valer por Mauro Hernandez Méndez, en
contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, la técnica consistente en una memoria USB que
contiene en medio electronico 1415 CFDI (comprobantes fiscales digitales),
la instrumental y presuncional de actuaciones, y la documental consistente
en la memoria USB, que fue desahogada mediante acta circunstanciada

nuamero 024/2023 de fecha diez de mayo de dos mil veintitrés.

Probanzas que valoradas en su conjunto y respecto al contenido de cada
una de ellas, se tiene que, con las mismas no se desvirtia el hecho en
analisis, al no desvanecer la inexistencia de la reunién privada del cuatro de
octubre de dos mil veintiuno, o que, en su caso, el denunciado no hubiese
participado en ella, no obstante haber negado su participacion en la misma

al dar contestacion a la denuncia.

No obstante, los hechos analizados se tienen Unicamente por
presuntivamente ciertos, al no obrar en autos prueba alguna o indicio que
permita adminicularlo a dicha presuncion, porque el solo dicho de quien
denuncio no es suficiente para determinar la acreditacion plena de algun
hecho, pues como ya lo ha determinado la Sala Superior en diversas
ejecutorias, la figura de la reversion de la carga de la prueba, no opera en

forma absoluta a partir de la sola manifestacién de un hecho en el que se
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atribuya la presunta responsabilidad de un sujeto sobre una infraccion, sino

gue se requiere un elemento minimo indiciario o prueba circunstancial.

Lo anterior resulta razonable a fin de conciliar los principios que rodean el
presente caso, como son la perspectiva de género, e interculturalidad, pero
también, la presuncion de inocencia e igualdad procesal, pues a pesar de
haber considerado el contexto en el cual se pudieron haber expresado las
frases en cuestion, no se acredita plenamente, con base en las pruebas que
obran en el sumario, que el denunciado efectivamente, le haya manifestado
a la denunciante que debia estar descansando en su casa; que se haria
cargo de que renunciara; gue no permitiria que una mujer sin experiencia y
“de la tercera edad” gobernara el municipio; que le bloquearia eventos con

su gente; que él mandaria que ella se largara a su casa a limpiar.

Ello, ademas, dado que es en el estudio de las pruebas y el analisis
contextual, con base en la normativa y precedentes aplicables, lo que
permite al Tribunal determinar si en el asunto se actualizan o no las

infracciones.

Respecto al inciso b), relativo a que el sindico manipul6 a las personas
regidoras para que hicieran un bloqueo contrala denunciante; se tiene
gue, del andlisis integral de las pruebas que fueron ofrecidas por la victima,
el denunciado y las recabadas por la autoridad investigadora, no se
desprende de las mismas indicio alguno que permita de manera

concatenada, acreditar el hecho denunciado en analisis.

Ahora bien, atendiendo al principio de veracidad del que goza la
denunciante, y al haberse actualizado la reversion procesal de la carga
probatoria hacia el denunciado, corresponde a éste, desvirtuar los hechos

base de la infraccion que se le imputan.

En ese tenor, el denunciado en sus escritos de contestacion de denuncia y
contestacion de ampliacion de denuncia ofreci0 de manera genérica las

pruebas documentales, consistentes en copia simple de la Constancia de
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Mayoria y Validez de la Eleccion para la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, copia simple de la Constancia de la
Declaratoria de Validez de la Eleccion y de Elegibilidad de Candidaturas a
Presidencia Municipal y Sindicatura, del Ayuntamiento del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021, de fecha diez de junio de dos mil veintiuno; copias simples de las
Constancias de Asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional
para la integracion del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fechas
once de junio de dos mil veintiuno, expedidas a favor de los partidos politicos
Morena, PRI y PVEM; documental consistente en copia simple del
expediente niumero TEE/JEC/002/2022, relativo al medio de impugnacion
Juicio Electoral Ciudadano hecho valer por Mauro Hernandez Méndez, en
contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, la técnica consistente en una memoria USB que
contiene en medio electrénico 1415 CFDI (comprobantes fiscales digitales),
asi como la instrumental y presuncional de actuaciones. asi como la
documental consistente en la memoria USB, que fue desahogada mediante
acta circunstanciada namero 024/2023 de fecha diez de mayo de dos mil

veintitrés.

Probanzas que valoradas en su conjunto y respecto al contenido de cada
una de ellas, se tiene que, con las mismas no se desvirtia el hecho en
analisis, al no desvanecer la presuncion de la existencia de la conducta
imputada al denunciado, relacionada con que el sindico manipulo a las
regidoras y los regidores integrantes del cabildo para que hicieran un
bloqueo contra la | dc' Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, como lo sefiala la denunciante, o que, en su caso, el
denunciado no hubiese participado en la organizaciéon de ese bloqueo,
consistente en la organizacion de los integrantes del cabildo, con excepcion
de la denunciante en su caracter de ||} I 122 no asistir a
las sesiones de cabildo y cuando asistieran a la celebracion de las mismas,

votar en conjunto en contra de las propuestas; no obstante haber negado su

104



TEE/PES/006/2022

participacion en la actualizacion de dicha conducta al dar contestacion a la

denuncia.

No obstante, de las pruebas que obran en el sumario se tiene que el
Ayuntamiento celebré diversas sesiones de cabildo, lo que se corrobora con
las diversas copias certificadas de las Actas de sesion de cabildo del
Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de

Maldonado, Guerrero, del tenor siguiente:

1. Primera Sesién Extraordinaria de fecha treinta de septiembre de dos
mil veintiuno, en la cual, la mayoria de los integrantes del Cabildo no
aprobaron la designacion de Comisiones de las Regidurias, asi como los
nombramientos de la Secretaria General, Jefe de Administracion,
Tesorera Municipal, los Directores y Directoras de Obras Publicas, de
Seguridad Pdublica, de Proteccion Civil, del DIF, Desarrollo Rural, de
Eventos Especiales y Servicios, de Prevencion del Delito, de Transito
Municipal, de Deportes, de la Mujer, de Recursos Humanos, de la Casa
de la Cultura, de Servicios Publicos, de Apoyo al Migrante, del Registro
Civil, de Catastro, asi como el otorgamiento de los poderes generales y
especiales a los abogados propuestos, y en consecuencia, la Presidenta
Municipal usé su facultad de veto y suspendié la ejecucién de dicho
acuerdo fundamentandose en los articulos 29, 72, 73 fraccion I, IX, Xy
XVIII de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y Soberano de Guerrero,
designé las Comisiones que ella propuso, designoé a la Secretaria General
a los jefes y jefas de area, Directoras y Directores que propuso, y designé
a los apoderados legales y asesores juridicos, abogados, defensores y
gestores del Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado
Guerrero, que ella propuso.

2. Primera Sesion Ordinaria de fecha veintiocho de octubre de dos mil
veintiuno, en la cual, la mayoria de los integrantes del Cabildo no
aprobaron la Iniciativa de Ley de Ingresos para el municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero para el ejercicio fiscal 2022, por lo
que la Presidenta Municipal usé su facultad de veto y suspendio la
ejecucion de dicho acuerdo fundamentandose en los articulos 62,
fraccion lll, 72, 73 fraccién |y XVIII de la Ley Organica del Municipio Libre
y Soberano de Guerrero, y orden6 formular y emitir la Ley de Ingresos
para el municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero para el
ejercicio fiscal 2022.

3. Primera Sesion Extraordinaria de fecha nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, en la cual, los integrantes del Cabildo aprobaron por
unanimidad los nombramientos de los Directores y Directoras del DIF,
Desarrollo Rural, de Prevencion del Delito, Director de Transito Municipal,
del Casa de la Cultura, de Servicios Publicos, del Registro Civil, de
Catastro, de Asuntos Indigenas, de Transparencia, de Evaluacion al
Desempefio; no asi los nombramientos de la Secretaria General, Jefe de
Administracion, Tesorera Municipal, Director de Obras Publicas, Director
de Seguridad Publica.

4. Primera Sesion Ordinaria de fecha nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, en la cual, los integrantes del Cabildo aprobaron por
unanimidad de votos la Asignacion de Comisiones de los Regidores.
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5. Tercera Sesion Ordinaria de fecha diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno, en la cual, los integrantes del Cabildo aprobaron por
unanimidad de votos la donacion de un predio al gobierno federal para la
construccién del Banco del Bienestar, asi como la autorizacion de
permisos y licencias para el buen funcionamiento del Banco del
Bienestar, y la solicitud al Congreso del Estado para la aprobacion de la
donacion del predio para la construccion del Banco del Bienestar.

6. Cuarta Sesion Ordinaria, de fecha catorce de enero del afio dos mil
veintidés, en la cual, los integrantes del Cabildo aprobaron por
unanimidad de votos, el Plan de Desarrollo del Municipio de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero para el periodo 2021-2024.

7. Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha catorce de marzo del afio dos mil
veintidos, en la cual, los integrantes del Cabildo aprobaron por mayoria
de votos, que la Presidenta Municipal celebrara y firmara convenio en el
marco de colaboracién administrativa en materia Hacendaria y su anexo
1, para la administracion del impuesto predial, con el gobierno del Estado
de Guerrero.

8. Quinta Sesion Ordinaria de fecha once de mayo de dos mil veintidds,
en la cual, los integrantes del Cabildo aprobaron por unanimidad de votos,
que la Presidenta Municipal lanzara la Convocatoria para la designaciéon
del Titular del Organo de Control Interno, asimismo, por mayoria de votos,
aprobaron la autorizacion para que la Presidenta y el Sindico Procurador
firmaran el convenio de colaboracién por el que se establecen los
términos y condiciones a los que se sujetara la recaudacion del derecho
por concepto de operacién y mantenimiento del alumbrado publico por
parte de la CFE.

9. Sexta Sesion Ordinaria de fecha veinticinco de mayo de dos mil
veintidos, en la cual, la mayoria de los integrantes del Cabildo, no
aprobaron la designacion del Titular del Organo Interno de Control, por
no reunirse la mayoria calificada para llevar a cabo tal designacion.

10. Segunda Sesion Extraordinaria de fecha veinte de junio de dos mil
veintidés, en la cual, la Presidenta Municipal usé su facultad de
suspension de ejecucion de los acuerdos del ayuntamiento establecido
en el articulo 73 fraccion XVIII de la Ley Organica del Municipio Libre y
Soberano de Guerrero, y en consecuencia, no fue designado el Titular
del Organo Interno de Control.

11. Octava Sesién Ordinaria de fecha once de julio de dos mil veintidés,
en la cual, la Presidenta Municipal, suspendio la sesion con apoyo en el
articulo 73 fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano
de Guerrero, al no llegar a acuerdos con los integrantes del cabildo,
porque a consideracion de estos, la propuesta presentada no viene
desglosada donde justifique la inversion real de las propuestas para el
ejercicio del gasto dos mil veintidds, correspondientes al rubro de
seguridad publica.

Derivado de lo anterior, si bien se tiene por acreditada la celebracion de
diversas sesiones de cabildo, en las cuales respecto de diversas propuestas

hechas por la | oy denunciante, fueron rechazadas con

la votacion mayoritaria de los integrantes del cabildo, también lo es que ello
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ocurre dentro del ambito del ejercicio del cargo para el cual fueron electas y
electos y de las facultades inherentes al mismo, como es el caso del
derecho de votar las propuestas de los nombramientos de los funcionarios
publicos, en términos del procedimiento legal establecido en la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero, Ley Organica del Municipio Libre y
Soberano del Estado de Guerrero, Bando de Policia y Buen Gobierno del
Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, que disponen lo

siguiente:

Los articulos 172 y 174, de la Constitucion del Estado de Guerrero, sefialan
entre otras cosas que los Ayuntamientos se integraran por un presidente
municipal, sindicos y regidores, que para el caso de las sesiones, estas se
consideran validas si se apertura con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes, que una vez satisfecho el quoérum de asistencia, las
resoluciones del Ayuntamiento se tomaran conforme al principio de mayoria,

salvo cuando esta Constitucion o la ley determinen una votacion distinta.

En ese mismo sentido, el articulo 177 de la Constitucion del Estado, sefala
qgue, la ley organica establecera los derechos y obligaciones de los
integrantes de los Ayuntamientos y, que, en todo caso, queda garantizado
su derecho a patrticipar en la deliberacién y votacion de los asuntos de su
competencia, el valor igual de su voto y la obligacién de ejercer el cargo,

salvo por causa grave calificada por la autoridad competente.

El Articulo 178, establece la competencia de los Ayuntamientos para entre

otras cosas, hombrar a su personal.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, en el Titulo
Segundo, del Gobierno Municipal, dispone en el Capitulo 1, del
Ayuntamiento, arabigo 26, que los Ayuntamientos son los 6rganos de
Gobierno Municipal a través de los cuales se realiza el gobierno y la
administracion del Municipio dentro de los limites del mismo y conforme a

las competencias legales.
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En su similar 29, se indica que los Ayuntamientos a propuesta de los
Presidentes Municipales, nombraran entre otros a los servidores publicos
como son: el Secretario General, Oficial Mayor o Jefe de la Administracion,
Tesorero, Jefe de Seguridad Publica, Jefe de Obras Publicas, Jefe de la
Unidad de Atencion a la Juventud, y demas servidores de nivel equivalente,
ello sin perjuicio de la denominacién o rango jerarquico que los propios

Ayuntamientos establezcan.

En su articulo 52, dispone que, sus acuerdos se tomaran por mayoria simple
de votos, salvo que la Ley exija otro requisito. Si no se reuniera esa mayoria,
en una segunda convocatoria podra realizarse la sesion si se reunen el

Presidente, el Sindico y por lo menos una tercera parte de los Regidores.

Respecto del Sindico y las y los regidores, interesa también resaltar que
dicha normatividad, les confiere facultad de analizar, discutir y votar los
asuntos que se traten en las sesiones, y el deber de sujetarse a los acuerdos

gue dicte el Ayuntamiento y vigilar que se cumplan con base a la ley.

En el Bando de Policia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero, el Ayuntamiento establecio las reglas para sus
sesiones. En el Capitulo Il, relativo a los Organos de Gobierno, en el articulo
29 dispone, que en el Gobierno del Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, se deposita en un cuerpo colegiado que se denomina

Ayuntamiento y un érgano ejecutivo depositado en el Presidente Municipal.

Que el Ayuntamiento como cuerpo colegiado es el 6rgano de gobierno a
cuya decision se someten los asuntos inherentes a la administracion publica
municipal, y que este se integra por el Presidente, Sindico o Sindicos y
Regidores, con las facultades legales que las leyes y reglamentos aplicables

les otorgan.

El arabigo 33, refiere que el titular de la sindicatura tiene las facultades que

le confiere el articulo 77 de la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano
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del Estado de Guerrero y aquellas dispuestas por la norma y sus

reglamentos.

Por cuanto hace a las facultades del cuerpo de regidores, el articulo 34,
sefala que estos son los encargados de vigilar y supervisar la buena marcha
de los ramos de la administracion municipal, desarrolladas a través de las

comisiones diversas designadas al interior del cabildo.

En ese orden de ideas, de las pruebas que obran en el sumario se advierte
gue no se acredita que la mayoria de integrantes del cabildo obstaculicen el
desempefio de las funciones de la |} Y Mucho menos
que esto sea a instancia o por mandato del denunciado Joel Angel Romero,
dado que los regidores y las regidoras asi como el sindico, en el ejercicio de
su derechos inherentes al cargo, al interior del cabildo hacen valer sus
opiniones, razones Yy votacion desde una perspectiva uninominal o
individual, y no en forma grupal, haciendo uso del debate al seno del cuerpo
colegiado desde de una perspectiva de naturaleza politica, en cuando a la
determinacion, votacion y aprobacion o rechazo de las propuestas de

acuerdo presentadas por la presidenta municipal.

Razon por la cual, desde esa perspectiva, sus intervenciones y votos no
pueden ser catalogadas como conductas violatorias de los derechos
politico-electorales de la denunciante, menos aun pueden ser considerados

como actos de intimidacion, estereotipos u otros que violen la normativa o
sean conductas que focalicen una violencia hacia |a || IIIEEENEGEGE

En ese sentido, el hecho respectivo se tiene (nicamente por
presuntivamente cierto, al no obrar en autos prueba alguna o indicio que
permita adminicularlo a dicha presuncién, porque el solo dicho de quien
denuncié no es suficiente para determinar la acreditacién plena de algun
hecho, pues como ya lo ha determinado la Sala Superior en diversas
ejecutorias, que la figura de la reversién de la carga de la prueba, no opera
en forma absoluta a partir de la sola manifestacion de un hecho en el que se

atribuya la presunta responsabilidad de un sujeto sobre una infraccién, sino
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gue se requiere un elemento minimo indiciario o prueba circunstancial, lo
cual resulta razonable a fin de conciliar los principios que rodean el presente
caso, como son la perspectiva de género, e interculturalidad, pero también,
la presuncion de inocencia e igualdad procesal, pues a pesar de haber
considerado el contexto en el cual se pudieron haber llevado a cabo las
conductas imputadas al denunciado, no se acredita con prueba fehaciente
alguna, de las que obran en los autos del sumario, que el
denunciado efectivamente, manipulara a las personas regidoras para que
hicieran un bloqueo contra la denunciante, no asistiendo a las sesiones y en
su caso votando en contra de las propuesta que ella formulara para el

nombramiento de diversos funcionarios municipales.

En consecuencia, solo se tiene como presumiblemente existente el hecho
denunciado, ya que aun dandole crédito a lo manifestado por la victima, no
es de forma automatica que este dérgano jurisdiccional local tenga que
concluir que existe la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, dado que es en el estudio de las pruebas y el analisis contextual,
con base en la normativa y precedentes aplicables, lo que permite al

Tribunal determinar si en el asunto se actualizan o no las infracciones.

Sin que sea 6bice para este érgano jurisdiccional, que, en los asuntos de
violencia politica contra la mujer en razon de género, se parte de reglas
especiales en que los casos tienen presuncion de veracidad, y no implique

en si mismo la acreditacion de la violencia denunciada.

Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional no pasa inadvertido que obra en el
sumario, el informe!?* de fecha veinte de abril del dos mil veintitrés,
formulado por la Secretaria General del Ayuntamiento municipal de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, en cumplimiento al requerimiento
formulado por la autoridad investigadora, mediante proveido de fecha once
de abril de dos mil veintitrés, en el que manifiesta entre otras cuestiones y

en esencia que -con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veintiuno,

124 Visible a fojas de la 3118 a la 3129 del tomo Il del expediente
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siendo las diez horas de la mafiana, se constituy6 en la Sala de Cabildos

del Ayuntamiento para celebrar la segunda sesion extraordinaria

Al inicio de la sesion el Sindico Procurador en uso de la voz manifesté que
la hoy suscrita (Encargada de la Secretaria General) no tenia nada que estar
haciendo en la sesion porque ellos no me habian autorizado mi
nombramiento, que ademas la presidenta municipal no tenia la facultad para
dar nombramientos a ningun servidor publico sino era avalado por el cabildo.

Sin embargo la | M-onifesté que tenia facultades de
nombrar a los encargados de despacho de acuerdo a las facultades

conferidas dentro de la ley organica municipal, sefialandome que podia
permanecer en la sesion, a lo cual el Sindico, y los Regidores antes citados
se enojaron y comenzaron a decirle a la presidenta en un tono de voz mas
fuerte que "ellos eran la autoridad maxima, y que una anciana no iba a
darles 6rdenes y que su Unica funcion era cumplir lo que la mayoria
del cabildo quisiera” ademas le sefialaron que no reconocian ningun
nombramiento de encargados de despacho, y que la iban a denunciar a ella
y a los servidores publicos que habla nombrado, asimismo el sindico
procurador sefalo que la C. I 0 sabe nada
porqgue yaeraunamujer mayor, y que debido a su edad ignoraba como
se debian hacer las cosas en el Ayuntamiento, asimismo decia que yo
no podia ser la encargada de la Secretaria General porque probablemente
ni siquiera sabia leer ni escribir y que ademas yo me fuera a cuidar a mis
hijos, porque los espacios como el mio deben ser ocupados por hombres, y
gue él ya tenia su propuesta. Cuando el Sindico termino de expresarse de
esta forma de nosotras, se escucho el murmullo de una de las regidoras que
entre risas que probablemente era cierto que no sabia leer ni escribir porque
yo no habia terminado ni la primaria.

Todo esto siempre lo expresaron de unaformagrotescay con palabras
despectivas por nuestra edad, género y nuestro grado educativo.

Situacion por la cual la suscrita ante los hechos de manera general levante
una certificacion de la que se aprecia la violencia verbal y de forma politica
en la que incurrieron los CC. JOEL ANGEL ROMERO, Sindico Procurador;
NEREIDA MALDONADO TRINIDAD, Regidora de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, comercio y Abasto Popular; ANA LAURA GONZALEZ
ROMERO, Regidora de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, CARLOS GARCIA TRINIDAD, Regidor de Educacién y Juventud,
OLIVIA UBALDA SAAVEDRA MERINO, Regidora de Los Derechos de Las
nifias y los Nifios y Adolescentes, Cultura Recreacion y Espectaculos, JUAN
PEDRO LARIOS HERNANDEZ, Regidor de salud y Asistencia Social,
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ALFONSO REVERIANO LEON AYALA, Regidor de Asuntos Indigenas y de
Atencidn y Participacion Social del Migrante.

Es de advertir en principio que, este 6rgano jurisdiccional no puede otorgarle
valor probatorio pleno al informe por cuanto hace a su contenido y en
relacion a los sefialamientos que dirige a las y los denunciados, ello en razén
de que dicha certificacion de hechos no encuentra sustento legal en las
facultades que le Ley le otorga a la Secretaria General del Ayuntamiento, ya
gue estas estan constrefiidas en ese tenor a expedir las copias, credenciales
y certificaciones que acuerde el Ayuntamiento, en los términos indicados por
el articulo 98, fraccion IX de la Ley Organica citada. Aunado a que la
certificacion de mérito, fue elaborada a partir del requerimiento realizado por
la autoridad investigadora, denotandose en su contenido el
perfeccionamiento de la documental con el fin de generar los elementos que
acrediten el dicho de la denunciante, apartandose de la solicitud de sefialar
con imparcialidad las circunstancias de modo, tiempo y lugar, lo que

demerita su valor y eficacia convictiva.

Esto es asi, en virtud de que su informe lo sustenta en los las documentales
gue anexo a su informe la Secretaria General del Ayuntamiento en cuestion,
sin embargo, obra en el expediente la copia certificada de la Certificacion de
fecha veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, en la que hace constar
gue, siendo las diez horas de ese mismo dia, se constituy6é a la Sala del
Cabildo para la celebracion de la Segunda Sesion Extraordinaria de Cabildo
celebrada para esa fecha y hora, con la finalidad de sesionar la designacion
del Contralor Interno Municipal del H. Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, en presencia de la denunciante en su caracter de
Presidenta Municipal, asi como el Sindico Procurador, ademas de las y los
regidores denunciados, sin que se iniciara dicha Sesion de Cabildo debido
a la intervencion continua del Sindico Procurador José Angel Romero,

sefialando los siguiente:
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“bloqued en cada momento el desarrollo de la sesion para llevarse a cabo, incitando

de manera verbal a los regidores a ejercer la violencia politica a razén de género

en contra de la | Y dc /a suscrita, situacion que si ocurrio porque
de acuerdo a las condiciones en que se desarrolla la sesién extraordinaria seis

regidores manifestaron que ellos eran la autoridad méaxima junto con el
sindico y que no reconocian ningan nombramiento realizado por la |
I conduciendose los seis regidores XX. Ana Laura Gonzalez Romero,
Nereida Maldonado Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn Ayala, Carlos Garcia

Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino, Juan Pero Romero Hernandez y el

sindico procurador de manera violenta en contra de |a | ENNEGGEEGE Y

que desconocian las facultades de la | Y 2 designaciony
nombramiento de la suscita como secretaria general, por lo que siendo las once

horas con treinta y dos minutos la Presidenta Municipal decret6 un receso de diez
minutos, reanudandose la misma en el tiempo indicado, sin que pudiera continuar
debido a las constantes intervenciones del sindico procurador agrediendo con lujo
de violencia verbal y de forma politica a la presidenta municipal por las
decisiones que ha tomado en la conduccidon de este H. Ayuntamiento, (...) Y
tampoco se dio cumplimiento a ningan punto sefialado en el orden del dia
debido a las obstrucciones externadas por el Sindico Procurador y los seis

regidores mencionados.

De igual forma, obra en el expediente el Acta de la Primera Sesion Ordinaria
de fecha veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, en la cual, la mayoria
de los integrantes del Cabildo no aprobaron la Iniciativa de Ley de Ingresos
para el municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, para el ejercicio
fiscal 2022, por lo que la Presidenta Municipal us6 su facultad de veto y
suspendio la ejecucion de dicho acuerdo, fundamentandose en los articulos
62, fraccion lll, 72, 73 fraccion | y XVIII de la Ley Organica del Municipio
Libre y Soberano de Guerrero, ordenando formular y emitir la Ley de
Ingresos para el municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero para el
ejercicio fiscal 2022, de lo cual, se advierte que dicha sesion fue iniciada a
las catorce horas y concluyo a las dieciséis horas de ese mismo dia, en cuyo
desarrollo de la sesion se abordé como tema principal lo relativa a la
aprobacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos referida, no asi respecto de

la designacion del Contralor Interno Municipal del H. Ayuntamiento de
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Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, a que se refiere la certificacion de la

Secretaria General del H. Ayuntamiento aludido.

En este orden de ideas, también obra en el expediente el Acta de Sesion
Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, 2021-2024, en la que se aprobé como punto central la
Designacién y Toma de Protesta de Ley al Titular del Organo de Control
Interno Municipal del H. Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado,
donde en el desarrollo este punto se hizo constar que la C. IS
I C o creto un receso de dicha sesion, para
continuar a las catorce horas de ese mismo dia, a efecto de dar margen
de tiempo para que la Secretaria General realizara un informe al Cabildo
sobre el proceso del recepcion, revision y cotejo de la documentaciéon
recibida por parte de los aspirantes y de los incidentes que en su caso hayan
sucedido (sin especificar cuales fueron), por lo que a las catorce horas se
reanudo la sesidn, y en uso de la palabra, la Secretaria General informo que
se solo se habia recibido un expediente, y sin que hubieren ocurrido
incidentes durante el proceso de recepcioén; por lo que, una vez hecho lo
anterior, el punto fue aprobado por mayoria de votos, designandose al

Titular Carlos Roman Medina.

Ahora bien, como se aprecia, de las documentales que obran en el
expediente y al realizar una concatenacion de los hechos, en un primer
contexto, se advierte que el dia veintiocho de octubre de dos mil veintiuno
se tenia entre los puntos torales como tema a discutir y aprobar la
designacion del Titular del Organo de Control Interno Municipal del H.
Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, asi como la Ley de Ingresos
para el municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero para el ejercicio
fiscal 2022, en cuyo caso, en ambos temas no hubo una coincidencia de
ideas para avanzar hacia su aprobacion, por lo que, decretd un receso,
reanudando en un segundo momento la sesion y en la cual ejercié su
derecho de veto para aprobar la como la Ley de Ingresos referida, al no
existir pleno consenso y al estimarse la necesidad de no interrumpir las
actividades del desarrollo administrativo del Ayuntamiento. Asimismo,

sucedio una tercera reunion en ese mismo dia, en cuyo caso fue aprobado

114



TEE/PES/006/2022

por mayoria de votos designacion del Titular del Organo de Control Interno
Municipal del H. Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, como ultimo

de los temas destrabados en ese dia.

En un segundo contexto, se advierte que el dia veintiocho de octubre de dos
mil veintiuno, uno de los temas principales y de mayor trascendencia para
la administracion y organizacion del Ayuntamiento en cuestion, era la
designacién de su Contralor Interno Municipal; sin embargo, la sesion no fue
llevada a cabo, por lo que se certificdé como un hecho que pudiese inferirse
como un incidente, lo manifestado por la Secretaria General de ese mismo
Ayuntamiento, respecto de que el Sindico Procurador bloqueé en cada

momento el desarrollo de la sesién e incitando a sus colegas reqgidoras y

regidores a ejercer violencia de género en contra de la presidenta municipal

v de ella misma como secretaria, y agrediendo con lujo de violencia verbal

y de forma politica a la presidenta municipal por las decisiones que ha

tomado en la conduccion de este H. Ayuntamiento; no obstante, del analisis

integral de las mismas no se advierte cudles fueron esas expresiones
verbales que fueron externadas para poder valorarlas con un enfoque desde
la perspectiva de género e interseccionalidad, por lo que la constancia de
ese hecho solo puede otorgéarsele un valor indiciario, que no tiene un pleno
alcance para acreditar la violencia politica en razén de género contra las
mujeres, y que se haya ejercido de manera desproporcionada, y ademas
gue cause un dafio en su contra, maxime si no asent6 lo dicho por el
denunciado, y que a su vez, encuentre un mayor sustento en los demas
elementos probatorios adicionales de autos, que permitan evidenciar de
manera plena que existié una incitacion a la agresion verbal, o de cualquier
otro tipo, en contra de la denunciante o alguna otra persona, razén por la
cual no se acredita tal presuncion de veracidad respecto de que ese evento
hubiese acontecido como lo relata la Secretaria General del Ayuntamiento

en el informe rendido.

Respecto al inciso c) relacionado a que el denunciado ordeno el
bloqueo de eventos en la comunidad de La Luz de Juarez, municipio
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero; los citados hechos fueron

documentados mediante fe de hechos que consta en las Actas
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Circunstanciadas 044/2022 y 024/2023, realizadas con motivo de la
inspeccion a 2 sitios, links o vinculos de internet y a una memoria USB
exhibida por la denunciante en el expediente  numero
IEPC/CCE/PES/010/2022, la primera de ellas de fecha diez de agosto del
afio dos mil veintidés y la segunda del diez de mayo del afio dos mil
veintitrés, realizadas por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Documentales en las que se da fe del contenido de un archivo de video
grabado en formato de video en la celebracion del dia del nifio, en la
comunidad de La Luz de Juarez, municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, mismas que obran en el sumario, de las que se desprende la
existencia de la celebracion de un evento en la comunidad de La Luz de
Juarez, municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, con motivo del

festejo del dia del nifio en el cual participa la denunciante en su caracter de

Instrumentos que no obstante constituyen una documental publica con valor
probatorio pleno, de conformidad con lo previsto por los articulos 18 fraccion
I, parrafo segundo, fracciones Il y Il y 20, parrafo segundo, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, pues se trata de un documento original expedido por un
funcionario electoral, dentro del ambito de sus facultades, su eficacia
probatoria, respecto de la veracidad de los hechos que se refieren en la
misma, depende del contexto y la adminiculacion con otros elementos de

prueba.

En principio es menester sefialar que, al tener este organo jurisdiccional la
obligacién de juzgar aplicando la perspectiva de género, con un enfoque de
interseccionalidad, principio de veracidad del que goza la denunciante, por
tanto en aplicacion de la reversion procesal de la carga probatoria,
corresponde entonces, al denunciado desvirtuar los hechos base de la
infraccion que se le imputan, como un medio para garantizar la igualdad de

las partes aplicando los estandares de derechos humanos de las partes
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involucradas y visibilizar cualquier contexto que pudiera generar un
desequilibrio en los contendientes que pueda influir en el resultado de la

presente controversia.

Luego entonces al no haber ofrecido el denunciado prueba alguna tendente
a desvirtuar los hechos sefialados anteriormente y que se le imputan, no
obstante haber negado que ocurrieran dichos hechos al dar contestacion a
la denuncia; ofrece de manera genérica las documentales, consistentes en
copia simple de la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion para la
I (<! Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, copia
simple de la Constancia de la Declaratoria de Validez de la Eleccién y de
Elegibilidad de Candidaturas a Presidencia Municipal y Sindicatura, del
Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fecha diez de junio de dos mil
veintiuno; copias simples de las Constancias de Asighacion de Regidurias
de Representacion Proporcional para la integracion del Ayuntamiento del
municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, de fechas once de junio de dos mil veintiuno,
expedidas a favor de los partidos politicos Morena, PRIy PVEM; documental
consistente en copia simple del expediente nimero TEE/JEC/002/2022,
relativo al medio de impugnacion Juicio Electoral Ciudadano hecho valer por
MAURO HERNANDEZ MENDEZ, en contra del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, la técnica
consistente en una memoria USB gque contiene en medio electronico 1415
CFDI (comprobantes fiscales digitales), asi como la instrumental de

actuaciones.

En consecuencia, el hecho analizado se tiene por presuntivamente cierto
una vez adminiculado al indicio derivado del estudio del contenido de las
actas 044/2022 y 124/2023, sin que ello signifique que por ello dicha
presuncion pudiera reforzar la afirmacion de la quejosa y derivado de ello

permita a este organo jurisdiccional elevar su grado de corroboracion y
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generar conviccion plena de la existencia del hecho narrado por la

denunciante y que en esta parte se califica.

En esa misma linea argumentativa, este organo jurisdiccional local,
considera que, no se puede inferir a partir de los hechos presuntivamente
ciertos, que el denunciado Joel Angel Romero, hubiese ordenado bloquear
el evento realizado en la comunidad de La Luz de Juarez, municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero; ni siquiera que el mismo hubiera

estado presente en la celebracion del evento citado.

Ello es asi porgue, no pueden tenerse acreditados plenamente los hechos
descritos por la parte denunciante, puesto que si bien las referidas pruebas
de fe de hechos fue admitida y desahogada como documental, ello se debio
a que la autoridad instructora asi lo mandat6, en via de diligencias
preliminares, lo cual no desvirtla que a pesar de que conste en los medios
probatorios sefalados la celebracién del acto citado por la denunciante, de
las probanzas que obra en el sumario no se acredita ni menos adn se infiere
la participacion directa del denunciado en la celebracion del mismo, o que

en su defecto hubiera organizado algun bloqueo en contra de las actividades

de |- I

Luego entonces, la prueba técnica que fue desahogada dentro del presente
procedimiento especial sancionador, no pone en evidencia que los hechos
atribuidos a Joel Angel Romero, en su calidad de sindico procurador del
ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, hubiesen existido y
gue él los hubiera realizado, y que con los mismos se acreditara la infraccion

sefalada por la denunciante.

En ese sentido, obra en el expediente e n el Informe de fecha dieciocho de
abril de dos mil veintitrés, 2 rendido por el ciudadano Fructuoso Angel Rios,
Comisario Municipal de La Luz de Juarez, Municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado Guerrero, en atencién a requerimiento que se le hizo mediante

oficio 0077/2023 del dia once de abril de dos mil veintitrés, por parte de la

125 Visible a fojas de la 2990 a la 2994 del Tomo |l del expediente.
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autoridad instructora, con relacion al festejo del dia del nifio, sefialo lo

siguiente:

“Se da cita la C. I, - /o stejar ¢l dia

del nifio en la comunidad de la Luz de Juarez pasando un anuncio en alta
voz del pueblo para que se reunieran todos lo nifios de la comunidad en el
sector oriente, cabe mencionar que todos los afios desde 1987 donde
oficialmente se hizo el reconocimiento de cada sector y que al parecer ella
desconoce, y no respeta que la comunidad de la luz de Juarez esta dividida
en dos sectores el sector Poniente reconocido como Comisaria municipal de
La Luz de Juérez, Gro. y el sector Oriente como Delegacion Municipal de la
comunidad de la Luz de Juarez, Gro. (...)

Desde esas fechas es bien sabido por todas las autoridades pasadas que
cada evento que se realiza en un sector se realiza de igual manera en el otro
sector, es importante mencionar que todos lo candidatos visitan a ambos
sectores en tiempo de campanfa, y debido a la accién que la C. IIIIIIIINEEE
I c2liz6 al tomar esa decision el sector poniente se nego a llevar a sus
nifios a dicho evento por lo que |la | cccide venir a very
su hija (gritando como se observa en el video) se presenta altanera a invitar
los nifios y padres de familia que se sumaran a dicho evento, durante el
intercambio de opiniones los ciudadanos le manifiestan su inconformidad
sobre dicha decision y se le hace saber que no es correcto, que se equivoco
y que no se aceptara que se realice esa actividad de esa forma y que si tiene
realmente la intencion de festejar a los nifios en el sector poniente lo haga
como se ha hecho durante todos los afios anteriores, ahi se intercambiaron
diversos puntos de vista donde nunca se violent6é ninguna de las dos partes,
intervienen principales del pueblo, hombres y mujeres para explicarle que se 119
habia equivocado y la C. |l (02 |a decision de ir por su
equipo de trabajo e instalarse y realizar las actividades que traia para
amenizar el evento. (...)

Miente cuando difama que en nuestra comunidad somos violentos y que se
le faltd al respeto, cuando por decisiones equivocadas tomo junto con su hija
la presidenta del DIF Municipal de practicamente ignorar al sector poniente,
asi lo entendimos todos, esa accion enfurecio a toda la ciudadania y solo se
exigia que el gobierno que representa la C. || I rcspcte la
comunidad, usos y costumbres de cada sector y nunca estaremos de acuerdo
gue nos imponga acciones o nos falten el respeto porque ella pide eso
siempre que habla y hace lo contrario y los ciudadanos de este pueblo
sentimos que nos ofende, la presidenta municipal nunca ha sido clara en sus
acciones y menos transparente en el manejo de los recursos donde en esta

comunidad se apoy6 con todo para que fuera la || GG

(-..)

“‘No se le impidié hacer el evento, solo que se le solicitd que respetara el
sector y se le explicdé que no estariamos de acuerdo que nuestros nifios se
lleven al otro sector cuando tenemos una comisaria y una cancha municipal
para cualquier evento.

Y al contrario se le invitd a que visite nuestro sector y nos informe porqué
tiene abandonada la comunidad.

(...)

En ese sentido, Joel Angel Romero, al contestar la denuncia, negé los

hechos que se le imputan, lo que actualiza su presuncién de inocencia, que



TEE/PES/006/2022

como derecho fundamental reconocido constitucionalmente en el articulo
20, apartado B, fraccion |, implica la imposibilidad juridica de imponer a
guienes se les sigue un procedimiento administrativo sancionador,
consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que

demuestre plenamente su responsabilidad.

Ello en atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral,
en el cual es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de
inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto puedan concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados, tal y como lo establecio la Sala Superior en la Jurisprudencia
21/2013, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE
EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”

Ahora bien, es importante puntualizar que no obstante que la Sala Regional
mandatd a este Tribunal, juzgar con perspectiva de género, aplicando la
reversion de la carga de la prueba, ello no necesariamente conduce a que
de forma mecénica se determine la existencia plena de los hechos narrados
por la denunciante o en un caso extremo, la infraccidn, ya que ello es la
consecuencia procesal, en todo caso, del estudio de las constancias y de
las pruebas, que permite dilucidar al érgano jurisdiccional si se actualiza o

no la infraccién a una porciéon normativa.

Respecto al inciso d) concerniente a que el denunciado ocupa los
medios de comunicacion para dafiar la imagen de la denunciante; los
citados hechos fueron documentados mediante fe de hechos que consta en
las Actas Circunstanciadas 044/2022, con motivo de la inspeccion a 2 sitios,
links o vinculos de internet, con la finalidad de hacer constar su existencia y
contenido, derivada del expediente niumero IEPC/CCE/PES/010/2022, de
fecha diez de agosto del afio dos mil veintidés, realizada por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero.
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Mediante la cual se hace referencia a que en la plataforma digital de
Facebook.com/Noticias-Oportunas- en-la-Montafia, se publicé un video con

los textos ““La noticia en la montana ha transmitido en directo”, “7 de

febrero”, ‘Denuncian anomalias de NG
“‘Mas relevantes”, en la cual consta que una persona que dice llamarse
Rubén Consuelo Paz, y ser Comisario de Ahuacatitlan, municipio de
Tlalixtaquilla, asi como Abraham Castro, Joel Angel Romero, Nereida
Maldonado Trinidad, Juan Pedro Larios Hernandez, y Olivia Ubalda

Saavedra Merino, fueron entrevistados y videograbados.

Instrumento que no obstante constituye una documental publica con valor
probatorio pleno, de conformidad con lo previsto por los articulos 18 fraccién
I, parrafo segundo, fracciones Il y Ill y 20, parrafo segundo, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, pues se trata de un documento original expedido por un
funcionario electoral, dentro del ambito de sus facultades, su eficacia
probatoria respecto de la veracidad de los hechos que se refieren en la
misma, depende del contexto y de la adminiculacion con otros elementos de

prueba.

Documental que se concatena con los informes rendidos por el ciudadano
Delfino Cantd Renddn, en su caracter de representante legal de la
plataforma del perfil de Facebook “Inter ABEC”, de fecha quince de abril de
dos mil veintitrés!?®, y por la ciudadana Brenda Nava Mancilla, Directora
General y fundadora de La Noticia en la Montafia, de fecha de fecha veinte
de abril de dos mil veintitrés!?’, en los que manifiestan de manera
coincidente que, no tener ningun contrato, acuerdo publicitario o de
prestacion de servicios con el ciudadano Joel Angel Romero Sindico

Procurador del Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado.

Por lo que resulta inexistente el hecho relativo a la manipulacion de los

medios informativos, en los términos que sefala la denunciante, ello porque,

126 Visible a fojas de la 3153 a la 3155 del Tomo Il del expediente.
127 Visible a fojas 3156 a 3158 del Tomo Il del expediente.
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al no tener ninguna relacién contractual, las plataformas de comunicacion
de noticias con el denunciado, no existe vinculo alguno para que este incida

en la directriz de los medios noticiosos aludidos.

No obstante ello, este érgano jurisdiccional advierte que, en la entrevista que
participa el denunciado, este se limité a informar a la ciudadania respecto
de sus actividades al interior del ayuntamiento municipal de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, lo cual sucede en el ambito de un ejercicio del
derecho a la libertad de expresion periodistica, ademas de que se limita a
informar respecto de su desempefio como sindico y el ejercicio de sus
derechos y obligaciones inherentes al cargo que ostenta, las cuales son de
acuerdo al articulo 77, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, que sefiala que son facultades y obligaciones de los Sindicos

Procuradores la siguientes:

I. Procurar defender y promover los intereses patrimoniales y econémicos
del Municipio;

Il. Representar juridicamente al Ayuntamiento y gestionar los negocios
de la Hacienda Municipal, asi como efectuar los cobros de los créditos a
favor del Ayuntamiento;

[1l. Exigir al Tesorero Municipal y a los Servidores Publicos que manejan
fondos el otorgamiento de fianzas antes del desempefio de sus
funciones;

IV. Autorizar los gastos que deba realizar la administracién Municipal,

V. Otorgar, si fuera el caso, el visto bueno a los cortes de caja que debe
presentar mensualmente el Tesorero Municipal;

VI. Autorizar las cuentas publicas y verificar que estas se remitan
oportunamente a la Auditoria General del Estado;

VII. Autorizar la suscripcion de créditos publicos y privados;

VIII. Autorizar las adquisiciones de bienes muebles cualquiera que sea el
titulo y su monto;

IX. Supervisar la aplicacion de los bandos de policia y buen gobierno, y
de toda disposicion orientada a proteger el orden publico, asi como la
organizacion y desempefio de la policia municipal;

X. Revisar y autorizar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal;

XIl. Asistir a las visitas de inspeccion o auditoria que se practique a la
Tesoreria Municipal o a sus oficinas recaudadoras;

XIl. Vigilar la organizacion y funcionamiento de los centros de reclusion o
arresto que dependan directamente del municipio;

XIl. Practicar, como auxiliar del Ministerio Pudblico, las primeras
diligencias penales remitiendo la documentacion al Agente del Ministerio
Publico que corresponda dentro de las veinticuatro horas siguientes;
XIV. Conservar y custodiar, bajo su estricta responsabilidad, los objetos
y en general documentos de significacion para el Municipio que no
correspondan a los recursos financieros responsabilidad de la Tesoreria,
proveyendo las medidas necesarias para su seguridad;

XV. Formular ante el Congreso del Estado, el Gobernador, el Ministerio
Pdblico, y deméas autoridades competentes las denuncias que de
conductas ilicitas acuerde el Ayuntamiento;
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XVI. Vigilar el manejo y aplicacién de recursos federales o estatales que
en cumplimiento de las leyes o convenios de desarrollo o0 cooperacion se
hayan transferido al Municipio;

XVII. Suplir en los términos de Ley, las ausencias temporales del
Presidente Municipal;

XVIII. Otorgar el auxilio al Juzgado de Paz de acuerdo a las leyes;

XIX. Intervenir en los casos de tutela cuando ésta corresponda a la
autoridad,;

XX. Vigilar el cumplimiento del articulo 130 de la Constitucion General de
la Republica y las leyes reglamentarias;

XXI. Intervenir en la formulacién y actualizacion trimestral del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio,
estableciendo para el efecto el Catadlogo General de Inmuebles, y el
inventario de bienes muebles, los cuales contendran la expresion de sus
valores, caracteristicas para su identificacion y su destino;

XXII. Regularizar los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Municipio;

XXII. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con las
obligaciones derivadas de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

XXIV. No ausentarse mas de tres dias de su Municipio cada mes sin
autorizacion del Ayuntamiento; y no mas de cinco dias al mes sin la del
Congreso, comunicandose previamente lo anterior al Ejecutivo del
Estado, y

XXV.- Concurrir a las reuniones de Sindicos Procuradores a las que
convoque el Gobierno del Estado para la definicibn de normas y
procedimientos, asi como su aplicacién, entratdndose de recursos
federales y estatales transferidos a los Ayuntamientos o provenientes de
créditos;

XXVI.- Vigilar que los ediles y servidores publicos municipales presenten
sus declaraciones de situacion patrimonial en los términos de la Ley
relativa, proveer a ello y, en su caso, formular las denuncias
correspondientes al Congreso del Estado y a las demas autoridades
competentes;

XXVIl.- Dar cuenta a las autoridades de toda violacion a las leyes
estatales y federales en que incurran los ediles y los servidores publicos
municipales, y formular las denuncias legales correspondientes;

XXVIII.- Auxiliar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo en lo que
éste lo requiera con sujecion a la Ley de Justicia Administrativa y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, y
XXIX. Las demas que les otorguen la Ley y los reglamentos.

En consecuencia, derivado de las facultades que se contienen en la
normativa que antecede, es de advertirse, que el denunciado en uso de sus
derechos, informa en dicha entrevista a la ciudadania, lo relacionado a sus
actividades dentro del cabildo con el caracter de sindico, asi como de las
irregularidades en que considera ha incurrido la administracién publica
municipal, ademas de que tal y como lo informa el propio medio informativo,
la entrevista no tuvo algun costo econémico a su favor, ni erogado por el

denunciado ni por el propio ayuntamiento.
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Ademas de que las manifestaciones vertidas en la propia entrevista se dan
en el ambito del debate politico, en el marco de las atribuciones que el
denunciado tiene como sindico dentro del propio ayuntamiento, mismas que

ya han quedado debidamente citadas con antelacion.

Por lo cual, no obstante estar acreditada la existencia de los hechos
descritos por la parte denunciante respecto de la realizacion de una
entrevista al sindico del ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, no se advierte, ni se acredita que con esa conducta se actualice
alguna violacion a la normativa en materia electoral, sino que los hechos
como se ha indicado se dan dentro del ejercicio de la libertada de expresion,
en el desarrollo de las actividades propias del denunciado con el cargo de
sindico en el Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado; Gurrero y en una
derivacion del debate politico como integrante del mismo en comunién con
el deber de informar y dar a conocer al ciudadano lo que ocurre en el

ejercicio de sus funciones edilicias.

Respecto al inciso e) concerniente a que el denunciado en reunién
privada le solicitdé su renuncia al cargo, bajo amenaza que de no
presentarla la denunciarian penalmente por desvio de recursos
publicos; se tiene que, del analisis integral de las pruebas que fueron
ofrecidas por la victima, el denunciado y las recabadas por la autoridad
investigadora, no se desprende de las mismas indicio alguno que permita

de manera concatenada, acreditar el hecho denunciado en analisis.

Es menester en principio, sefialar que, atendiendo al principio de veracidad
del que goza la denunciante, y al haberse actualizado la reversién procesal
de la carga probatoria hacia el denunciado, corresponde a éste, desvirtuar

los hechos base de la infraccion que se le imputan.

En ese tenor, el denunciado en sus escritos de contestacion de denuncia y
contestaciéon de ampliacion de denuncia ofreci6 de manera genérica las

pruebas documentales, consistentes en copia simple de la Constancia de

Mayoria y Validez de la Eleccion para la |G c<!
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Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, copia simple de la Constancia de la
Declaratoria de Validez de la Eleccion y de Elegibilidad de Candidaturas a
Presidencia Municipal y Sindicatura, del Ayuntamiento del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021, de fecha diez de junio de dos mil veintiuno; copias simples de las
Constancias de Asignacion de Regidurias de Representacién Proporcional
para la integracion del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fechas
once de junio de dos mil veintiuno, expedidas a favor de los partidos politicos
Morena, PRI y PVEM,; documental consistente en copia simple del
expediente numero TEE/JEC/002/2022, relativo al medio de impugnacion
Juicio Electoral Ciudadano hecho valer por Mauro Hernandez Méndez, en
contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, la técnica consistente en una memoria USB que
contiene en medio electronico 1415 CFDI (comprobantes fiscales digitales),

asi como la instrumental de actuaciones.

Probanzas que valoradas en su conjunto y respecto al contenido de cada
una de ellas, se tiene que, con las mismas no se desvirtia el hecho en
analisis, al no desvanecer la inexistencia de la reunién privada del dia
veintisiete de junio de dos mil veintidés, como lo sefiala la denunciante, o
gue, en su caso, el denunciado no hubiese participado en ella, no obstante

haber negado su participacion en la misma al dar contestacion a la denuncia.

En consecuencia, los hechos analizados se tienen Unicamente por
presuntivamente ciertos, al no obrar en autos prueba alguna o indicio que
permita adminicularlo a dicha presuncion, porque el solo dicho de quien
denuncié no es suficiente para determinar la acreditacién de algun hecho,
pues como ya lo ha determinado la Sala Superior en diversas ejecutorias,
gue la figura de la reversion de la carga de la prueba, no opera en forma
absoluta a partir de la sola manifestacién de un hecho en el que se atribuya
la presunta responsabilidad de un sujeto sobre una infraccion, sino que se

requiere un elemento minimo indiciario o prueba circunstancial.
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Lo anterior resulta razonable a fin de conciliar los principios que rodean el
presente caso, como son la perspectiva de género, e interculturalidad, pero
también, la presuncion de inocencia e igualdad procesal, pues a pesar de
haber considerado el contexto en el cual se pudo haber llevado a cabo la
reunion y expresado las frases en cuestion, no se acredita, con base en las
pruebas que obran en el sumario, que el denunciado efectivamente, hubiese
asistido a la misma y que en ese momento le haya manifestado a la
denunciante que debia presentar su renuncia al cargo, bajo la amenaza que
de no presentarla la denunciarian penalmente por desvio de recursos

publicos.

En consecuencia, se tiene por presuntamente cierto el hecho denunciado,
porque, aun dandole crédito a lo manifestado por la victima, este 6rgano
jurisdiccional no puede de forma automatica concluir, que existe la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, dado que es en el estudio
de las pruebas y el analisis contextual, con base en la normativa y
precedentes aplicables, lo que permite al Tribunal determinar si en el asunto

se actualizan o no las infracciones.

En ese mismo sentido, no debe perderse de vista que el Cargo de
Presidenta Municipal, al ser un cargo de eleccién popular es de aquellos
considerados como renunciables por causas graves Yy justificadas, de
conformidad con el articulo 89 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, y que por otro lado en el caso de ausencia absoluta
por parte de la denunciada, el derecho para la sustitucion de la misma
corresponde al Presidente Municipal suplente, por tanto la renuncia de la
titular del derecho, no arrojaria ningun beneficio directo, por ese acto, al
denunciado, hecho que ayuda a tener por no acreditada la existencia del
acto y hechos atribuidos al denunciado relativo a que hubiese solicitado la

renuncia a la denunciante respecto del cargo edilicio que ostenta.

126



TEE/PES/006/2022

En relacion alos hechos sefialados en el inciso f), consistentes en que
el seis de agosto de dos mil veintidés el denunciado llamé a la

denunciante via teleféonica para decirle “sinvergiuenza” y “ratera”.

EL citado hecho se encuentra documentado mediante fe de hechos, que
consta en el Acta Circunstanciada 049/2022, realizada con motivo de la
inspeccién a una memoria USB exhibida por la denunciante en el expediente
namero IEPC/CCE/PES/010/2022,diligenciada en fecha veintinueve de
agosto del afio dos mil veintidés, por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
en la que se da fe de un archivo obtenido de la aplicacion social de
WhatsApp, grabado en formato de audio el dia veinticuatro de agosto del
afio dos mil veintidds con una duracion de tres minutos con once segundos,
de la que se desprende la existencia de una conversacion entre una voz del
sexo femenino y otra de sexo masculino, de la cual se desprende un dialogo
en el que la voz masculina dice: “intento le digo que usted es una, este,
sinverglienza, es una rat...”; “Yo le di procedimiento y todo lo que hicieron

ahorita y se hizo pues quien crees que lo movio”.

Instrumento que si bien constituye una documental puablica, el cual tiene
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos 18
fraccion |, parrafo segundo, fracciones Il y Ill y 20, parrafo segundo, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero, al consistir en un documento original expedido por un
funcionario electoral, dentro del ambito de sus facultades, su eficacia
probatoria respecto de la veracidad de los hechos que se refieren en la

misma, depende del contexto y las demas pruebas aportadas.

Por otro lado, al tener este 6rgano jurisdiccional la obligacién de juzgar
aplicando la perspectiva de género, con un enfoque de interseccionalidad,
principio de veracidad del que goza la denunciante, por tanto, en aplicacion
de la reversion procesal de la carga probatoria, corresponde entonces, al
denunciado desvirtuar los hechos base de la infraccion que se le imputan,

como un medio para garantizar la igualdad de las partes aplicando los
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estandares de derechos humanos de las partes involucradas vy visibilizar
cualquier contexto que pudiera generar un desequilibrio en los

contendientes que pueda influir en el resultado de la presente controversia.

Luego entonces al no haber ofrecido el denunciado prueba alguna tendente
a desvirtuar los hechos que se le imputan, especificamente encaminados a
acreditar la inexistencia de la conducta relacionada con que el seis de
agosto de dos mil veintidés el denunciado llamoé a la denunciante para
decirle “sinverglienza” y “ratera”, no obstante haber negado que formulara
dichas manifestaciones en contra de la denunciante, al dar contestacion a
la denuncia, se tiene como presuntivamente cierto que la denunciante
mantuvo una conversacion telefénica con el hoy denunciado, y que éste le

expreso a la victima que era “sinverguenza” y “ratera”.

Lo anterior porque, no obstante haber ofrecido como medios probatorios las
documentales, consistentes en copia simple de la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccion para la [ NG
municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, copia simple de la Constancia de la Declaratoria de
Validez de la Eleccion y de Elegibilidad de Candidaturas a Presidencia
Municipal y Sindicatura, del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fecha
diez de junio de dos mil veintiuno; copias simples de las Constancias de
Asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional para la
integracion del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fechas once de
junio de dos mil veintiuno, expedidas a favor de los partidos politicos
Morena, PRI y PVEM; documental consistente en copia simple del
expediente numero TEE/JEC/002/2022, relativo al medio de impugnacion
Juicio Electoral Ciudadano hecho valer por MAURO HERNANDEZ
MENDEZ, en contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, la técnica consistente en una
memoria USB que contiene en medio electronico 1415 CFDI (comprobantes

fiscales digitales), asi como la instrumental y presuncional de actuaciones,
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y la documental consistente en la memoria USB, que fue desahogada
mediante acta circunstanciada numero 024/2023 de fecha diez de mayo de
dos mil veintitrés, con ellos no se desvanece la presuncién de veracidad del

hecho en analisis.

En consecuencia, el hecho analizado se tiene por presuntivamente cierto, al
adminicularse al indicio derivado del estudio del contenido del acta
049/2022.

Sin que sea Obice para este 6rgano jurisdiccional, que, en los asuntos de
violencia politica contra la mujer en razén de género, se parte de reglas
especiales en gue los casos tienen presuncién de veracidad, y no implique

en si mismo la acreditacion de la violencia denunciada.

Respecto al inciso g) concerniente a que el denunciado amenazoé a la
denunciada con el bloqueo de las instalaciones del Ayuntamiento y
dejarla encerrada en él, se tiene que, del andlisis integral de las pruebas
gue fueron ofrecidas por la victima, el denunciado y las recabadas por la
autoridad investigadora, no se desprende de las mismas indicio alguno que

permita de manera concatenada, acreditar el hecho denunciado en analisis.

En principio es menester, atendiendo al principio de veracidad del que goza
la denunciante, y al haberse actualizado la reversion procesal de la carga
probatoria hacia el denunciado, corresponde a éste, desvirtuar los hechos

base de la infraccion que se le imputan.

En ese tenor, el denunciado en sus escritos de contestacion de denuncia y
contestacion de ampliacion de denuncia ofreci6 como pruebas las
documentales, consistentes en copia simple de la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccién para la I
municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, copia simple de la Constancia de la Declaratoria de
Validez de la Eleccion y de Elegibilidad de Candidaturas a Presidencia

Municipal y Sindicatura, del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
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Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fecha
diez de junio de dos mil veintiuno; copias simples de las Constancias de
Asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional para la
integracion del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fechas once de
junio de dos mil veintiuno, expedidas a favor de los partidos politicos
Morena, PRI y PVEM; documental consistente en copia simple del
expediente niumero TEE/JEC/002/2022, relativo al medio de impugnacion
Juicio Electoral Ciudadano hecho valer por Mauro Hernandez Méndez, en
contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, la técnica consistente en una memoria USB que
contiene en medio electronico 1415 CFDI (comprobantes fiscales digitales),

asi como la instrumental de actuaciones.

Probanzas que valoradas en su conjunto y respecto al contenido de cada
una de ellas, se tiene que, con las mismas no se desvirtia el hecho en
analisis, al no desvanecer la presuncion de veracidad del hecho denunciado
motivo de estudio, no obstante que el denunciado niega haber amenazado
a la denunciada con el bloqueo de las instalaciones del Ayuntamiento y

dejarla encerrada en él, ello al dar contestacion a la denuncia.

No obstante, los hechos analizados se tienen Unicamente por
presuntivamente ciertos, al no obrar en autos prueba alguna o indicio que
permita adminicularlo a dicha presuncion, ello porque el solo dicho de quien
denuncié no es suficiente para determinar la acreditacién de algun hecho,
toda vez que como ya lo ha determinado la Sala Superior en diversas
ejecutorias, la figura de la reversion de la carga de la prueba, no opera en
forma absoluta a partir de la sola manifestacion de un hecho en el que se
atribuya la presunta responsabilidad de un sujeto sobre una infraccion, sino

gue se requiere un elemento minimo indiciario o prueba circunstancial.

Lo anterior resulta razonable a fin de conciliar los principios que rodean el
presente caso, como son la perspectiva de género, e interculturalidad, pero

también, la presuncion de inocencia e igualdad procesal, pues a pesar de
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haber considerado el contexto en el cual se pudo haber expresado las frases
en cuestion, no se acredita, con base en las pruebas que obran en el
sumario, que el denunciado efectivamente, amenaz6 a la denunciada con el

bloqueo de las instalaciones del Ayuntamiento y dejarla encerrada en él.

En consecuencia, no se acredita la existencia del hecho denunciado, porque
aun dandole crédito a lo manifestado por la denunciante, no es posible que
de forma automatica el 6rgano jurisdiccional local tenga que concluir que
existe la violencia politica contra las mujeres en razén de género, dado que
es en el estudio de las pruebas y el analisis contextual, con base en la
normativa y precedentes aplicables, lo que permite al Tribunal determinar si

en el asunto se actualizan o no las infracciones.

Hechos atribuidos a los imputados Nereyda Maldonado Trinidad,
Alfonso Reveriano Ledn Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero, Carlos
Garcia Trinidad, Olivia Ubalda Saavedra Merino y Juan Pedro Larios

Hernandez, en su caracter de personas regidoras del Ayuntamiento.

A) No asistian a las sesiones del Ayuntamiento cuando se les
convocaba, bajo el argumento de que no asistirian hasta que
renunciara al cargo de | ccraue “soy
mujer grande” y que “debo quedarme en mi casa a pasar el
resto de mis dias ahi”, ademas de que la consideran un

estorbo.

B) En reunidn privada solicitaron la renuncia a la actora.

Respecto al inciso A) concerniente a que los denunciados no asistian
a las sesiones del Ayuntamiento cuando se les convocaba, bajo el
argumento de que no asistirian hasta que renunciara al cargo de
I porque “soy mujer grande” y que “debo
quedarme en mi casa a pasar el resto de mis dias ahi”, ademas de que
la consideran un estorbo; en ese sentido se tiene que, del andlisis integral

de las pruebas que fueron ofrecidas por la victima, el denunciado y las
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recabadas por la autoridad investigadora, no se desprende de las mismas
indicio alguno que permita de tener por acreditado que los denunciado
omitian asistir a las sesiones de cabildo a las cuales fueran convocados por

la Presidenta Municipal.

Al respecto, de las pruebas que obran en el sumario, especificamente las
obtenidos a través de las investigaciones preliminares realizadas por la
autoridad instructora, consistente en once Sesiones de Cabildo Ordinarias y
Extraordinarias, celebradas del periodo comprendido del treinta de
septiembre del afio dos mil veintiuno al once de julio del afio dos mil
veintidds, de las cuales se acredita que a todas las sesiones asistieron las y
los Regidores denunciados, asi como el Sindico Procurador, a excepcion de
la Novena Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha diecinueve de julio del afio
dos mil veintidds, en la que se declaré la falta de quérum y en la que se
desahogaria el Analisis y Aprobacion, en su caso, del Programa de
Seguridad Publica para el Ejercicio 2022, ello no obstante que dichos ediles
fueron notificados mediante oficio nUmero SG/048/2022, suscrito por la
Secretaria General del Ayuntamiento, en el que se advierte que los

denunciados recibieron la convocatoria para dicha sesion.

En ese contexto, de las once actas de sesion que se describen en el
apartado de hechos acreditados, no se advierte que los regidores y las
regidoras, asi como el sindico procurador, no asistan cuando se les convoca
a sesiones de cabildo. Hecho que desvanece el argumento vertido por la
denunciante en el sentido de que no asistian a las sesiones de cabildo para

las cuales eran previamente convocados.

Ahora bien, atendiendo al principio de veracidad del que goza la
denunciante, y al haberse actualizado la reversién procesal de la carga
probatoria hacia el denunciado, en el sentido de que corresponde a éste,
desvirtuar los hechos base de la infraccion que se le imputan, esa situacion
procesal queda superada en el presente caso, ya que los documentos
referidos por tratarse de documentales publicas por haber sido exhibidas en

copia certificadas emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus
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funciones, tienen valor probatorio pleno, en términos de los articulos 18
fraccion |, parrafo segundo fracciones Il y 11l y 20 parrafo segundo de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, no
obstante, por cuanto a su eficacia probatoria hara prueba plena respecto a
la veracidad de los hechos afirmados, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio.

Es decir, que las mismas al haber sido aportadas por la propia denunciante,
tienen el alcance probatorio de tener por acreditado que los denunciados si
asistieron oportunamente a casi la totalidad de las sesiones de cabildo para
las cuales fueron previamente convocados, con lo cual se desvanece la
presuncion de que estos no asistieron a las sesiones de cabildo, como lo

sefala la denunciada en su escrito de denuncia.

En consecuencia, los hechos analizados se tienen por no acreditados, por
las razones sefialadas con anterioridad, en el sentido de que los
denunciados no asistian a las sesiones del Ayuntamiento cuando se les
convocaba, hasta que renunciara al cargo de |l rorque
“soy mujer grande” y que “debo quedarme en mi casa a pasar el resto de

mis dias ahi”, considerandola un estorbo.

Por ello, no se acredita la existencia del hecho denunciado, aun dandole
crédito a lo manifestado por la victima, ya que no es posible que de forma
automatica el 6rgano jurisdiccional local tenga que concluir que existe la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, dado que es en el
estudio de las pruebas y el analisis contextual, con base en la normativa y
precedentes aplicables, lo que permite al Tribunal determinar si en el asunto

se actualizan o no las infracciones.

Con relacion a lo sefialado en el inciso B) de que en reunién privada
solicitaron la renuncia a la denunciante; se concluye que, del analisis
integral de las pruebas que fueron ofrecidas por la victima, los denunciados

y las recabadas por la autoridad investigadora, no se desprende de las
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mismas indicio alguno que permita de manera individual o concatenada,

acreditar el hecho denunciado en analisis.

Es menester sefalar en principio que, atendiendo al principio de veracidad
del que goza la denunciante, y al haberse actualizado la reversién procesal
de la carga probatoria hacia los denunciados, corresponde a éstos,

desvirtuar los hechos base de la infraccién que se les imputan.

En ese tenor, el denunciado en sus escritos de contestacion de denuncia y
contestacion de ampliaciéon de denuncia ofrecieron como pruebas las
documentales, consistentes en copia simple de la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccion para la Presidencia Municipal del Ayuntamiento del
municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, copia simple de la Constancia de la Declaratoria de
Validez de la Eleccion y de Elegibilidad de Candidaturas a Presidencia
Municipal y Sindicatura, del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fecha
diez de junio de dos mil veintiuno; copias simples de las Constancias de
Asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional para la
integracion del Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, de fechas once de
junio de dos mil veintiuno, expedidas a favor de los partidos politicos
Morena, PRI y PVEM; documental consistente en copia simple del
expediente numero TEE/JEC/002/2022, relativo al medio de impugnacion
Juicio Electoral Ciudadano hecho valer por Mauro Hernandez Méndez, en
contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, la técnica consistente en una memoria USB que
contiene en medio electronico 1415 CFDI (comprobantes fiscales digitales),

asi como la instrumental de actuaciones.

Probanzas que valoradas en su conjunto y respecto al contenido de cada
una de ellas, se tiene que, con las mismas no se desvirtia el hecho en
analisis, al no desvanecer la inexistencia de la reunion privada del dia

veintisiete de junio de dos mil veintidés, como lo sefiala la denunciante, o
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gue, en su caso, los denunciados en lo individual o en grupo, no hubiesen
participado en ella, no obstante haber negado su participacion en la misma

al dar contestacion a la denuncia.

No obstante, los hechos analizados se tienen Unicamente por
presuntivamente ciertos, al no obrar en autos prueba alguna o indicio que
permita adminicularlo a dicha presuncién, porque el solo dicho de quien
denuncié no es suficiente para determinar la acreditacion de algun hecho,
toda vez que, como ya lo ha determinado la Sala Superior en diversas
ejecutorias, la figura de la reversién de la carga de la prueba, no opera en
forma absoluta a partir de la sola manifestacion de un hecho en el que se
atribuya la presunta responsabilidad de un sujeto sobre una infraccion, sino

gue se requiere un elemento minimo indiciario o prueba circunstancial.

Lo anterior resulta razonable a fin de conciliar los principios que rodean el
presente caso, como son la perspectiva de género, e interculturalidad, pero
también, la presuncion de inocencia e igualdad procesal, pues a pesar de
haber considerado el contexto en el cual se pudo haber llevado a cabo la
reunion y expresado las frases en cuestion, no se acredita, con base en las
pruebas que obran en el sumario, que los denunciados efectivamente,
hubiesen asistido a la misma y que en ese momento le hayan manifestado
a la denunciante que debia presentar su renuncia al cargo, bajo la amenaza
gue de no presentarla la denunciarian penalmente por desvio de recursos

publicos.

En consecuencia, no se acredita la existencia del hecho denunciado, porque
aun dandole crédito a lo manifestado por la victima, ello no trae como
consecuencia de que en forma automatica el 6rgano jurisdiccional local
tenga que concluir que existe la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, dado que es en el estudio de las pruebas y el analisis
contextual, con base en la normativa y precedentes aplicables, lo que
permite al Tribunal determinar si en el asunto se actualizan o no las

infracciones.
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En ese mismo sentido, no debe perderse de vista que el Cargo de
I 2| scr un cargo de eleccién popular es de aquellos
considerados como renunciables por causa graves y justificadas, de
conformidad con el articulo 89 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, y que, por otro lado, en el caso de ausencia absoluta
por parte de la denunciada, el derecho para la sustitucion de la misma
corresponde a la Presidenta Municipal suplente, por tanto, la renuncia de la
titular del derecho, no arrojaria ningun beneficio directo, por ese acto, a las

y los denunciados.

Hechos atribuidos a la Parte Denunciada, en general:

1. Laorden y/o realizacion de la pinta de barda, el treinta y
uno de agosto de dos mil veintidos con la frase | R

rata te vamos a quitar”.

2. Que lo anico que le cuestionan a la || EGGGGGGE

es relacionado con el manejo del dinero del Ayuntamiento, el
uso de recursos publicos, pues sefialan que el manejo del
recurso publico debe realizados todas las personas que

integran el Ayuntamiento.

Con relacién a lo sefialado en el punto numero 1, relativo a que los
denunciados en forma grupal dieron la orden y/o realizaron la pinta de
barda, el treinta y uno de agosto de dos mil veintidos con la frase
“IHrata te vamos a quitar”. Los citados hechos fueron
documentados mediante fe de hechos que consta en el Acta
Circunstanciada 050/2022, realizada con motivo de la inspeccién a una
memoria USB, asi como en el exterior de un inmueble ubicado en el
municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, con la finalidad de hacer
constar una pinta denunciada en el expediente numero
IEPC/CCE/PES/O010/2022, diligenciada en fecha siete de septiembre del
afio dos mil veintidés, por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

136



TEE/PES/006/2022

En dicha acta se hace constar la evidencia de la existencia de la pinta en la
barda, con la frase |l rata te vamos a quitar, Instrumento que
constituye una documental publica de conformidad con lo previsto por los
articulos 18 fraccion |, parrafo segundo, fracciones Il y Il y 20, péarrafo
segundo, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, pues se trata de un documento original
expedido por un funcionario electoral, dentro del ambito de sus facultades,
gue por ello, se le otorga valor probatorio pleno respecto de la veracidad de

los hechos que se refieren en la misma.

Es menester sefalar en principio que, al tener este 6rgano jurisdiccional la
obligacioén de juzgar aplicando la perspectiva de género, con un enfoque de
interseccionalidad, principio de veracidad del que goza la denunciante, por
tanto, en aplicacion de la reversion procesal de la carga probatoria,
corresponde entonces, a las y los denunciados desvirtuar los hechos base
de la infraccion que se le imputan, como un medio para garantizar la
igualdad de las partes aplicando los estandares de derechos humanos de
las partes involucradas y visibilizar cualquier contexto que pudiera generar
un desequilibrio en los contendientes que pueda influir en el resultado de la

presente controversia.

Luego entonces al no haber ofrecido las y los denunciados prueba alguna
tendente a desvirtuar los hechos sefialados anteriormente consistentes en
la existencia de la pinta en una barda con las palabras “|| I rata te
vamos a quitar” y que se le imputa la orden y/o su realizacion a los
denunciados, no obstante que negaron haber realizado el hecho sefialado,
al respecto ofertaron como medios probatorios ofreciendo como medios
probatorios las siguientes: Documentales, consistentes en copia simple de
la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién para la ||
|
Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, copia simple de la
Constancia de la Declaratoria de Validez de la Eleccion y de Elegibilidad de

Candidaturas a Presidencia Municipal y Sindicatura, del Ayuntamiento del
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municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, de fecha diez de junio de dos mil veintiuno; copias
simples de las Constancias de Asignacion de Regidurias de Representacion
Proporcional para la integracion del Ayuntamiento del municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, del Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021, de fechas once de junio de dos mil veintiuno, expedidas a favor de los
partidos politicos Morena, PRI y PVEM; documental consistente en copia
simple del expediente nimero TEE/JEC/002/2022, relativo al medio de
impugnacion Juicio Electoral Ciudadano hecho valer por MAURO
HERNANDEZ MENDEZ, en contra del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, la técnica
consistente en una memoria USB que contiene en medio electrénico 1415
CFDI (comprobantes fiscales digitales), asi como la instrumental de

actuaciones.

En consecuencia, el hecho analizado (PINTA DE BARDA CON LA FRASE
B/ TA TE VAMOS A QUITAR) se tiene por acreditada la
existencia de la misma, sin embargo, al momento, no es posible tener por
acreditada con el estudio de las pruebas que obran en el sumario, que las 'y
los denunciados hubieran mandado realizar la pinta 0 que en su caso ellos
mismos lo hubieran hecho, es decir, no se acredita la autora material o
intelectual del acto denunciado, ni aun haciendo un estudio concatenado de
las probanzas y la presuncion de la denunciante de que fueron sus

comparieros quienes la hicieron.

No obstante, es preciso sefalar que, en el expediente, se encuentra
acreditada existencia la conversacion del seis de agosto de dos mil
veintidés, donde el denunciado Joel Angel Romero, llamo6 a la
denunciante via telefonica para decirle, entre otras, “sinvergienza” y

“ratera”, lo que genera una presuncion indirecta hacia su persona,

Por tanto, aunado a que es la obligacion garantizar una tutela de judicial,

este Tribunal Electoral verificard si tales pintas contienen elementos
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constitutivos de violencia de género y, en su caso, si la responsabilidad

puede ser atribuible a Joel Angel Romero.

Con relacién a lo sefialado en el punto numero 2, relativo a que los

denunciados en forma grupal le cuestionan a |a | NG
el manejo del dinero del Ayuntamiento, el uso de recursos publicos,

sefialandole que el manejo del recurso publico debe ser realizado por
todos los integrantes del Ayuntamiento, al respecto las y los denunciados

al dar contestacion a la denuncia manifestaron entre otras cosas que:

“... siempre le he manifestado como mis demas companieros ediles que
debemos transitar durante el ejercicio de nuestras funciones con
transparencia y legalidad sobre todo en el manejo de los recursos
publicos propiedad del Ayuntamiento y por disposicion expresa de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, tengo la
representacion legal no como en forma irresponsable y tendenciosa se
pronuncia y hoy dia ejerzo mis atribuciones como lo mandata la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero a partir del dia
treinta del mes de octubre del afio dos mil veintiuno y dentro de estas
atribuciones por disposicion expresa de la ley en comento es la de
representar legal y juridicamente al Ayuntamiento fraccion Il y formular
las denuncias correspondientes fraccion XXVIII entre otras como asi lo
indica el capitulo VII “DE LOS SINDICOS PROCURADORES’ la Ley 139

Organica en comento las que transcribo literalmente.:... -

. que los recursos publicos que se canalizan en diversa partidas
presupuestales por parte del Gobierno del Estado de Guerrero son
propiedad de mi representada Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Tlalixtaquilla de Maldonado y no para que los maneje a su libre voluntad
como si se tratara de una empresa de su propiedad que nosotros como
servidores publicos somos los principales obligados en conducirnos en el
ejercicio de nuestras funciones y obligaciones con legalidad y
transparencia porque las conductas irregulares en el manejo de los
dineros es sancionable por acciéon u omision, razén por lo que como
autoridad y jefa de la administracion no debe ir mas all4 de lo que la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, le faculta y si bien
es cierto que hemos procedido legalmente ante diversas autoridades
administrativas es precisamente por el equivoco proceder de esta en
diversas conductas entre otras irregular manejo de los recursos publicos,
nepotismo, nombramientos sin la aprobacion del CABILDO y no incurrir
en responsabilidad omisiva de nuestra parte, gobernar con trasparencia
y legalidad no tiene ningun grado de dificultad y es a lo que se ha opuesto
a partir de que asumié la responsabilidad de IIIIIIIEINENGEGEGEGEN
Constitucional del Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, lo
gue asi probaremos con los medios de prueba que ofreceremos porque
nadie puede estar por encima de la ley...

... lo unico que hemos pedido cuando hemos tenido la oportunidad de ser
convocados Y asistidos a la reuniones y sesiones de Cabildo, es que la
invitamos a se conduzca con responsabilidad, legalidad y transparencia
en el manejo de los recursos publicos, y esto no debe de calificarse de
violencia politica por razones de género, como lo argumenta,
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contrariamente a esto, estamos en nuestro derecho, porque estamos
obligados en vigilar que el patrimonio del Ayuntamiento, se utilice
estrictamente bajo los rubros etiquetados y no disponer del mismo, como
fuera una empresa particular, como asi lo hace...

... lo cierto es que le hemos solicitado de manera verbal y por escrito que
ante el CABILDO haga sus propuestas respecto al meno (sic) de los
dineros propiedad del Ayuntamiento, es decir, aprobar a través del
Cabildo la forma y términos respecto del destino de los dineros propiedad
del Ayuntamiento y no como esta lo lleva a cabo sin que nadie le
cuestiones ejercer de manera unilateral de los dineros del Ayuntamiento,
esa es la razoén de su molestia lo que no implica violencia politica y asi
sostenemos porque una rendicion de cuentas de los dineros que
legalmente no es de nuestra propiedad ante el Cabildo se traduce en
legalidad y transparencia del ejercicio de este dinero y no violencia
politica que equivocadamente senala la denunciante...”

En ese sentido de lo expresado por las y los denunciados al contestar la

denuncia que interpuso en su contra |G
I < advierte el reconocimiento expreso de haber

formulado manifestaciones tendentes a hacer del conocimiento de la
denunciante que el gasto o ejercicio del recurso municipal debe ser con
apego a la normativa que al respecto existe para ello, que ademas el sindico
le ha puntualizado que ostenta por mandato normativo la representacion

legal del Ayuntamiento.

Que los recursos son propiedad de su representada Municipal y que, para
su manejo y disposicion de los mismos, no debe ser a su libre voluntad,
como si se tratara de una empresa, sino que el mismo debe ser con la
responsabilidad propia de un servidor publico, con la obligacion de regir la
conducta en el ejercicio de sus funciones y obligaciones con legalidad y
transparencia, a fin de evitar caer en irregularidades y motivar una sancion,
razon por lo que como autoridad y jefa de la administracion municipal su
actuar debe tener como guia lo establecido en la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero, y que en el caso han procedido legalmente
ante diversas autoridades administrativas, por considerar que existe un
manejo irregular de los recursos publicos, nepotismo, nombramientos sin la

aprobacion del Cabildo.

Los citados hechos fueron documentados mediante fe de hechos que consta

en el Acta Circunstanciada 044/2022, con motivo de la inspeccion a 2 sitios,

140



TEE/PES/006/2022

links o vinculos de internet, con la finalidad de hacer constar su existencia y
contenido, derivada del expediente numero IEPC/CCE/PES/010/2022, de
fecha diez de agosto del afio dos mil veintidés, realizada por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero.

Mediante la cual se hace referencia a que en la plataforma digital de
Facebook.com/Noticias-Oportunas- en-la-Montafia, se publicé un video con

los textos ““La noticia en la montana ha transmitido en directo”, “7 de

febrero”, “Denuncian anomalias de ||| ENEGTGTENGNGNGGEGENGEENEEEEEEEEEEEEEE
“‘Mas relevantes”, en la cual consta que una persona que dice llamarse
Rubén Consuelo Paz, y ser Comisario de Ahuacatitlan, municipio de
Tlalixtaquilla, asi como Abraham Castro, Joel Angel Romero, Nereida
Maldonado Trinidad, Juan Pedro Larios Hernandez, y Olivia Ubalda

Saavedra Merino, fueron entrevistados y videograbados.

Asimismo, mediante el oficio HAMT/CM045/2022, sin fecha, suscrito por el
Sindico Procurador, asi como por las y los Regidores del Ayuntamiento
Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, dirigido a |l NN
I < ativo a solicitud de
informe del estado que guarda el manejo de los recursos de las arcas del

municipio.

Instrumento el primero, consistente en el Acta Circunstanciada 044/2022,
gue constituye una documental publica de conformidad con lo previsto por
los articulos 18 fraccion |, parrafo segundo, fracciones Il y Il y 20, parrafo
segundo, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, pues se trata de un documento original
expedido por un funcionario electoral, dentro del ambito de sus facultades,
gue por ello, se le otorga valor probatorio pleno respecto de la veracidad de

los hechos que se refieren en la misma.

Y respecto del segundo, documental privada, que al no haber sido objetado

por los denunciados, ademas de tratarse de hechos imputados a los mismos
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y estar directamente relacionado con los hechos motivo de andlisis, en
consecuencia se le da el valor de prueba plena, de conformidad con lo
previsto por los articulos 18 fraccién I, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, ademas de

tratarse de hechos que no estan controvertidos respecto de su existencia.

En consecuencia, el hecho analizado se tiene por acreditado plenamente,
una vez adminiculadas las pruebas en comento, sin embargo, este 6rgano
jurisdiccional local, considera que, no se puede inferir a partir de los hechos
acreditados, que los denunciados, hubiesen formulado dicha manifestacion

en el animo de dafar la imagen de la denunciante.

Ello es asi porque, el hecho sometido a analisis, esta relacionado con las
facultades inherentes al cargo de sindico y regidores que ostentan los
denunciados, las cuales son de acuerdo a los dispositivos legales

siguientes:

Articulo 115, fraccién 1., de la Constitucidon General, que sefiala que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por un presidente o presidenta municipal y el nGmero de regidurias
y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de

paridad.

Articulos 172 y 174, de la Constitucion del Estado de Guerrero, esta se
expresa en el mismo sentido que el articulo de la similar federal citado con
antelacion, ademas de que hace la precision de que los Ayuntamientos se
integraran por un presidente municipal, sindicos y regidores, en los términos
gue indique la Ley Electoral, que ademas existe una ley organica, misma
gue se encarga de la regulacion de todo lo relativo a la organizacion,
integracion, funcionamiento y ambito de competencia de los municipios y

sus Ayuntamientos.

El numeral 171 de la misma Constitucion Local sefiala que, los municipios

ejercerdn sus competencias a través de un érgano representativo de

142



TEE/PES/006/2022

eleccion popular directa y deliberante denominado Ayuntamiento y que la
administracion publica municipal se conformara y organizara segun
determine la ley respectiva. El articulo 177 de la Constitucion del Estado,
sefala que, la ley organica establecera los derechos y obligaciones de los
integrantes de los Ayuntamientos y, que, en todo caso, queda garantizado
su derecho a participar en la deliberacion y votacion de los asuntos de su
competencia, el valor igual de su voto y la obligacién de ejercer el cargo,

salvo por causa grave calificada por la autoridad competente.

En el siguiente nivel de regulacién, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, dispone en su articulo 52, que el Ayuntamiento se
considerara validamente instalado con la presencia de la mayoria de sus
integrantes, los cuales tendran iguales derechos y sus acuerdos se tomaran
por mayoria de votos, salvo que la Ley exija otro requisito. En el similar
articulo 56, se establece que, los Ayuntamientos llevaran un libro de actas
en el que asentaran los asuntos tratados y los acuerdos tomados, que el
Secretario del Ayuntamiento asentara las actas de las sesiones en las que
hara constar las disposiciones que emitan, asi como los acuerdos que se
tomen, reiterando las atribuciones de la presidencia, sindicatura y
regidurias, considerando que sus actuaciones del Ayuntamiento son en
forma colegiada y conjuntamente, en el entendido de que se trata de un
cuerpo organico colegiado que delibera, analiza, resuelve, controla y vigila

los actos de administracion y del gobierno Municipal.

Respecto del Sindico y las y los regidores, interesa también resaltar que
dicha normatividad, les confiere facultad de analizar, discutir y votar los
asuntos que se traten en las sesiones, y el deber de sujetarse a los acuerdos

gue dicte el Ayuntamiento y vigilar que se cumplan con base a la ley.

En ese sentido el articulo 59, otorga a los regidores la facultad de vigilar la
administracion municipal, conforme a los ramos que comisiones que se

integran al interior del cabildo.
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En ese sentido el articulo 77, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, que sefiala que son facultades y obligaciones de los

Sindicos Procuradores la siguientes:

l. Procurar defender y promover los intereses patrimoniales y economicos
del Municipio;

Il. Representar juridicamente al Ayuntamiento y gestionar los negocios
de la Hacienda Municipal, asi como efectuar los cobros de los créditos a
favor del Ayuntamiento;

lll. Exigir al Tesorero Municipal y a los Servidores Publicos que manejan
fondos el otorgamiento de fianzas antes del desempefio de sus
funciones;

IV. Autorizar los gastos que deba realizar la administracidon Municipal;

V. Otorgar, si fuera el caso, el visto bueno a los cortes de caja que debe
presentar mensualmente el Tesorero Municipal;

VI. Autorizar las cuentas publicas y verificar que estas se remitan
oportunamente a la Auditoria General del Estado;

VII. Autorizar la suscripcion de créditos publicos y privados;

VIII. Autorizar las adquisiciones de bienes muebles cualquiera que sea el
titulo y su monto;

IX. Supervisar la aplicacion de los bandos de policia y buen gobierno, y
de toda disposicién orientada a proteger el orden publico, asi como la
organizacién y desempefio de la policia municipal;

X. Revisar y autorizar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal;

XI. Asistir a las visitas de inspeccion o auditoria que se practique a la
Tesoreria Municipal o a sus oficinas recaudadoras;

XII. Vigilar la organizacién y funcionamiento de los centros de reclusién o
arresto que dependan directamente del municipio;

XIl. Practicar, como auxiliar del Ministerio Pdblico, las primeras
diligencias penales remitiendo la documentacién al Agente del Ministerio
Publico que corresponda dentro de las veinticuatro horas siguientes;
XIV. Conservar y custodiar, bajo su estricta responsabilidad, los objetos
y en general documentos de significacion para el Municipio que no
correspondan a los recursos financieros responsabilidad de la Tesoreria,
proveyendo las medidas necesarias para su seguridad;

XV. Formular ante el Congreso del Estado, el Gobernador, el Ministerio
Publico, y deméas autoridades competentes las denuncias que de
conductas ilicitas acuerde el Ayuntamiento;

XVI. Vigilar el manejo y aplicacién de recursos federales o estatales que
en cumplimiento de las leyes o convenios de desarrollo o0 cooperacion se
hayan transferido al Municipio;

XVII. Suplir en los términos de Ley, las ausencias temporales del
Presidente Municipal;

XVIII. Otorgar el auxilio al Juzgado de Paz de acuerdo a las leyes;

XIX. Intervenir en los casos de tutela cuando ésta corresponda a la
autoridad,;

XX. Vigilar el cumplimiento del articulo 130 de la Constitucion General de
la Republica y las leyes reglamentarias;

XXI. Intervenir en la formulacién y actualizacién trimestral del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio,
estableciendo para el efecto el Catalogo General de Inmuebles, y el
inventario de bienes muebles, los cuales contendran la expresiéon de sus
valores, caracteristicas para su identificacion y su destino;

XXII. Regularizar los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Municipio;
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XXIII. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con las
obligaciones derivadas de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

XXIV. No ausentarse mas de tres dias de su Municipio cada mes sin
autorizacion del Ayuntamiento; y no méas de cinco dias al mes sin la del
Congreso, comunicandose previamente lo anterior al Ejecutivo del
Estado, y

XXV.- Concurrir a las reuniones de Sindicos Procuradores a las que
convoque el Gobierno del Estado para la definicibn de normas y
procedimientos, asi como su aplicacién, entratdndose de recursos
federales y estatales transferidos a los Ayuntamientos o provenientes de
créditos;

XXVI.- Vigilar que los ediles y servidores publicos municipales presenten
sus declaraciones de situacién patrimonial en los términos de la Ley
relativa, proveer a ello y, en su caso, formular las denuncias
correspondientes al Congreso del Estado y a las demas autoridades
competentes;

XXVIl.- Dar cuenta a las autoridades de toda violacion a las leyes
estatales y federales en que incurran los ediles y los servidores publicos
municipales, y formular las denuncias legales correspondientes;

XXVIII.- Auxiliar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo en lo que
éste lo requiera con sujecion a la Ley de Justicia Administrativa y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, y
XXIX. Las demas que les otorguen la Ley y los reglamentos.

El articulo 79, establece que los regidores tendran a su cargo la supervision

de las comisiones, sin facultades ejecutivas.

145
Por otro lado, el similar 80, sefiala las facultades y obligaciones de las

Regidoras y los Regidores:

|. Asistir y participar con derecho a voz y voto, en las sesiones del
Ayuntamiento;

II. Desempenfar con eficiencia y eficacia, las funciones relativas a las
Comisiones que presidan y se les hayan encomendado por el
Ayuntamiento, asi como, informar a éste de los resultados obtenidos;

. Vigilar que los actos del Ramo de la Administracién Municipal que les
haya sido encomendado se desarrollen con apego a lo dispuesto por las
leyes, reglamentos y hormas de observancia municipal;

IV. Vigilar que las solicitudes y peticiones realizadas a las distintas areas
de la Administracion Publica, se resuelvan oportunamente;

V. Vigilar que la o el Presidente Municipal cumpla con los acuerdos y
resoluciones del Ayuntamiento;

VI. Informar al Ayuntamiento de sus gestiones realizadas en el ejercicio
de su facultad de vigilancia, asi como de aquellas que les encomiende en
forma directa la o el Presidente Municipal;

VII. Proponer al Ayuntamiento las medidas y acciones que deban
acordarse para el mejoramiento de las distintas areas de la

Administracion Municipal y de los Servicios Municipales, cuya
vigilancia les corresponda o les haya sido encomendada, asi
como, presentar proyectos de reglamentos o modificaciones

a los existentes;
VIII. Solicitar a la o el Presidente Municipal, informacién sobre los
programas y proyectos convenidos con el Estado, la Federacién o con
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otros Municipios, asi como, la informaciéon que requieran de las y los
titulares de la Administracion Municipal para el ejercicio 6ptimo de su
facultad de vigilancia;

IX. Solicitar informacion, previa justificacion, a la o al Sindico Procurador
respecto a los asuntos de su competencia, previa justificaciéon de que lo
consideran necesario;

X. Impulsar y fortalecer en todas las actividades que desarrolle el
Ayuntamiento, la proteccion y promocion de los derechos humanos, la
participacion ciudadana, la perspectiva de género, la participacion social
y el respeto y conservacion del medio ambiente;

XI. Realizar, junto con la o el Presidente Municipal y demas ediles
municipales, visitas periddicas a las localidades y colonias del Municipio;
XIl. Suplir a la o el Presidente Municipal en sus faltas temporales, en el
orden predeterminado;

XIll. Convocar a las sesiones extraordinarias en los términos de esta Ley;
XIV. Apoyar a la o el Presidente Municipal en sus responsabilidades en
los términos de esta Ley;

XV. Presentar anualmente un informe escrito del ejercicio de sus
funciones ante el Ayuntamiento, sin perjuicio de que puedan hacerlo ante
la ciudadania;

XVI. Brindar en sus oficinas atencion a la ciudadania, conforme al ramo
gue les corresponda; vy,

XVII. Las demas que les otorguen las Leyes y Reglamentos. En el
ejercicio de sus facultades, las Regidoras y los Regidores deberan actuar
conforme a los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia e integridad.

Enseguida, en el Bando de Policia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, el Ayuntamiento establecio las reglas
para sus sesiones. En el Capitulo Il, relativo a los Organos de Gobierno, en
el articulo 29 dispone, que en el Gobierno del Municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, se deposita en un cuerpo colegiado que se denomina

Ayuntamiento y un 6rgano ejecutivo depositado en el Presidente Municipal.

Que el Ayuntamiento como cuerpo colegiado es el 6rgano de gobierno a
cuya decision se someten los asuntos inherentes a la administracion publica
municipal, y que este se integra por el Presidente, Sindico o Sindicos y
Regidores, con las facultades legales que las leyes y reglamentos aplicables

les otorgan.

El arabigo 33, refiere que el titular de la sindicatura tiene las facultades que
le confiere el articulo 77 de la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano
del Estado de Guerrero y aquellas dispuestas por la norma y sus

reglamentos.
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Por cuanto hace a las facultades del cuerpo de regidores, el articulo 34,
sefala que estos son los encargados de vigilar y supervisar la buena marcha
de los ramos de la administracion municipal, desarrolladas a través de las

comisiones diversas designadas al interior del cabildo.

En ese sentido, las manifestaciones vertidas se dan en el ambito del debate
politico, en el marco de las atribuciones que los denunciados tienen como
sindico y regidores dentro del propio ayuntamiento, mismas que ya han

guedado debidamente citadas con antelacion.

Por lo cual, no obstante estar acreditada la existencia de los hechos
descritos por la parte denunciante respecto de que los denunciados en
forma grupal le cuestionan a la | ¢! nanejo del dinero
del Ayuntamiento, el uso de recursos publicos, sefialandole que el manejo
del recurso publico debe ser realizado por todos los integrantes del
Ayuntamiento, mediante las pruebas consistentes en la fe de hechos, la
confesion expresa y el contenido del oficio, ya descritos anteriormente, sin
embargo de las misma probanzas no se advierte, acredita ni mucho menos
se infiere, que con esa conducta se actualice alguna violacién a la normativa
en materia electoral, sino que los hechos como se ha indicado se dan dentro
desarrollo de las actividades propias de los denunciados con el cargo de
sindico, regidoras y regidores en el Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de
Maldonado; Gurrero, y en una derivacion del debate politico como integrante

del mismo.

En el entendido de que, entre las facultades de los denunciados, en tanto
sindico y regidores integrantes del cabildo, se encuentran las de que el
sindico tiene el manejo de las cuentas y operaciones bancarias

mancomunadamente con la | v <! Tesorero.

Que los municipios ejerceran sus competencias a través de un oOrgano
representativo de elecciéon popular directa y deliberante denominado

Ayuntamiento integrado por todos y cada uno de los integrantes del Cabildo.
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Que tienen derecho a participar en la deliberacion y votacion de los asuntos
de su competencia, el valor igual de su voto y la obligacién de ejercer el

cargo, salvo por causa grave calificada por la autoridad competente.

Que las actuaciones del Ayuntamiento son en forma colegiada y
conjuntamente, en el entendido de que se trata de un cuerpo organico
colegiado que delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los actos de
administracion y del gobierno Municipal en comunion con el deber de
informar y dar a conocer al ciudadano lo que ocurre en el ejercicio de sus

funciones edilicias, entre otras.

En ese sentido, del analisis de los hechos imputados por la denunciante a
los denunciados se desprende que estos Ultimos no realizaron
manifestacion ni desplegaron conducta alguna, violatoria de la normativa
electoral, lo que actualiza su presuncion de inocencia, que como derecho
fundamental reconocido constitucionalmente en el articulo 20, apartado B,
fraccion |, implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue
un procedimiento administrativo sancionador, consecuencias previstas para
una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su

responsabilidad.

Ello en atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral,
en el cual es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de
inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto puedan concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados, tal y como lo establecio la Sala Superior en la Jurisprudencia
21/2013 de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE
EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”

Una vez acreditados los hechos denunciados, lo procedente es
determinar si tales hechos infringen alguna disposicion de la Ley

Electoral.
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Los agravios vertidos por la denunciante no resultan suficientes y por ende

no tienen los alcances para acreditar la infraccion a la ley electoral y decretar

la existencia de la Violencia Politica contra las Mujeres en razon de género,

por las consideraciones siguientes.

De los hechos que sefial6 como constitutivos de violencia politica por razén

de género, solo en dos de ellos se hacen constar las expresiones que

supuestamente violentan los derechos de la victima, como a continuacion

se seflalan:

Del escrito de ampliacion de queja de fecha veinticinco de agosto de
dos mil veintidds, se acredita la existencia de una llamada telefonica,
la cual refiere data del dieciséis de agosto de dos mil veintidds, en la
que presuntamente, Joel Angel Romero, Sindico Procurador del
Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero,
en esencia, le reclamo acerca de la entrega de apoyos del dinero de
ella -sin especificar a quién se hizo dicha entrega-, llamandole
“sinverglenza” y “ratera”, que en su concepto son expresiones que
constituyen violencia politica de género. Ademas, que le amenazd con
bloquear las instalaciones del Ayuntamiento y en cerrarla en este, con
el apoyo de personas habitantes de la localidad de La Luz de Juarez,
del mismo municipio, para que tomaran tales instalaciones,
manifestando asi, un temor de inseguridad, y adjunté una USB con el
contenido de una grabacion, para acreditar su dicho, misma que fue
diligenciada y obra en autos en el Acta Circunstanciada 049/2022, de

fecha veintinueve de agosto de dos mil veintidds.

De la Inspeccion y descripcion del contenido de la memoria USB en
el Acta referida se advierte la existencia de un audio con una
grabacion de tres minutos con once segundos, en cuyo caso, al
momento de la reproduccion se da cuenta de una conversacion con
dos tipos de voces: femenina y masculina, a partir de la cual se hace
constar la participacion de una voz masculina, donde se expresa la

palabra “sin verglienza”, seguida de una voz inaudible; sin embargo,
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en lo general, la conversacion fluye y culmina con un intercambio de
palabras en términos neutrales. En seguida, se pone de relieve, la
parte de la conversacién donde se aprecia la expresion de la palabra

gue se da constancia:

voz femenina: Pus se da, pero esta vez lo quise dar yo de mi dinero,

como otras veces lo quiero dar, pero no hay ningun problema
voz masculina: Por eso no afecta a nadie

voz masculina: No, el tema es que este es un problema, este, de
gobierno, este es un tema social, de un problema especifico que se
resuelve con una decision ...inaudible... voluntario ...inaudible...
intento le digo que usted es una, este, sinvergienza, es una

rat...inaudible...ya no se comprendan rapido.

voz femenina: Bueno, ok

Derivado del hecho denunciado en el segundo escrito de ampliacion
de denuncia, de fecha cinco de septiembre de dos mil veintidos,
relativo a una frase pintada en la pared del domicilio sefialado por la
denunciante, de color rojo y con la leyenda “ | I rata te
vamos a quitar’, temiendo que los responsables sean sus
comparieros del Ayuntamiento a quienes denuncié en su escrito de
gueja primigenia, desconociendo si le quieren hacer dafio a su
persona a su familia o solo generarle miedo para que renuncia a su
cargo, ofreciendo como prueba técnica una USB, para acreditar su
dicho, misma que fue diligenciada y obra en autos del expediente en
el Acta Circunstanciada 050/2022, de fecha siete de septiembre de

dos mil veintidos.

Del desahogo de la inspeccion de la memoria USB y en domicilio del

inmueble sefalado, en el acta referida se hace constar la existencia
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de la leyenda en color rojo con el texto “ | rata te vamos a

quitar”.

Realizando un andlisis en su conjunto de los hechos que se constatan, se
acredita la existencia de las expresiones “sinverguenza’ y “rata te vamos
a quitar”, cada uno en tiempos, lugares y circunstancias distintas; sin
embargo, partiendo de una proteccion reforzada de los derechos de la
denunciante en su calidad de mujer y demas condiciones que bajo el
enfoque de interseccionalidad se le reconocen, al tenor de los estandares
establecidos por la Sala Superior del Tribunal de Alzada en la jurisprudencia
2/2018, mismos que son los cinco elementos indispensables conforme al
parametro de proporcionalidad, para verificar si se cumple o no la VIPMRG,
se llega a la conclusion de que no se cumple con el elemento relativo al

elemento de género.

Ello es asi, porque si bien pudiese ser una violencia contra las mujeres, se
debe cumplir el elemento relativo a que sea en razdn de género, esto es,
por el solo hecho de ser mujer, y en una proteccion reforzada, por pertenecer
a un grupo vulnerabilidad de la tercera edad, donde dichas expresiones
“sinverguenza’ y “rata te vamos a quitar”, no forman parte de una violencia
gue se comete por el hecho de ser mujer o perteneciente a este grupo

discriminado.

No pasa por inadvertido que en el marco del contexto en que se desarrollan
las labores de administracion organizativa de un municipio como el de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, se pueden generar espacios de
confrontacion, de debate, de desacuerdos, inclusive de conflictos, como
parte de la naturaleza politica, y que pueden producirse o cometerse
acciones constitutivas de violencia politica que igual pueden sufrir mujeres
y hombres, sin que a estos Ultimos se les atague por ser hombres, a
diferencia de las mujeres, de ahi que cuando se basen en expresiones con
mensajes estereotipados que causen un efecto desproporcionado y
diferenciado en las mujeres, es cuando puede definirse o trascender a la

violencia politica de género contra las mujeres por razon de género.
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En este sentido, la afectacion desproporcionada hacia las mujeres es porque
dicha violencia que se ejerce es en mayor medida a las mujeres, dado la
imperante cultura patriarcal basada en ideas androcentristas, que buscan

ejercer control y poder sobre ellas.

Sin embargo, y no descartando la presuncion de veracidad de los hechos
gue se denuncian, asi como las amenazas y temores manifestados, se
puede advertir que dichas expresiones consideradas salen de la esfera del
ambito competencial de este Tribunal Electoral, en la inteligencia de que se
dan en un entorno relacionado con la administracion y rendicion de cuentas

acerca de la organizacion del Ayuntamiento en cuestion.

Asi, a fin de continuar con el estudio de los hechos acreditados para verificar
si con la comision de los mismos se actualiza la existencia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género, en cumplimiento a lo
sefialado por la Sala Superior mediante la actualizacion de los pardmetros

y elementos sefialados en la jurisprudencia 21/2018, al tenor siguiente:

1. El acto u omision sucede en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccion popular.

Este elemento se tiene satisfecho, ya que las expresiones se emitieron
durante el ejercicio del encargo de la denunciante como [ del
Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla, Guerrero y las violaciones
acreditadas se enmarcan en el derecho a ser votada, en su vertiente del

derecho a ejercer y desempefiar con plenitud su cargo.

2. Sea ejercida por el Estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios de

comunicacién y sus integrantes, un particular o un grupo de personas.

Este elemento se cumple ya que la conducta es atribuida a Joel Angel

Romero, que se desempefia como Sindico Procurador, y a las ciudadanas
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y los ciudadanos, Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn
Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero, Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda
Saavedra Merino y Juan Pedro Larios Hernandez, en su caracter de
Regidoras y Regidores, respectivamente, todos del Ayuntamiento del

Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero.

En el presente caso, siguiendo la guia para juzgar con perspectiva de

género y la metodologia planteada en el Protocolo*?®, no existen relaciones

de asimetrias de poder, entendiendo para ello que, a diferencia de las

relaciones simétricas, las asimétricas son aquellas en las que un miembro

tiene autoridad sobre el otro o los otros, vy con ello establecer si las

condiciones o caracteristicas de las partes influyeron en la controversia

planteada y en qué grado lo hicieron.

Al respecto, la Ley Organica para el Municipio Libre y Soberano del Estado
de Guerrero, establece en lo que interesa, que la representacion politica,
direccion administrativa, gestion social y ejecucion de los acuerdos y
resoluciones del Ayuntamiento, corresponde a la Presidencia Municipal, por
otra parte, la persona sindica procuradora es el representante legal del
municipio y el encargado del registro y revision de la hacienda municipal y
finalmente sefiala, que las y los Regidores son colegiada y conjuntamente,
un cuerpo organico que delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los actos

de administracion y del gobierno municipal.

Por ello, es importante considerar que en las relaciones entre la denunciante
y los denunciados, no se actualiza una relacién de asimetria de poder o de
supra-subordinacién, donde las y los denunciados ejerzan una linea de
mando respecto de la denunciada, esto es una relacion entendida como
aquella que se entabla entre gobernantes y gobernados o entre superior
jerarquico o subordinados; en los que el gobernante o superior jerarquico se
encuentra en ventaja sobre el gobernado o subordinado; de ahi, que no es
posible establecer que las condiciones o caracteristicas de las partes

influyeron en la controversia planteada y el grado en que lo hicieron, ya que

128 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.
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en el caso concreto que nos ocupa, es la parte denunciante quien ostenta el

cargo de mayor poder al interior del cabildo municipal al ostentar el cargo de

Por lo tanto, al respecto cabe sefalar que, en el presente asunto, aun
cuando no se ejerce una supremacia jerarquica sobre la denunciante, ésta
si tiene prevalencia como |l cchido a que tiene
delimitada sus funciones consistentes en la titularidad del poder ejecutivo
municipal, la representacion politica, la jefatura de la administracion
municipal, gestion social y ejecucién y veto de los acuerdos y resoluciones

del Ayuntamiento.

En ese entendido, dichos actos, los puede realizar en forma autonomay sin
la autorizacion de otros entes, lo que no sucede en el caso de las y los
denunciados, ya que por cuanto hace el sindico municipal, es el
representante legal del municipio y el encargado del registro y revision de la
hacienda municipal, y en el caso de las regidoras y los regidores, su actuar
es en forma colegiada para poder deliberar, analizar, resolver, controlar y
vigilar los actos de la administracién y gobierno municipal, y si bien el
cabildo, es un érgano colegiado con decision de voto, no pueden en forma

individual ni colegiada controlar el actuar de |la [ IIINNNININIGEEEEE i
conducir las actividades ejecutivas del propio municipio, acciones que

corresponden por Ley en forma exclusiva a la ||| | | ) oue en
el caso que nos ocupa es la parte denunciante.

Sin embargo, si tienen la posibilidad el sindico y los regidores, de que a
través del voto al interior del cabildo aprobar o no las propuestas que la
presidenta lleve a cabo, en los términos en que lo mandata la propia
normativa que rige el actuar de los ayuntamientos, votacion que se da de

manera uninominal y no en grupo.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica,

fisica, sexual o psicolégica.
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El tercer elemento no se actualiza.

Al respecto, es menester precisar que este Tribunal, considera el estudio de

las conductas, bajo los tipos de violencia simbolica y verbal.

Simbdlica toda vez que las expresiones ‘“sinvergiienza” y “ratera”, y
“IH rata te vamos a quitar”, denotan, desde la perspectiva de la
denunciante, incidencia en la autoestima y dignidad humana, lo que se

evidencia en la motivacion para acudir a este Tribunal.

Verbal porque las palabras que la denunciante sefala se expresaron en
torno a su persona, “le digo que usted es una, este, sinverglienza, es una
rat...inaudible”, fueron calificadas por ésta como ofensivas vy

discriminatorias.

Sin embargo, a la luz de este test y las probanzas que obran en el
expediente, este elemento no se acredita de manera objetiva y

fehacientemente.

En efecto, el tercer elemento no se actualiza, dado que, las expresiones
realizadas en forma verbal y las palabras realizadas a manera de pinta en
la pared de una vivienda, no se tradujo en una afectacion simbolica porque
no se dirigié a limitar, anular y minimizar el desempefio de sus funciones
como servidora publica, asi como a perjudicar su imagen bajo estereotipos
de género o discriminatorios alusivos al sexo femenino demeritando su labor

o habilidad en la politica.

Asi también, las expresiones o palabras, en general, no constituyen un
ataque, ni se profirieron palabras ofensivas, insultos, calificativos, palabras
gue impliguen un doble sentido, comentarios sarcasticos, burlas o
insinuaciones que expusieran publicamente a la denunciante como mujer en

la politica, con el fin de impedir el ejercicio de sus derechos politicos.
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Lo anterior es asi, en virtud de que las manifestaciones que presuntamente
expresaron los denunciados, acontecieron dentro del contexto de las
sesiones de cabildo, y dentro del debate rispido, se convierten en un espacio
democratico, caracterizado por la deliberacion, debate e intercambio de
opiniones y posturas de quienes forman parte del 6rgano de gobierno

colegiado.

4. Tiene por objeto o resultado, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres

El cuarto elemento también se incumple, ya que las manifestaciones
vertidas por el sindico procurador “le digo que usted es una, este,
sinvergiienza, es una rat...inaudible”, y las palabras en la pinta
“sinverguenza’ y “rata te vamos a quitar”, no forman parte de una violencia
gue se comete por el hecho de ser mujer o perteneciente a este grupo

discriminado.

Aunado a que no conlleva a evidenciar que se hace una disminucién de las
capacidades y ejercicios de las facultades de la || N N NG 22
ejercer el cargo, toda vez que, Unicamente se trata en su caso, de
posicionamientos de critica, o bien se trata de manifestaciones neutras
realizadas en el debate politico que se encuentran dentro del margen de

tolerancia de quienes debaten, sin que se utilizaran estereotipos de género.

En efecto, si bien las acciones del Sindico Procurador y de la comuna en
general, analizadas a partir de los patrones culturales que rigen en su
contexto y los valores que interiorice la ||l implicada, pueden
menoscabar su autoestima y su dignidad humana; no obstante, la figura

juridica en estudio se rige a partir de los derechos politico-electorales.

En ese contexto, tampoco las expresiones, transgredieron por si mismas la

imagen de las mujeres como miembros de un 6rgano de gobierno, en el
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caso del gobierno municipal, frente a la ciudadania por restarles capacidad

para gobernar, sin advertirse alguna alusion a su género.

En ese sentido, no se menoscabaron sus derechos politicos como mujer, ya
gue el uso de palabras en su contra forma parte de una critica fuerte,
respecto de las que no existio ningun tipo de palabras que la ofendieran,

discriminaran, humillaran o la denigraran como muijer.

Por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, se trata de expresiones que
no se sustentan en la calidad de mujer de la servidora publica, ni hacen
referencia a elementos de género, ni se reproduce un estereotipo de
género*?® dafiino para la ciudadana denunciante, sino que, como se ha
sefalado, se trata de expresiones que contienen un critica fuerte hacia su
actuar como I de! Ayuntamiento del municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, al cuestionarle utilizar su cargo para beneficiarse del

mismo.

En ese tenor, no cualquier expresion negativa dirigida a una mujer
necesariamente constituye violencia politica en razén de género, por lo que
es necesario distinguir aquellos supuestos en los que existen expresiones 0
conductas que pretendan demeritar a una o varias mujeres por el simple
hecho de ser mujer, de aquellas expresiones o conductas que se deben
entender como naturales dado el contexto del debate politico o la critica
fuerte, por lo que, quienes participan, independientemente de su género,
deben tener un margen de tolerancia mayor frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones cuando involucren temas de interés general,

siempre y cuando no sea en detrimento de la dignidad humana.

En esa tesitura, se concluye en este apartado, que, a partir de las

constancias que obran en el expediente, del contenido de las expresiones

129 En el caso Gonzdalez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos defini6 los estereotipos de género como una preconcepcion sobre los atributos
o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,
respectivamente. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
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vertidas, no se advierte que generen violencia politica de género, al no existir

alusion a la condicion de mujer de la ciudadana |l

Por ello, se considera que en lo individual y de manera integral, las
conductas transgresoras no se enmarcan en el contexto del ejercicio del
derecho politico-electoral a ser votada de la denunciante, en su vertiente de

acceso y desempefio del cargo.

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. Se dirige a una mujer
por ser mujer; Il. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; Il

Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

A partir de los actos previamente analizados, este organo jurisdiccional
advierte que no existen elementos que permitan deducir que los actos
atribuidos las y los denunciados, se perpetraron a partir de la condicion de
mujer de la denunciante, que hayan tenido un impacto diferenciado o la
afectara desproporcionadamente en relacién con los hombres, por el hecho

de ser mujer.

En principio porque si bien se acreditd la existencia de las expresiones
“sinvergienza’ y “rata te vamos a quitar”’, no se desprenden elementos
gue permitan deducir que se perpetraron a partir de su condiciéon de muijer,
esto es, no se advierte que ello tuviera por finalidad demeritarla, denostarla
o exhibirla por el hecho de ser mujer, dada la inexistencia de elementos

discriminatorios que puedan encuadrarse en algun estereotipo de género.

Asi también, no existen elementos de los que se advierta que hubo un
impacto diferenciado en las mujeres ya que las expresiones 0 no denotan
discriminacién o afectacion a su dignidad humana por su condicion de
género y que, por tanto las afectara desproporcionadamente, aceptar lo
contrario, implicaria como lo sostiene la Sala Superior, seria analizar las
expresiones desde una perspectiva de prejuicios de género, que lejos de
proteger a la . tendria el efecto de minimizarla y victimizarla, ya

gue se le desconoceria su capacidad y autonomia para debatir y responder
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abiertamente esos sefialamientos, pese a que cuenta con todas las

herramientas para hacerlo**.

En efecto, las expresiones denunciadas al no ser ofensivas insultantes,
peyorativas, discriminatorias, humillantes o denigrantes no tienen un
impacto diferenciado hacia las mujeres, ni por su objeto, ni por su resultado,
ni un impacto desproporcionado a partir de la condicion sexo-genérica de la
denunciante, ya que no existen indicadores para considerar que se trato de
una descalificacion y/o subordinacion dirigida hacia la parte denunciante, ni
se limité o anulé la capacidad individual politica de la denunciante; aunado
a gue al estar inmersas en critica y la libre circulacion de ideas es que no se

acredita la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Sin que ello suponga justificar cualquier discurso o expresion en contra de
las mujeres que participan en politica o desconocer algunas afirmaciones
tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir
estereotipos 0 generar efectos de exclusion injustificada en el debate
publico, pero ello debe valorarse en cada caso, atendiendo las

circunstancias y el contexto!3L.

Por lo tanto, para este Tribunal Electoral no esta demostrada la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, en virtud de que los actos
acreditados y que fueron atribuidos las y los denunciados, no actualizan los
elementos tercero, cuarto y quinto, esto es, no existe una afectacion
simbdlica y/o, verbal, no tuvieron por por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, asi como que haya basado en elementos de
geénero, esto es, que se hayan llevado a cabo por ser mujer, haya tenido un
impacto  diferenciado en las mujeres o0 haya afectado

desproporcionadamente a las mujeres, elemento este ultimo que resulta

130 Version publica de la Sentencia SUP-JDC-566/2022

131 Ver: SUP-REP-602/2022 Y ACUMULADOS, SUP-REP-278/2021, SUP-JDC-383/2017, SUP-
JDC-383/2017.
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fundamental para tener por acreditada la violencia politica en razén de

geénero.

En este contexto, de lo antes expuesto al no haberse acreditado todos los
elementos que prevé el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres y la jurisprudencia 21/2018, en el caso no se puede hablar de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Esto es asi porque como se ha hecho mencion no se desprende que exista
la intencién de menoscabar o anular el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la denunciante desde una perspectiva de género, por lo que
no existe una vulneracion al articulo 20 ter, fracciones IX, XVI y XXII de la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En consecuencia, al no haberse acreditado la totalidad de los elementos que
exige la jurisprudencia 21/2018, emitida por la Sala Superior, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, ni lo establecido en los articulos
3, fraccion k) y 442 bis, asi como 20 Ter, fraccion IX, XVI y Xl de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 405 bis
de la Ley niamero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero se determina la inexistencia de la infraccion

consistente en Violencia Politica contra la Mujer en razon de Género.

Asi, por las razones anteriores, este Organo Jurisdiccional estima que en el
analisis individual e integral de los actos y expresiones atribuidas en lo
individual y en lo colectivo al ciudadano Joel Angel Romero y a las
ciudadanas Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn Ayala,
Ana Laura Gonzalez Romero, Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda
Saavedra Merino y Juan Pedro Larios Hernandez, Sindico Procurador
Regidoras y Regidores, respectivamente, todos del Ayuntamiento del
Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, no son constitutivas de
violencia politica en razén de género, ello toda vez que aun en la suma y

concatenacion de los indicios que obran en el expediente, no se configuran
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los elementos de la prueba circunstancial; en consecuencia, no se acreditan

los elementos constitutivos de dicho tipo de violencia.

Por tanto, al no haberse acreditado que dichas conductas configuran una
infraccidn en materia electoral, resulta innecesario desarrollar los restantes

puntos de analisis conforme a la metodologia de estudio.

Obstruccion del cargo

Ahora bien, no obstante, la no configuracion de la violencia politica contra
las mujeres en razdn de género, la denunciante aduce la obstaculizaciéon
para ejercer y desempefar debidamente el cargo que ostenta.

Asi, considera que el Sindico Procurador, las regidoras y regidores del
Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, no han
comparecido a las sesiones de cabildo, ello a pesar a haber sido
convocados, asi como que no le aprueban el nombramiento de personal y
funcionarios, asi como el Presupuesto de Egresos y de obra publica, para el
Ayuntamiento.

En este sentido considera que tal circunstancia genera una obstaculizacion
para el debido ejercicio y desempefio de su cargo como I
I -dcmas de que tales circunstancias generan violencia politica en
razon de género en su contra.

Al respecto, es importante destacar que este oOrgano jurisdiccional ha
sostenido que los actos relativos a la organizacion de los
Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del
cargo no pueden ser objeto de control mediante el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, ya que son actos
estrictamente relacionados con la autoorganizacion de la autoridad
administrativa municipal, por lo que, la materia no se relaciona con el ambito
electoral.
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No obstante, ello, y en estricto cumplimiento a lo mandatado por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto a que, en caso de que se estime que no se actualiza
VPMRG, considerando los posibles indicios sobre una posible afectacion en
la esfera de los derechos politico-electorales de la persona denunciante, en
su vertiente de ejercicio en el cargo, debera determinarse si los hechos
denunciados constituyen en su caso, algun tipo de violencia relacionado con
la obstruccion del desempefio del cargo, considerando que, los actos que
son susceptibles de atentar contra el derecho politico-electoral a ser votado
en su vertiente de acceder y desempefiar el cargo publico, una vez
acreditados, pueden actualizar diversas faltas, o que conduce al deber de
determinar si se actualiza una u otra infraccion (es decir, VPMRG u

obstaculizacion del cargo).

En ese tenor, este Tribunal Electoral estima que no se actualiza tal
circunstancia, debido a quela obstruccion del cargo que aduce la
denunciante la hace depender de la inasistencia del sindico, regidoras y
regidores que integran el Ayuntamiento, a las sesiones de cabildo y a la no
aprobacion de nombramientos de personal y funcionarios, asi como a la no
aprobacién del Presupuesto de Egresos, actos que se encuentran inmersos
en su funcionamiento y autoorganizacion, sin que se advierta la obstruccion

al cargo de |

Maxime que, en el caso, la propia denunciante ha reconocido, ademas de
gue esta acreditado en autos, que hasta el momento ha ejercido su facultad
de convocar a las y los integrantes de cabildo a las distintas sesiones y éstas
se han celebrado, ademas de vetar nombramientos y acuerdos y nombrar a
personal y funcionarios en encargadurias de despacho!®? y la aprobacion
del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal dos mil veintidos,
circunstancias que se dan en el marco de su autoorganizacion.

132 visible a foja Foja 3036 a la 3049, tomo Il del expediente.
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A mayor abundamiento, se advierte que en el caso de la sesion ordinaria de
cabildo de nueve de diciembre de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la
votacion de la propuesta de nombramiento de diversos funcionario publicos
de primer nivel, estos fueron aprobados por unanimidad, no obstante ello,
en el caso de la propuesta a ocupar el cargo de Secretaria General, Director
de Seguridad Publica y Titular del Organo Interno de Control, en las cuales
emitieron su voto en contra de las propuestas los hoy denunciados, la propia
denunciante ejercio su derecho de veto y designé a los funcionarios para el
desarrollo de la administracion publica municipal, de lo cual se desprende
gue no se configuran los hechos relacionados con la obstruccion del
ejercicio del cargo que fueron denunciados, considerando que, el rechazo a
las propuestas de nombramientos propuestas por la denunciante, esto se
ha dado al interior del cuerpo edilicio, actuando como un ente colegiado, en
los cuales todos hacen uso de sus facultades, entre ellas la de derecho al

voto en el desempefio de su cargo como integrantes del cabildo.

Asimismo, se reitera que el contenido de las actas de cabildo motivo de
analisis, se da en ejercicio de actividades en cuadradas desde un ambito de
caracter administrativo y en ejercicio y desarrollo de sus facultades
derivadas de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
tal y como se sostiene en la argumentacion de estudio de fondo desarrollado

en el cuerpo de la presente resoluciéon

En consecuencia, se advierte que en el presente caso no se acredita la

existencia de la obstruccion del cargo imputado a los denunciados.

OCTAVO. Medidas cautelares y de Proteccion a victima directa y
victimas indirectas

Toda vez que el sentido del presente fallo, es la determinacion de inexistencia
de la violencia politica en razén de género, este érgano jurisdiccional estima

gue deben cesar las medidas cautelares y de proteccién otorgadas a la

163



TEE/PES/006/2022

victima directa y a las victimas indirectas, o que sucedera hasta que la

presente resolucion asuma la entidad juridica de firmeza.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS.

Considerando que el presente fallo se realiza en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Regional Ciudad de México, mediante el cual se ordend a este
organo jurisdiccional la emision de una nueva resolucién en la que realizara
una nueva valoracion probatoria, y a partir de ello, someter nuevamente al
escrutinio legal los hechos denunciados por la quejosa, mediante el dictado
de un nuevo fallo, de manera excepcional y siguiendo la linea argumentativa
por el Tribunal de Alzada, que protegié los datos personales de la actora, se
hace indispensable garantizar la proteccion de los datos sensibles de la
denunciante.

Por tanto, atendiendo a lo que establece el articulo 3 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el sentido de
garantizar la prevencion, la atencion, la sancion y la erradicacion de todos
los tipos de violencia contra las mujeres, se hace necesario ordenar lo
siguiente:

1. Se debera emitir por esta autoridad una version publica de la sentencia
donde se protejan los datos personales de dicha denunciante acorde con la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos que proceda
conforme a sus atribuciones para la elaboracion de la version publica de
la Sentencia, en donde se eliminen aquellos datos en los que se haga
identificable a la denunciante.

Ello porque con independencia de que la actora no hubiera solicitado la
proteccion de sus datos personales, tratdndose de asuntos donde se
aduce violencia politica en razon de género, debe considerarse que la
informacion de la denunciante constituye datos sensibles, para efecto de no
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revictimizarla, de considerarlo pertinente el Tribunal, podra protegerlos en
los mismos términos a que se alude en el punto anterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se;

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a las ciudadanas y a los
ciudadanos Joel Angel Romero, Nereyda Maldonado Trinidad, Alfonso
Reveriano Ledn Ayala, Ana Laura Gonzalez Romero, Juan Pedro Larios
Hernandez, Olivia Ubalda Saavedra Merino y Carlos Garcia Trinidad,
Sindico Procurador, Regidoras y Regidores del Ayuntamiento del municipio
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, en términos de lo establecido en
el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en

cumplimiento a lo ordenado en el expediente nimero SCM-JDC-2/2023.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos que proceda
conforme a sus atribuciones para la elaboracion de la version publica de la
Sentencia, en donde se eliminen aquellos datos en los que se haga

identificable a la denunciante.

CUARTO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos archivar el

presente como asunto totalmente concluido, una vez que cause estado.

NOTIFIQUESE la presente resolucién personalmente a las partes en los
domicilios sefialados en autos, por oficio, con copia certificada de la
presente resolucion, al Consejo General del Instituto Electoral de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero y a la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral de dicho Instituto, a la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en su

domicilio oficial; y por cédula que se fije en los estrados al publico en general,
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en términos de lo dispuesto por el articulo 445 de la Ley Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio

Alcaraz, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTA
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JOSE INES BETANCOURT SALGADO ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS



