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INSTRUCTORA:

Chilpancingo, Guerrero; tres de octubre de dos mil veintitrés?.

ACUERDO PLENARIO por el que se declara cumplida la sentencia definitiva
dictada el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, en los expedientes
TEE/JEC/020/2021 y TEE/JEC/021/2021, acumulados; asi como la diversa
emitida el tres de abril de dos mil veintiuno, por la Sala Regional Ciudad de

México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los

expedientes SCM-JDC-412/2021 y SCM-JRC-21/2021, acumulados.

Actores |
Impugnantes:

Acuerdo 094/S0O/24-
03-2021:

Acuerdo 112/SE/05-
04-2021:

1 Todas las fechas que en seguida se mencionan, corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo

mencion expresa.

GLOSARIO

Ricardo del Carmen Gallardo y Alberto Serna
Mogollon.

Acuerdo 094/S0/24-03-2021, por el que se modifican
y adicionan diversas disposiciones a los lineamientos
y manual operativo, para el registro de candidaturas
para el proceso electoral ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-
2021; en cumplimiento a la sentencia dictada en los
expedientes TEE/JEC/020/2021 y
TEE/JEC/021/2021, acumulados, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Acuerdo 112/SE/05-04-2021, por el que se modifican
y adicionan diversas disposiciones a los Lineamientos
y Manual Operativo, para el registro de candidaturas
para el proceso electoral ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-
2021; en cumplimiento a la sentencia dictada en los
expedientes SCM-JDC-412/2021 y SCM-JRC-



Acuerdo 114/SE/16-
04-2021:

Acuerdo 084/SE/07-
09-2023:

Autoridad
responsable |
Consejo General:

Poblacién
LGBTTTIQ+:

Constitucién
federal:
Constitucién local:

Decreto 471.:

Instituto Electoral:

Ley de Medios de
Impugnacion:

Ley Electoral:
Partidos politicos

vinculados:

Sala Regional:
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21/2021, acumulados, emitida por la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Acuerdo 114/SE/16-04-2021, por el que se aprueba el
cumplimiento otorgado a los partidos politicos al
diverso 112/SE/05-04-2021, por el que se modificaron
los lineamientos y manual operativo para el registro
de candidaturas para el proceso electoral ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021, relacionada con la
sentencia dictada en los expedientes SCM-JDC-
412/2021 y SCM-JRC-21/2021, acumulados, emitida
por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Acuerdo 084/SE/07-09-2023, por el que se aprueban
los lineamientos para el registro de candidaturas para
el proceso electoral ordinario de Diputaciones Locales
y Ayuntamientos 2023-2024.

Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Travestis,
Transexuales, Intersexuales y Queer.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Decreto numero 471 por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
namero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, relacionado con
la observancia de mandatos legales y judiciales
vinculados con acciones afirmativas en la materia 'y la
adecuacion de la estructura organica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

Partido de la Revolucion Democratica, Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Movimiento Ciudadano, Partido Verde Ecologista de
México, Morena, Partido del Trabajo.

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.
| Organo
jurisdiccional:

ANTECEDENTES

1. Sentencia. El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, el Pleno de este
Tribunal Electoral dicté sentencia definitiva en el juicio que nos ocupa, en
el sentido de declarar fundada la omision del Consejo General del
Instituto Electoral de implementar medidas afirmativas que garanticen el
acceso efectivo de las personas de la poblacion LGBTTTIQ+ a los cargos
de eleccion popular; en virtud de ello, ordend a dicha autoridad
administrativa realizar lo establecido en los efectos del referido fallo;
asimismo, vinculé al Congreso del Estado, partidos politicos y al Poder

Ejecutivo de la Entidad a su cumplimiento?.

2. Notificacién. La decision de este érgano jurisdiccional, fue notificada a
los actores, autoridad responsable, Gobierno del Estado de Guerrero,
Congreso del Estado, Partidos Politicos vinculados y publico en general

el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno3.

3. Impugnacion federal. Inconformes con la resolucion dictada por este
Tribunal Electoral, Alberto Serna Mogollon — actor en el expediente
TEE/JEC/021/2021 - y el Partido Revolucionario Institucional, el
veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, interpusieron ante la Sala
Regional, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano y Juicio de Revision Constitucional Electoral,
respectivamente, dando origen a la integracion de los expedientes SCM-
JDC-412/2021 y SCM-JRC-21/2021.

4. Primer informe de cumplimiento de la autoridad responsable. El

veinticinco de marzo siguiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto

2 En especifico, para que, en uso de sus facultades, realizaran las acciones necesarias a efecto de
garantizar la inclusién de los integrantes de dicho sector en los espacios de representacion politica,
de manera inmediata en la integraciéon de los Ayuntamientos para el proceso electoral que
transcurria 2020-2021, y para el proceso electoral siguiente — 2023-2024 — en la integracién del
Congreso del Estado.

3 Como se advierte de las cédulas y oficios de notificacidn visibles a fojas de la 258 a la 296, Tomo
l.
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Electoral, por oficio 0859/2021, informé sobre el cumplimiento dado a la
sentencia dictada por este O6rgano jurisdiccional, y remitié copia
certificada del Acuerdo 094/S0/24-03-2021 y anexos.

. Resolucién federal. El tres de abril de dos mil veintiuno, la Sala
Regional, resolvio el Juicio de la Ciudadania y el Recurso de Revision
Constitucional Electoral, en el sentido de modificar la sentencia dictada
por este Organo Jurisdiccional, y vincul6 al Instituto Electoral para que,
en un plazo de cuarenta y ocho horas, emitiera lineamientos en los
cuales, en via de accion afirmativa, estableciera cuotas de personas
integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+ para la postulacion de
Diputaciones locales de mayoria relativa y representacion proporcional,
gue deberian cumplir los partidos politicos y coaliciones en las férmulas

y listas que hubiesen registrado.

En dicha sentencia, la Sala Regional ordené a este Organo Jurisdiccional
que vigilara el cumplimiento dado a su resolucion, por parte de la

autoridad electoral y partidos politicos que vincul6.

. Segundo informe de cumplimiento de la autoridad responsable. En
virtud de lo anterior, mediante oficio 0111/2021 de seis de abril de dos mil
veintiuno, el encargado de la Direccion General Juridica y de Consultoria
del Instituto Electoral, remitié informe de cumplimiento, asi como copia
certificada del Acuerdo 112/SE/05-04-2021 y anexos.

. Acuerdo de reserva. Por proveido de ocho de abril de dos mil veintiuno,
se tuvo por recibido el informe y las constancias referidas en el punto que

antecede.

Asimismo, derivado de que la Sala Regional vincul6 a diversas
autoridades en su sentencia y ordend a este Tribunal vigilar el
cumplimiento, se considerd oportuno reservar el pronunciamiento sobre
el cumplimiento de ambas resoluciones, hasta en tanto se realizaran

todas las acciones ordenadas. La determinacion fue informada a dicha
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instancia federal el nueve de abril de dos mil veintiuno. mediante oficio
PLE-349/2021%.

8. Tercer informe de cumplimiento de la autoridad responsable. El
diecinueve de abril de dos mil veintiuno, mediante oficio 1210/2021, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Regional en su resolucion de tres de abril, remitié copia
certificada del Acuerdo 114/SE/16-04-2021.

9. Requerimiento de informe a las autoridades vinculadas. A fin de
vigilar la plena ejecucion de la sentencia dictada por este 6Organo
jurisdiccional, el catorce de febrero, se requiri6 a la autoridad
responsable, asi como a las autoridades y partidos politicos vinculados,
para que informaran las acciones que habian realizado para el

cumplimiento de la citada ejecutoria.

10. Recepcion de informes de cumplimiento. Por acuerdo de veintiuno de
febrero, se tuvo a los Partidos Politicos del Trabajo, de la Revolucién
Democrética, Morena, Verde Ecologista de México, por conducto de sus
representantes propietarios; al Partido Revolucionario Institucional por
conducto del Presidente del Comité Directivo Estatal; al Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del Estado, asi como al Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral, por rindiendo el informe de cumplimiento que les
fue solicitado y por remitiendo las constancias atinentes; no asi por
cuanto a la Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado y
los partidos politicos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, quienes

fueron omisos de remitir la informacioén solicitada.

11. Segundo requerimiento de informe al Congreso del Estado. El nueve
de mayo, se requirié a la Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Guerrero, para que informara sobre las acciones realizadas
por la Junta de Coordinacion Politica de dicha legislatura para la emision

del dictamen referente a las reformas a la legislacion electoral, a fin de

4 Visible a fojas 736, Tomo I.
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garantizar el acceso de la poblacion LGBTTTIQ+ a las candidaturas de

diputaciones y Ayuntamientos del Estado.

12. Remision de informe del Congreso del Estado. El doce de mayo, la
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, informé que en
sesion de veintidos de marzo, el Pleno de la Sexagésima Tercera
Legislatura, tomé conocimiento de la iniciativa del Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Ley Electoral, acordando turnar

dicha iniciativa a la Comision de Justicia para los efectos legales.

13. Tercer requerimiento de informe al Congreso del Estado. El cinco de
junio, se solicité informe a la Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, sobre las acciones realizadas por la Comision de

Justicia, respecto a la mencionada iniciativa de Decreto.

14. Remision de informe del Congreso del Estado. El ocho de junio, la
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, informé que el
dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral, se encontraba
enlistado en el orden del dia de la sesién del Pleno de la Sexagésima

Tercera Legislatura a celebrarse el ocho de junio.

15. Segundo informe de cumplimiento del Congreso del Estado. El
catorce de junio siguiente, la Diputada Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado, informd que en cumplimiento a lo ordenado en
la sentencia definitiva de diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, el
ocho de junio, el Pleno de la citada legislatura expidio el Decreto 471, por
lo que, mediante oficio LXIl/2do./SSP/DPL/1573/2023, remitio el citado
Decreto a la Gobernadora Constitucional para su conocimiento, efectos

legales conducentes y publicacion.

16. Remision de constancias de cumplimiento del Congreso del
Estado. El quince de junio siguiente, en alcance a su primer informe, la
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, remitié copia

certificada del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero con
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namero Ao CIV Edicion No. 46 Alcance lll, que contiene la publicacion
del Decreto 471.

17. Segundo requerimiento a la autoridad responsable. Mediante
proveido de veinte de junio, se ordend hacer del conocimiento del
Consejo General del Instituto Electoral, la expedicion del Decreto 471,
requiriéndole para que en uso de sus facultades y conforme a la
proyeccion de sus actividades llevara a cabo la expedicion de los

lineamientos.

18. Segundo requerimiento a los partidos politicos vinculados. El
veintiuno de junio, se ordend hacer del conocimiento de los partidos
politicos, la expedicion del Decreto 471, requiriéndoles para que
informaran si su normativa interna se ajustaba a las reformas en materia
electoral realizadas por el Congreso del Estado y; en caso de no ser asi,
realizaran la adecuacién a su normativa intrapartidaria a fin de que
prevean y garanticen la inclusion de la poblacion LGBTTTIQ+ en los
procesos de seleccion y designacion de candidaturas locales e

integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Guerrero.

19. Recepcion de informes de cumplimiento de los partidos politicos
vinculados. Por acuerdo de treinta de junio, se tuvo a los Partidos
Politicos Morena, Movimiento Ciudadano, del Trabajo, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de Meéxico por conducto de sus
representantes ante el Consejo General del Instituto Electoral, por
rindiendo el informe que les fue solicitado y por remitiendo las
constancias atinentes; no asi por cuanto a los Partidos Politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, quienes fueron omisos de

remitir la informacion solicitada.

20. Interposicién de incidente de incumplimiento de sentencia. El veinte
de julio, Alberto Serna Mogollon -actor en el expediente
TEE/JEC/021/2021—, interpuso incidente aduciendo un presunto

incumplimiento a la sentencia de diecinueve de marzo de dos mil
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veintiuno, atribuido a la autoridad vinculada Congreso del Estado de

Guerrero, derivado de la emision del Decreto 471.

21. Resolucion del incidente. El cinco de septiembre, este Organo
Jurisdiccional dicté sentencia interlocutoria en la cual, declaré el
cumplimiento a la sentencia de diecinueve de marzo de dos mil veintiuno,
Unicamente por cuanto a lo ordenado al Congreso del Estado de
Guerrero y, en consecuencia, declaré infundado el incidente interpuesto

por Alberto Serna Mogollén.

22. Tercer requerimiento a los partidos politicos vinculados. El siete de
septiembre, se requirié6 nuevamente a los Partidos Accién Nacional y de
la Revolucion Democratica, para que informaran si su normativa interna
se ajusta a las reformas en materia electoral, realizadas por el Congreso

del Estado en el Decreto 471.

23. Informe de cumplimiento. El trece y quince de septiembre, se tuvo a
los Partidos de la Revolucion Democratica y Accion Nacional, por

cumpliendo con el requerimiento realizado.

24. Informe de cumplimiento de la autoridad responsable. El catorce de
septiembre, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, informé que el
siete de septiembre, el Consejo General aprobd los Lineamientos para el
Registro de Candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024,
con lo cual daba cumplimiento a lo que le fue ordenado en la sentencia
definitiva dictada el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno por este

Tribunal Electoral.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Facultad de vigilar y hacer efectivas sus determinaciones.

El Tribunal Electoral tiene amplias facultades para vigilar y realizar todas las
medidas necesarias para lograr la plena ejecucion de sus determinaciones,
toda vez que, para hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la

justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion federal, de conformidad
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con los articulos 7, 27 y 37 de la Ley de Medios de Impugnacion, la
jurisdiccion de un Tribunal no se agota con el dictado de la resolucién, sino
gue tiene la obligacion de vigilar que sus determinaciones se cumplan, en

los términos y en las condiciones que se hubieran fijado.

Al respecto, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
24/2001, de rubro: "TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES">.

SEGUNDO. Actuacién colegiada.

Conforme a la materia respecto de la cual versa el presente acuerdo,
compete al Pleno de este Organo Jurisdiccional, por tratarse de una cuestion
que no se refiere al procedimiento ordinario del medio impugnativo
interpuesto, sino tendiente a constatar si en la especie se cumplié o0 no con

la determinacion dictada en los expedientes que nos ocupa.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia publicada con el rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.

TERCERO. Analisis del cumplimiento.

A) Actos ordenados por este Organo Jurisdiccional.

En la ejecutoria de diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se declar6
fundada la omisién atribuida al Consejo General del Instituto Electoral, de

implementar medidas afirmativas que garantizaran el acceso efectivo de la

5 Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
TEPJF, volumen 1, de Jurisprudencias, paginas 698 y 699.

6 Publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3,
Afio 2000, paginas 17 y 18.
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poblacion LGBTTTIQ+ a los cargos de eleccidon popular; en virtud de ello, se
ordend a dicha autoridad administrativa realizar lo establecido en el fallo,
asimismo, se vinculoé al Congreso del Estado, partidos politicos y al Poder
Ejecutivo de la Entidad, a su cumplimiento, conforme a los siguientes efectos

y puntos resolutivos:

“DECIMO. Efectos. En mérito de lo expuesto, este érgano jurisdiccional
determina lo siguiente:

I.Para el presente proceso electoral.
a) Al Instituto Electoral.

Se le ordena que en uso de sus facultades reglamentarias, en un plazo de
cinco dias naturales’ siguientes a la notificacion del presente fallo, emita los
lineamientos mediante los cuales en via de accién afirmativa, vincule a los
partidos politicos y coaliciones para que, en las planillas o listas de regidores
gue postulen para la eleccion de los ochenta ayuntamientos del Estado de
Guerrero, incluyan al menos a una persona que se autodetermine como
miembro de la poblacion LGBTTTIQ+, cuando exista peticibn de parte
interesada, con independencia de que se exija el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la ley.

Para el establecimiento de la cuota de manera eficaz, debera tomar en
cuenta, minimo, las siguientes previsiones:

1. Que no se afecte el principio de paridad de género
2. Que se apegue lo mas posible al principio de proporcionalidad

3. Que no se solicite a las personas integrantes del segmento poblacional
LGBTTTIQ+, documentacion comprobatoria para acreditar su
autodeterminacion, bastando la sola manifestacion “bajo protesta de decir
verdad”.

4. Que contemple un mecanismo para la proteccidon de la informacion
relacionada con la preferencia sexual e identidad de género de las personas
gue sean postuladas como candidatas o bien, de ser su intencién otorguen
el consentimiento expreso respectivo.

5. Que en el supuesto de que en una persona forme parte de mas de un
grupo en situacion de vulnerabilidad para el cual existan acciones
afirmativas, sera la misma quien en ejercicio de su derecho de
autodeterminacion, manifieste en qué grupo desea ser considerada, para
efectos de ser contabilizada en solo una de las acciones afirmativas.

El cumplimiento de lo anterior, habr& de comunicarse a este o6rgano
jurisdiccional dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion
de los lineamientos, remitiendo las constancias que asi lo justifique.

7 Tomando en cuenta que conforme al articulo 10 de la Ley de Medios de Impugnacion, durante
los procesos electorales todos los dias son habiles.

10
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b) A los partidos politicos.

Atendiendo al principio constitucional de igualdad y no discriminacion, se les
exhorta al cumplimiento de la postulacién inclusiva de la poblacién
LGBTTTIQ+ en las planillas o listas de regidores de las candidaturas de
ayuntamientos, de acuerdo a los lineamientos que al efecto apruebe la
autoridad responsable.

Il. Previo al inicio del siguiente proceso electoral.
a) Al Congreso del Estado.

Se le vincula para que, en uso de sus atribuciones y de acuerdo a su agenda
legislativa, emita las reformas a la legislacién electoral que considere
necesarias, a fin de garantizar el acceso de la poblacion LGBTTTIQ+ a las
candidaturas de diputaciones y ayuntamientos de la entidad, debiendo
implementar cuotas que faciliten su inclusién en la representacion publica
bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

Para tal efecto, debera tomar en cuenta lo previsto en el articulo 105, fraccién
Il, inciso i) de la Constitucion Federal, en donde establece que: “Las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse’.

b) Al Instituto Electoral.

Tomando como base las reformas que en el tema realice el Congreso del
Estado, y aun en su defecto, en observancia a la obligacion protectora de los
derechos humanos que como autoridad le otorga la Constitucién federal, en
ejercicio de sus facultades reglamentarias, debera emitir los lineamientos
gue estime pertinentes a efecto de destinar cuotas que garanticen el acceso
de la poblacion LGBTTTIQ+ a las candidaturas de diputaciones y
ayuntamientos de la entidad, de manera que el ejercicio del derecho a ser
votado previsto en el articulo 35 de la Constitucion federal, se desarrolle bajo
el principio de igualdad y no discriminacién, atendiendo las directrices
establecidas en este fallo.

c) A los partidos politicos.

Se les vincula para que, en sus normativas internas, prevean la inclusion de
la poblacion LGBTTTIQ+ en los procesos de seleccion y designacion de
candidaturas a diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos en el
Estado de Guerrero, y de tenerlo contemplado, garanticen su cumplimiento
para el acceso efectivo de las personas interesadas en ser postuladas en
una de las candidaturas referidas.

d) Al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto del Gobernador.

Se le vincula, para que, de ser necesario, en el ejercicio de sus funciones,
coadyuve y colabore para que el Congreso del Estado, el Instituto Electoral
y los partidos politicos con participacion en el ambito estatal, realicen los
actos ordenados y se dé cabal cumplimiento a la presente ejecutoria.
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Los 6rganos y autoridades vinculadas al cumplimiento de la sentencia en el
numeral Il del apartado que antecede, deberan remitir a este érgano
jurisdiccional, original o copia certificada de las constancias que lo acrediten,
en un plazo de tres dias hébiles contados a partir del momento en que
realicen cada uno de los actos ordenados.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente TEE/JEC/021/2021 al juicio electoral
ciudadano TEE/JEC/020/2021, debiendo agregarse copia certificada de la
ejecutoria al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se declara fundada la omision atribuida al Consejo General del
Instituto Electoral, respecto a la implementacién de acciones afirmativas en
favor de la poblacion LGBTTTIQ+ para la integracion de Ayuntamientos y del
Congreso del Estado.

TERCERO. Se ordena al Consejo General de Instituto Electoral, que realice
las acciones apuntadas en el considerando décimo de la presente sentencia.

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado, a los partidos politicos y al
Poder Ejecutivo de la Entidad, para los efectos previstos en el presente fallo.

B) Actos ordenados por la Sala Regional.

En la resolucion emitida en los expedientes SCM-JDC-412/2021 y SCM-
JRC-21/2021, la Sala Regional modifico la sentencia dictada por este érgano
jurisdiccional, para el Unico efecto de establecer que las acciones afirmativas
en favor de la poblacion LGBTTTIQ+, también se implementaran para la
integracién del Congreso del Estado, en la postulacién de Diputaciones
locales de mayoria relativa y representacion proporcional para el proceso
electoral local 2020-2021, para lo cual vincul6 al Instituto Electoral para que
llevara a cabo la emision de los lineamientos respectivos, dejando intocadas

el resto de las consideraciones.

“\/. Efectos.

Al resultar fundados los agravios planteados en el juicio de la ciudadania lo
procedente es modificar la sentencia impugnada Unicamente en cuanto a
la posibilidad de reparacion del agravio relacionado con laintegracion del
Poder Legislativo del estado de Guerrero en el proceso electoral local
2020-2021, quedando intocadas el resto de consideraciones.

En vista de lo cual, se determina que, dicho agravio es susceptible de
reparacion juridica y material, y en consecuencia se vincula al Instituto
Electoral para que en un plazo de cuarenta y ocho horas siguiente a la
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notificacion de la presente determinacion emita lineamientos mediante los
cuales en viade accion afirmativa, establezca las cuotas de personas que
se autodeterminen como integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+ para la
postulacién de Diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional que deberan cumplir los partidos politicos y
coaliciones en las férmulas y listas que hayan registrado, conforme a los
parametros precisados en esta sentencia.

Y finalmente se vincula a los partidos politicos y coaliciones al cumplimiento
de la postulacion inclusiva de la poblaciéon LGBTTTIQ+ en las formulas o
listas de candidaturas de Diputaciones del Congreso del Estado de
Guerrero, atendiendo a los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion, de acuerdo con los lineamientos que al efecto apruebe el
Instituto Electoral.

Asimismo, atendiendo a que esta decision sélo modifica la determinacion
combatida, el Tribunal local debe ser el 6rgano encargado de verificar el
cumplimiento a esta resolucién y a los lineamientos que se emitan, por parte
de los partidos politicos y, en su caso, coaliciones y candidaturas comunes.

Por todo lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SCM-JRC-21/2021 al diverso SCMJDC-
412/2021; por lo que, se ordena glosar copia certificada de esta sentencia
en el expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se modifica, en lo que fue materia de controversia, la sentencia
impugnada, para los efectos previstos en la presente resolucion.”

C) Metodologia de andlisis.

Tomando en cuenta que en las sentencias materia del presente acuerdo
plenario, se ordend la realizacion de actos que debian ejecutarse para el
proceso electoral anterior 2020-2021, asi como otros que debian realizarse
previo al inicio del actual proceso electoral 2023-2024, el estudio del
cumplimiento se iniciara con el andlisis de lo que fue ordenado para el
proceso electoral pasado y posteriormente lo que se ordend para el que
actualmente transcurre, a partir de lo decidido por este Tribunal Electoral,

seguido de lo determinado por la Sala Regional.

Asimismo, se hace la precision de que, si bien en la sentencia emitida
por este Tribunal, se vinculé a su cumplimiento al Congreso del Estado

de Guerrero, se exceptuara del andlisis que atafie al presente asunto.
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Lo anterior obedece a que, como se sefald en el apartado de antecedentes,
el cinco de septiembre, este 6rgano jurisdiccional resolvio el incidente de
incumplimiento de sentencia promovido por Alberto Serna Mogoll6n —actor
en el expediente TEE/JEC/021/2021—, en la cual se declar6 formalmente
cumplida la resolucion de diecinueve de marzo de des mil veintiuno,
Unicay exclusivamente por cuanto a lo que fue ordenado al Congreso
del Estado.

De ahi que el analisis que atafie al presente asunto, versara unicamente

sobre lo ordenado al Consejo General del Instituto Electoral, al Poder

Ejecutivo del Estado y los partidos politicos vinculados.

D) Estudio del cumplimiento.

1. Analisis de lo ordenado por el Tribunal Electoral en la sentencia
dictada diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, en los

expedientes TEE/JEC/020/2021 y TEE/JEC/021/2021, acumulados.

PARA EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

e Consejo General del Instituto Electoral.

A la citada autoridad responsable, se le ordeno que, en un plazo de cinco
dias naturales, emitiera los lineamientos mediante los cuales en via de
accion afirmativa, vinculara a los partidos politicos y coaliciones para que,
en las planillas o listas de regidores que postularan para la eleccion de los
ochenta ayuntamientos del Estado de Guerrero, incluyeran al menos a una
persona que se autodeterminara como miembro de la poblacion
LGBTTTIQ+, cuando existiera peticion de parte interesada, con
independencia de que se exigiera el cumplimiento de los requisitos
sefalados en la ley, debiendo observar una serie de previsiones contenidas

en la referida resolucion.
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En atencion a ello, el veinticinco de marzo siguiente, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral, por instrucciones del otrora Consejero Presidente,
mediante oficio 0859/20218, remiti6 la copia certificada del Acuerdo
094/S0/24-03-2021.

Ahora bien, del andlisis del citado Acuerdo 094/S0/24-03-2021°, se advierte
gue, el veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, la autoridad responsable
emitid los Lineamientos mediante los cuales, en via de accion afirmativa,
vincul6 a los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes para
gue incluyeran al menos a una persona que se autodeterminara como
miembro de la poblacién LGBTTTIQ+, cuando existiera peticion de parte
interesada, lo cual realiz6 en tiempo, conforme a la certificacion de plazo de
veintiséis de marzo de dos mil veintiunol®, habiendo remitido las citadas

constancias de igual forma dentro del término que se le otorgo.

Asimismo, se ordend a la autoridad responsable que, para llevar a cabo la
emision de los Lineamientos, al establecer la cuota, debia tomar en cuenta
una serie de previsiones, las cuales, como se observa de la parte
considerativa del Acuerdo 094/S0/24-03-2021, la autoridad responsable
observo, al sefialar que con la finalidad de maximizar el principio de igualdad
y no discriminacion consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Federal,
determinaba como accion afirmativa que los partidos politicos y
coaliciones, durante el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, debian
garantizar el registro de al menos una persona que se autodeterminara
como miembro de la poblacion LGBTTTIQ+, en las planillas o listas de
regidores en la postulacion de candidaturas a miembros de
Ayuntamientos en el Estado de Guerrero, siempre y cuando existiera
peticion de parte interesada, con independencia de que se exigiera el

cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley.

8 Visible a fojas 297, Tomo I.

° Documental pablica que, por haber sido expedida por funcionario electoral en el ejercicio de sus
funciones conforme a la facultad que le otorga el articulo 201 fracciéon XVI de la Ley Electoral,
cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 18, parrafo segundo,
fraccion I, y 20, parrafo segundo, de la Ley de Medios de Impugnacién.

10 Visible a fojas 465, Tomo |.
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Ademas, gue la cuota que otorgé mediante la implementacion de la medida
afirmativa, la justifico conforme a las exigencias del estandar constitucional
gue se contemplan en el test de proporcionalidad, sefialando que la misma

resultaba idéneal?, necesarial? y proporcional por no ser excesiva®s.

Ademas de lo anterior, consideré que, para acreditar la calidad de la
comunidad LGBTTTIQ+ seria suficiente la autoadscripcion que de
dicha circunstancia realizara la persona candidata, acorde con una

interpretacion protectora de los derechos de la diversidad sexual.

Respecto a la obligacion de establecer un mecanismo para la proteccién
de la informacion relacionada con la preferencia sexual e identidad de
género de las personas que sean postuladas como candidatas, en las
adiciones que realiz6 al Manual Operativo, sefialé que la implementacion de
la medida no debia conducir a la afectacion de otros derechos como la

privacidad y la intimidad al estar relacionado con la dignidad de la persona.

Por ello, dispuso que todas las personas que se registraran como candidatas
auto adscribiéndose como parte de la comunidad LGBTTTIQ+, tendrian la
posibilidad de solicitar la proteccion de sus datos personales, al tratarse de
datos sensibles cuyo tratamiento debia ser sujeto siempre al consentimiento
del titular de esos datos; para tal efecto, su consentimiento debia plasmarse
dentro de la “Manifestacion bajo protesta de decir verdad para persona
perteneciente al grupo de la diversidad sexual” formato identificado con el

namero 10, mismo que obra agregado dentro del Manual.

11 Por tratarse de un mecanismo acorde para optimizar y garantizar el derecho de las personas de
la diversidad sexual para ejercer su derecho politico — electoral a ser votado en su vertiente de
acceder a candidaturas a cargos de eleccion popular.

12 En razén de que en el marco legal electoral no se contemplaba diverso dispositivo que instituyera
0 garantizara medidas compensatorias a fin de asegurar que las personas de la diversidad sexual
pudieran acceder a candidaturas a cargos de representacion popular, para con ello revertir los
indicadores casi nulos de postulacion.

13 Al no constituir una limitacién absoluta de ejercicio de derechos, sino que era conveniente para
lograr el propésito de optimizar el ejercicio de los derechos politico — electorales de las personas
de la diversidad sexual, mas aun considerando que por primera vez se implementaban mecanismos
para garantizar y promover el acceso de las personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+ a
un techo minimo de candidaturas a cargos de representacion popular.
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Como se puede advertir de lo anterior, la autoridad responsable, al emitir los
Lineamientos, tom6 en cuenta las consideraciones que este Organo
Jurisdiccional asentd en los efectos de la sentencia definitiva dictada en el
presente asunto, y con ello garantizé que las personas integrantes de la
poblacion LGBTTTIQ+ pudieran ocupar un cargo de eleccion popular dentro
de los Ayuntamientos sin discriminacion alguna, durante el Proceso Electoral
Ordinario para la Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2020-2021.

Por lo relatado, es de estimarse que la autoridad responsable cumplié con
lo ordenado por este Organo Jurisdiccional en la sentencia definitiva de
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, en lo tocante alas acciones que

debia implementar durante el proceso electoral 2020-2021.

e Partidos politicos vinculados.

En la resolucién cuyo cumplimiento se analiza, se exhorté a los partidos
politicos vinculados a que, atendiendo al principio constitucional de igualdad
y no discriminacién, cumplieran con la postulacién inclusiva de la poblacion
LGBTTTIQ+ en las planillas o listas de regidores de las candidaturas de
ayuntamientos de acuerdo a los lineamientos que aprobara la autoridad

responsable.

Si bien, no fue necesario requerir constancias de cumplimiento por parte de
los partidos politicos vinculados, dado que solo se les exhorté a cumplir con
la postulacion inclusiva conforme a los Lineamientos que emitiera el Instituto
Electoral; la observancia a dicha obligacién se deleg6 precisamente a ese
organismo al ser el encargado de aprobar los registros de las candidaturas,

en apego a la observancia de la postulacion inclusiva.

En efecto, al realizar el estudio de la procedencia de los registros de las
planillas y listas de regidurias de los Ayuntamientos presentadas en
coaliciones y por Partidos Politicos, la autoridad administrativa se encargo

de verificar que las solicitudes de registro presentadas observaran la
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obligacion de la postulacion inclusiva, y en caso de no ser asi requerirles

para que subsanaran las deficiencias encontradas.

Para efecto de determinar si se acaté lo ordenado por este Organo
Jurisdiccional, se procede a analizar en lo individual, si los partidos politicos

realizaron las postulaciones bajo la optica de la inclusion.

Asi tenemos que, en el Acuerdo 129/SE/23-04/2021%, por el que se aprobd
el registro de las planillas y listas de regidurias de Ayuntamientos,
postuladas por el Partido Accién Nacional, en el considerando CVII, se
hizo constar que el citado instituto politico comunicé que no recibié
solicitudes de personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+,
para ser consideradas en la postulacion de candidaturas para integrar
las planillas y listas de regidurias en diversos Ayuntamientos; ante
dicha circunstancia es necesario recordar que la postulacion inclusiva,
estaba condicionada a que fuera solicitada por parte interesada, luego, al no
recibir solicitud alguna, el partido politico estaba imposibilitado a cumplir la

citada accion afirmativa.

Por cuanto al Partido Revolucionario Institucional, la autoridad
responsable, al emitir el Acuerdo 130/SE/23-04-2021%°, en el considerando
CVII, hizo constar que el citado instituto politico postulé a una persona
perteneciente a la comunidad LGBTTTIQ+, para integrar las listas de
regidurias en un Ayuntamiento, sin embargo, respetando sus derechos
humanos a la intimidad y privacidad de datos personales, se reservd su

identidad para maximizar los derechos de la persona registrada.

En el mismo sentido, al analizar las solicitudes de registro del Partido
Movimiento Ciudadano, en el considerando CV del Acuerdo 134/SE/23-04-
20211, el Instituto electoral, sefiald que el citado instituto politico postulé
a once personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+, para

integrar las planillas y listas de regidurias en nueve Ayuntamientos; sin

14 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo129.pdf
15 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo130.pdf
16 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo134.pdf
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embargo, respetando sus derechos humanos a la intimidad y privacidad de
datos personales, se reservo su identidad para maximizar los derechos de

las personas registradas.

Por su parte, como lo hizo constar la autoridad responsable en el
considerando CVII del Acuerdo 135/SE/23-04-2021%, el Partido Politico
Morena, postuld atreintay un personas pertenecientes ala comunidad
LGBTTTIQ+, para integrar las planillas y listas de regidurias en dieciocho
Ayuntamientos; no obstante, respetando sus derechos humanos a la
intimidad y privacidad de datos personales, se reservo su identidad para

maximizar los derechos de las personas registradas.

Ahora bien, por cuanto hace a los Partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Encuentro Solidario, Redes
Sociales Progresistas y Fuerza por México, el Instituto Electoral, al revisar
las solicitudes de registro de sus planillas y listas de regidurias presentadas
por dichos institutos politicos, en los Acuerdos 131/SE/23-04-2021%,
132/SE/23-04-20217°, 133/SE/23-04-2021%°, 136/SE/23-04-2021%,
137/SE/23-04-2021%? y 138/SE/23-04-202123, respectivamente, sostuvo que
de los archivos y solicitudes de registro de candidaturas presentadas por los
citados partidos, no se apreciaba informacion de registros de personas que

se autoadscribieran de la comunidad LGBTTTIQ+.

Conforme a lo anterior, es posible advertir que los partidos politicos
vinculados, con apego al principio constitucional de igualdad y no
discriminacién, cumplieron con la obligacion impuesta por este Tribunal
Electoral respecto a realizar una postulacion inclusiva de los
integrantes de la poblacién de LGBTTTIQ+ en las planillas y listas de

regidurias de las candidaturas de Ayuntamientos para el proceso

17 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo135.pdf
18 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdol131.pdf
19 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo132.pdf
20 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo133.pdf
21 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo136.pdf
22 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdol137.pdf
23 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo138.pdf
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electoral 2020-2021, en los casos en que existi0 solicitud de parte
interesada; circunstancia que fue verificada por el érgano electoral al

momento de aprobar los registros correspondientes.

PREVIO AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL 2023-2024

= Autoridad responsable Consejo General del Instituto Electoral.

En la sentencia local, se ordené a la autoridad responsable que, previ6 al
inicio del proceso actual, tomando como base las reformas que en el tema
realizara el Congreso del Estado, y aun en su defecto, en ejercicio de su
facultad reglamentaria, emitiera los lineamientos que estimara pertinentes a
efecto de destinar cuotas que garantizaran el acceso de la poblacion
LGBTTTIQ+ a las candidaturas de diputaciones y ayuntamientos de la
entidad, de manera que el ejercicio del derecho a ser votado previsto en el
articulo 35 de la Constitucion Federal, se desarrollara bajo el principio de
igualdad y no discriminacién, atendiendo a las directrices establecidas en la

citada resolucion.

Como se sefiald en el apartado de antecedentes, una vez que el Congreso
del Estado de Guerrero expidié el Decreto 471, mediante proveido de veinte
de junio, se hizo del conocimiento de la autoridad responsable, requiriéndole
para que en uso de sus facultades y conforme a la proyeccion de sus

actividades emitiera los lineamientos antes mencionados.

En observancia a lo anterior, el catorce de septiembre, el Consejo General
del Instituto Electoral remitic a este 6rgano jurisdiccional el Acuerdo
084/SE/07-09-2023, de siete de septiembre, mediante el cual aprobo los
lineamientos para el registro de candidaturas para el proceso electoral

ordinario de diputaciones locales y ayuntamientos 2023-2024.
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Asi tenemos que, de la copia certificada dicho acuerdo?*, se advierte que la
autoridad responsable atendi6 lo ordenado al aprobar los citados
lineamientos previo al inicio del actual proceso electoral 2023 —2024, es

decir, dentro del término del que disponia®.

Si bien no remitié las constancias dentro del plazo que se le concedié?®;
dicha circunstancia no es impedimento para que este Tribunal Electoral se
pronuncie con relacién al cumplimiento o incumplimiento de lo ordenado en

la ejecutoria.

Ahora bien, en la sentencia de diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se
ordend a la autoridad responsable que, tomando como base las reformas
que en el tema realizara el Congreso del Estado, en ejercicio de sus
facultades reglamentarias, emitiera los lineamientos que estimara
pertinentes a efecto de destinar cuotas que garantizaran el acceso de la
poblacion LGBTTTIQ+ a las candidaturas de diputaciones y ayuntamientos
de la entidad, de manera que el ejercicio del derecho a ser votado previsto
en el articulo 35 de la Constitucion Federal, se desarrollara bajo el principio
de igualdad y no discriminacion, atendiendo a las directrices establecidas en

la citada resolucion.

En observancia a lo anterior, en el considerando LI del Acuerdo 084/SE/07-
09-2023, relativo a Candidaturas de personas LGBTTTIQ+ y con
Discapacidad, la autoridad responsable sefial6 que la reforma a la Ley
Electoral de junio de dos mil veintitrés, trajo consigo, entre otras, la
disposicion de que los partidos politicos registren candidaturas de personas
pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQ+ en los cargos de diputaciones de
mayoria relativa y de representacion proporcional, asi como en

ayuntamientos.

24 Documental publica que, por haber sido expedida por funcionario electoral en el ejercicio de sus
funciones conforme a la facultad que le otorga el articulo 201 fraccién XVI de la Ley Electoral,
cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 18, parrafo segundo,
fraccion I, y 20, parrafo segundo, de la Ley de Medios de Impugnacion.

25 Considerando que la declaratoria oficial de inicio del proceso electoral ordinario de Diputaciones
y Ayuntamientos 2023-2024, se realiz6 el ocho de septiembre.

26 Conforme a la certificacion del plazo contenida en el proveido de quince de septiembre, visible a
fojas 1478, Tomo |l.
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Conforme a ello, sostuvo que en los Lineamientos se contemplan reglas
relacionadas con postulaciones de personas LGBTTTIQ+ en los cargos de
diputaciones de mayoria relativa y de representacion proporcional, asi como
los casos en que se presenten solicitudes por parte interesada para ser

registradas a los cargos de ayuntamientos.

Ademas, sefialo que ese organismo electoral, a través de la Comision
Especial de Igualdad de Género y No discriminacion, realizé diversas mesas
de trabajo con grupos vulnerables entre ellos, el de la comunidad
LGBTTTIQ+, recogiendo propuestas y planteamientos enfocados en el
respeto a sus derechos politico electorales, garantizando su inclusién en la

vida democratica del estado.

Para efectivizar la obligacion de garantizar la inclusion del citado organismo
electoral, en el Capitulo Il “De las reglas para el registro de candidaturas
de la diversidad sexual”, articulo 87 de los Lineamientos establecio: que
en la postulacién de candidaturas para la eleccion de diputaciones locales
por el principio de mayoria relativa, los partidos politicos deberan registrar,
cuando menos, una formula de candidaturas de personas que pertenezcan

a la poblacion LGBTTTIQ+ en cualquiera de los 28 Distritos Electorales.

Por su parte, en el diverso 88, dispuso que, en la postulacion de
candidaturas para la eleccion de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos, deberan registrar cuando
menos una formula de candidaturas de personas que pertenezcan a las
poblaciones LGBTTTIQ+, lo cual deberan realizar, al menos, dentro de los

primeros 8 lugares de la lista respectiva.

Por cuanto a la integracion de los Ayuntamientos, en el numeral 89 se
impone que en la postulacion de candidaturas para integrar las planillas o
listas de regidurias de los Ayuntamientos, los partidos politicos siempre y
cuando exista peticidn expresa de parte interesada, deberan observar que,

de presentarse solicitud en los cinco municipios de mayor poblacion en el
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estado; es decir, Acapulco de Juéarez, Chilpancingo de los Bravo, Iguala de
la Independencia, Zihuatanejo de Azueta y Chilapa de Alvarez, y con la
finalidad de garantizar una participacion minima de personas que
pertenezcan a las poblaciones LGBTTTIQ+, deberan registrar por lo menos
una formula de entre los cargos de presidencia, sindicatura o dentro de la
primera mitad de la lista de regidurias que presenten; y que, de presentarse
solicitudes en el resto de los municipios, deberan postular cuando menos
una férmula de candidaturas de personas que pertenezcan a las poblaciones
LGBTTTIQ+, en cualquiera de los cargos de Presidencia, Sindicatura, o lista

de Regidurias que presenten.

En el mismo numeral, se sefala que, en caso de recibir solicitudes de parte
interesada, el partido politico en ejercicio de su derecho de
autoorganizacion, autodeterminacion y estrategia politica, determinara el
cargo en el cual sera postulada la persona; por lo que bastara con que en
los ayuntamientos donde se reciba una o mas solicitudes, se registre a por

lo menos una formula de entre los cargos referidos.

Ademas, impone al instituto politico que junto a su solicitud de registro del
ayuntamiento que corresponda, debe remitir al IEPC Guerrero, un escrito en
el que manifieste bajo protesta de decir verdad, si recibid o no solicitudes de
personas que pertenezcan a las poblaciones LGBTTTIQ+ para ser

consideradas en los registros de candidaturas.

Para hacer efectivas las anteriores disposiciones, en el articulo 90, se sefiala
gue en caso de existir peticion de parte interesada para integrar las planillas
o listas de regidurias para el Ayuntamiento que corresponda, y los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas independientes, incumplan con la cuota
de candidaturas de la diversidad sexual, la Secretaria Ejecutiva requerira al
instituto politico a efecto de que realice la modificacion que corresponda en
la integracion de su planilla o lista de regidurias, imponiendo como sancion
en caso de no cumplir con lo anterior, la negativa del registro de la planilla

correspondiente.
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Aunado a lo anterior, atendiendo a las previsiones que sefialé este 6rgano
jurisdiccional, respecto a la acreditacién de la calidad de integrante de
la comunidad LGBTTTIQ+, en el diverso 91 se establece que para que el
Consejo General tenga por acreditada la calidad de la candidatura
perteneciente a las poblaciones LGBTTTIQ+, bastara que la persona se
autoadscriba mediante manifestacion expresay bajo protesta de decir
verdad, en la que especifique: 1. El grupo al cual se autoadscriba; 2. El
género con el cual se identifique; 3. La autorizacion o no de la
divulgacion de sus datos personales y; 4. Preferentemente presentar,
documentos de cualquier organizacion estatal que manifieste su apoyo

ala propuesta de candidatura.

En otro tema, respecto al tratamiento de la informacion de las personas
gue sean postuladas bajo dicha cuota, en el numeral 92 se establecié que
los datos personales de las candidaturas postuladas para cumplir la cuota
de postulacién de personas pertenecientes a las poblaciones LGBTTTIQ+,

sera considerada como informacion publica.

Si bien, conforme a las previsiones que se sefalaron en la sentencia de
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se indicé que en la emisién de los
Lineamientos la autoridad responsable debia establecer un mecanismo de
proteccion de la informacion relacionada con la preferencia sexual e
identidad de género de las personas que fueran postuladas a través de la
cuota que se reservd para la poblacion LGBTTTIQ+, al reformar la Ley
Electoral, en el articulo 272 Quater, el legislador delego dicha facultad al
organismo electoral para determinar lo correspondiente; de ahi que la
determinacion de hacer publica dicha informacion, sin prejuzgar sobre su

legalidad, no se estime contraria a lo ordenado por este Tribunal Electoral.

Como puede advertirse, la autoridad responsable, al emitir los lineamientos
tomdé como base las reformas electorales en materia de inclusion de la
diversidad sexual realizadas por el Congreso del Estado, asi como las
consideraciones que este Tribunal Electoral sefiald6 en los efectos de la

sentencia definitiva dictada en el presente asunto, garantizando el derecho
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de las personas integrantes de la poblacion LGBTTTIQ, de acceder a los
cargos de eleccion popular sin discriminacion alguna durante el Proceso

Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

Lo anterior, nos permite concluir que la autoridad responsable, Consejo
General del Instituto Electoral, cumplio con lo ordenado por este Organo
Jurisdiccional en la sentencia definitiva de diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno, en lo tocante a las acciones que debia realizar previo al inicio

del actual proceso electoral 2023-2024.

= Partidos Politicos vinculados.

Previamente, es oportuno precisar que una vez que el Instituto Electoral
emitié la declaratoria de firmeza de las elecciones y conclusion del Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021, el siete de octubre de dos mil veintiuno, el
Consejo General del citado organismo, mediante las resoluciones
006/SE/07-10-202127, 007/SE/07-10-2021%8 y 008/SE/07-10-20212° aprobd
la cancelaciéon de la acreditacion de partidos politicos Encuentro
Solidario, Redes Sociales Progresistas y Fuerza por Mexico,
respectivamente; por no haber obtenido al menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones; por lo que, de los diez
institutos politicos que fueron vinculados al cumplimiento de la sentencia
dictada por este Organo Jurisdiccional, Gnicamente continuaron sujetos a su
observancia los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México,
del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Morena, por lo que, el estudio sobre
el cumplimiento a lo ordenado para realizarse previo al inicio del proceso
electoral, versara exclusivamente sobre las acciones desplegadas por

los mencionados actores politicos.

27 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/39ext/res006.pdf
28 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/39ext/res007.pdf
29 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/39ext/res008.pdf
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Asi tenemos que en la sentencia definitiva de diecinueve de marzo de dos
mil veintiuno, se vincul6 a los partidos politicos para que, en su normativa
interna, prevean la inclusion de la poblacion LGBTTTIQ+ en los procesos de
seleccion y designacién de candidaturas a diputaciones locales e integrantes
de los ayuntamientos en el Estado de Guerrero, y de tenerlo contemplado,
garantizaran su cumplimiento para el acceso efectivo de las personas

interesadas en ser postuladas en una de las candidaturas referidas.

Ahora bien, derivado de los diversos requerimientos formulados por este
organo jurisdiccional, los partidos politicos vinculados rindieron informes en
los cuales sefialaron, si su normativa interna se ajustaba a las disposiciones

electorales en materia de inclusion que se encuentran obligados a observar.

Conforme a ello, se procede a analizar de manera individual los informes
rendidos por los citados actores politicos, para estar en posibilidad de

determinar el cumplimiento o lo ordenado por este Tribunal Electoral.

Asi tenemos que, respecto a Movimiento Ciudadano, mediante escrito de
veintiséis de junio®, la representante suplente ante el Consejo General del
Instituto Electoral, sefialé que: Movimiento Ciudadano es una entidad de
interés publico que tiene como propdsito promover la participacion de las
mexicanas y los mexicanos en la vida democratica del pais, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de las
personas ciudadanas al ejercicio democrético del poder publico, conforme a
sus Estatutos, Declaracion de Principios, Carta de Identidad y su Programa
de Accidn, por lo que considera que aun cuando textualmente no se sefiala
tal cual lo estipula el Decreto 471, su normativa impulsa la participacion
ciudadana de los grupos y organizaciones constituidos por mujeres,
hombres, personas jovenes y adultas mayores, de mexicanas y mexicanos

residentes en el extranjero, poblacion LGBTI+ y personas con discapacidad.

30 Visible a fojas 1158 Tomo |l.
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Ahora, de la revision de su normativa, se advierte que, en su Reglamento de
Convenciones y Procesos Internos®!, en el Titulo Tercero, De los Procesos
Democraticos Internos, Capitulo Segundo, De Precandidatas vy
Precandidatos, en el articulo 24, se establece que: La comisién vigilara y
validara que las acciones afirmativas se garanticen en todo momento,
a fin de que todas las personas gocen de los derechos fundamentales

de elegir y ser elegidas en la precandidatura o candidatura.

De lo anterior se advierte que aun y cuando la porcidon normativa citada no
es explicita al contemplar la obligacion de la inclusion de las personas de la
comunidad LGBTTTIQ+ en la postulacion de candidaturas y precandidaturas,
si lleva implicita la obligacion de la Comision Nacional de Convenciones y
Procesos Internos de vigilar que se garanticen las acciones afirmativas lo
gue, en via de consecuencia, conlleva que también se garantice la

correspondiente a la inclusion de la diversidad sexual.

Conforme a lo anterior, es posible determinar que la normativa interna del
Partido Politico Movimiento Ciudadano, no contraviene ni limita la
postulacion inclusiva de candidatos a cargos de diputaciones locales y
ayuntamientos, ajustandose a los parametros ordenados en la resolucion

cuyo cumplimiento se analiza.

En lo tocante al Partido del Trabajo, derivado de un primer requerimiento
gue se le formuld, el representante propietario del citado instituto politico ante
el Consejo General del Instituto Electoral, mediante oficio 0013/2023 de
quince de febrero®?, sefialé que después de haber hecho del conocimiento a
la Direccion Estatal y esta a su vez a la Dirigencia Nacional del citado partido
politico sobre la sentencia dictada por este Organo Jurisdiccional, le fue
informado que se incluiria en el marco estatutario una disposicidon pertinente
a traveés del Congreso Nacional Extraordinario a celebrarse en el mes de

mayo.

31 Consultable en ine-deppp-reglamentosdeconvencionesyprocesosinternos-MC.pdf
32 Visible a fojas 842, Tomo Il.
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Posteriormente, en respuesta a un segundo requerimiento que se le formulo,
mediante escrito de veintitrés de junio® el representante del Partido del
Trabajo, informo que el veintisiete de mayo, el mencionado partido, celebro
su 5° Congreso Nacional Extraordinario con la finalidad de modificar sus
documentos basicos, para hacerlos acordes con la inclusion de las diversas
acciones afirmativas, incluyendo la relativa a la inclusion de la diversidad

sexual.

Asi, de la revision de los Estatutos del Partido del Trabajo34, CAPITULO XIlI,
DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES Y PROCEDIMIENTOS
INTERNOS, en el articulo 50 Bis 3, se sefiala dentro de las facultades de la
Comision Nacional de Elecciones y Procedimientos Internos, la contemplada
en la fraccion 1l, la de proponer a la Comision Ejecutiva Nacional, Estatal,
Municipal o Demarcacién Territorial los métodos de seleccion, los criterios
para la paridad sustantiva y de género aplicables, asi como el calendario y la
convocatoria para el proceso de eleccion de precandidaturas y candidaturas,

mismos que seran difundidos de manera amplia en los dmbitos respectivos.

Asimismo, dispuso que, en lo que respecta a las diversas acciones
afirmativas, tales como: jévenes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, de pueblos originarios, de la comunidad
LGBTTTIQA+, entre otras, se estara alo que dispongan las autoridades
electorales respectivas, asi como las leyes locales y, en su caso,
tribunales federales o locales. En todos los casos, se garantizara la
participacion de todas las personas a través de convocatorias

expresamente incluyentes.

De lo asentado en parrafos que anteceden, es posible advertir que el Partido
del Trabajo, cumplié con su obligacién de prever en su normativa interna la
inclusion de la poblacion LGBTTTIQ+, en los procesos de seleccion y
designaciéon de candidaturas, con lo cual, se garantiza el cumplimiento para

el acceso efectivo de las personas interesadas en postularse a través de la

33 Que obra a fojas 1193, Tomo Il
34 Consultables en CGex202308-18-rp-1-3-a3.pdf (ine.mx)
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cuota reservada para ello; cumpliendo asi con lo ordenado por este

organo jurisdiccional en la sentencia cuyo cumplimiento se analiza.

Ahora bien, en lo que respecta al Partido Politico Morena, en cumplimiento
al requerimiento formulado por este 6rgano jurisdiccional, mediante oficio
104/Rmorena/IEPC/2023, de dieciséis de febrero®, la representante
propietaria del citado partido ante el Consejo General del Instituto Electoral,
sefalo, entre otras cosas que: la lucha contra la desigualdad es fundamental
en morena, donde todas las personas tienen la misma dignidad y derechos,
por lo que el no incluir una sola de estas prerrogativas seria negar la igualdad

e incurrir en un acto grave de discriminacion...

Posteriormente, mediante oficio 111/RMORENA/IEPC/2023, de veintisiete
de junio®, sefiald, que se constata que su normativa estatutaria contempla
la participacion de las personas integrantes de la diversidad sexual.
Conforme a ello, se procede a analizar si efectivamente su normativa

garantiza la inclusion de la diversidad sexual.

Asi tenemos que, en los Estatutos de Morena, CAPITULO QUINTO:
Participacion electoral, en el articulo 43° se establece que: En los procesos
electorales se buscarad garantizar la equidad de la representacion, en
términos de género, edad, origen étnico, actividad, condiciones econémicas,
sociales, lugar de residencia y de procedencia regional, estatal, comunitaria;
asi como la diversidad cultural, linguistica, sexual, social y la pluralidad que

caracterizan al pueblo de México.

Enseguida, en el numeral 44°, respecto a las bases y principios que debera
considerar la Convocatoria para la seleccion de candidaturas de morena a
cargos de representacion popular, en el inciso u. se sefiala que para
garantizar la representacion equitativa de géneros y cumplir las
acciones afirmativas que sefiala la Ley para las candidaturas, se haran

los ajustes correspondientes por parte de la Comisidon Nacional de

35 Visible a fojas 869, Tomo Il.
36 Que obra a fojas 1124, Tomo Il
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Elecciones, mismos que respetaran el orden de prelacion y de

posicionamiento que se derive de las insaculaciones y las encuestas.

Por su parte, en el diverso 46°, inciso i, se reafirma la obligacion de la
Comision Nacional de Elecciones de garantizar el cumplimiento de las
acciones afirmativas, al disponer que la citada Comision tendra competencia
para realizar los ajustes necesarios para garantizar la representacion
equitativa de géneros y las acciones afirmativas que sefiala la Ley para las

candidaturas.

De lo expuesto, es posible concluir que, conforme a su normativa interna, el
Partido Politico Morena, se ajusta a lo ordenado por este Tribunal Electoral
en la sentencia de diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, al garantizar la
inclusion de la diversidad sexual como parte de su obligacion de cumplir las
acciones afirmativas, dentro de las cuales se encuentra la destinada a las

personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

Continuando con el presente analisis, tenemos que el Partido de la
Revolucién Democratica, por conducto del Presidente de la Direccidn
Estatal Ejecutiva, mediante escrito recibido en este Organo Jurisdiccional el
doce de septiembre, sefialé que, derivado de lo ordenado por este Organo
Jurisdiccional, el veintiocho de mayo, el citado instituto politico celebro el
XVIII  Congreso Nacional Extraordinario en el que se aprobaron
modificaciones a sus documentos basicos, mismas que fueron aprobadas
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante la resolucion
INE/CG449/2023.

Asi, de la revision del Estatuto del Partido de la Revolucién Democratica®’,
tenemos que, en el Capitulo I, De la democracia y garantias al interior
del Partido, en el articulo 8, inciso n) sefiala que las reglas democraticas
gue rigen la vida interna del partido deberan garantizar que en la Direccion
Nacional Ejecutiva se desarrollen trabajos para fomentar la progresividad de

los derechos relativos a la nifiez, las juventudes, las poblaciones indigenas,

37 Consultable en CGex202308-18-rp-1-2-a3.pdf (ine.mx)
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migrante, afromexicana, las personas con discapacidad, la diversidad
sexual, las personas mayores, promoviendo la cultura, educacién, salud,

derechos ecolégicos, derechos medioambientales, entre otros.

Posteriormente, en el diverso 9, dispone que ninguna persona afiliada al
Partido podra ser discriminada por motivo de su origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, econémica, cultural, laboral siendo licita, de
salud, orientacion/preferencia sexual o identidad de género, creencias
religiosas y personales, estado civil, expresion de ideas, lugar de residencia
0 por cualquier otro de caracter semejante, que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos humanos vy

politicos de las personas.

Ademas, en el Capitulo Il De la eleccién de las personas candidatas a
cargos de eleccion popular, en el articulo 63, establece, entre otras cosas
gue, el Consejo Consultivo, en su caso, podra realizar propuestas de
candidaturas a cargos de eleccidbn popular con perfiles idéneos vy
competitivos a las Direcciones Ejecutivas en todos sus ambitos, con base en
el reconocimiento de méritos, perfiles, estudios de opinidon, competitividad,
conocimiento territorial... sin importar preferencia, orientacion sexual,
identidad de género o alguna otra caracteristica que podria usarse con

fines discriminatorios.

Conforme a lo anterior, es posible advertir que la normativa interna del
Partido de la Revolucion Democratica, es acorde con lo ordenado por este
Organo Jurisdiccional en la resolucién definitiva de diecinueve de marzo de
dos mil veintiuno y, garantiza la inclusion de la diversidad sexual como parte

de su obligacion de cumplir las acciones afirmativas.

En lo tocante del Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito de
veintiocho de junio, el representante propietario del citado instituto politico
ante el Consejo General del Instituto Electoral, informé que sus Estatutos se
ajustan a las reformas en materia electoral realizadas por el Congreso del

Estado con la emision del Decreto 471 en materia de inclusion de la
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diversidad sexual, sefialando que, en los articulos 1, 42 y 55 de los citados
Estatutos, se prevé la participacion de grupos vulnerables y el cumplimiento
de las acciones afirmativas que sefale la autoridad electoral, lo que se
debera observar en la convocatoria que se emita para el proceso interno de
seleccion y postulacion de candidaturas a los distintos cargos de eleccion

popular.

Ahora bien, del andlisis de los Estatutos® del citado instituto politico, se
advierte que en el capitulo I, De la Denominacién, Emblemay Colores, en
su articulo 1° sefala que El Partido Verde Ecologista de México, promovera
los valores civicos y la cultura democratica entre nifias, nifios, adolescentes
y ciudadania en general, garantizando la participacion efectiva de ambos
géneros en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de
candidaturas, tanto federales como locales, asi como la participacion de
grupos vulnerables y el cumplimiento de las acciones afirmativas que

sefiale la autoridad electoral federal y local.

Ademas, en el Capitulo XII De la comision Nacional de Procedimientos
Internos, en el numeral 55, relativo a la postulacion de candidaturas a cargos
de eleccién popular, se establece que el proceso para postular candidatas y
candidatos a cargos de eleccién popular, tiene como objetivo, entre otros,
garantizar y aplicar en los términos legales y estatutarios el principio de
paridad sustantiva de género y las acciones afirmativas que en su caso
aprueba la autoridad electoral, para todos los cargos de eleccién popular,
seflalando de manera expresa los mecanismos y procedimientos que se
aplicaran para determinar la competitividad en la postulaciéon de mujeres a
las candidaturas... todo lo anterior debera realizarse y darse a conocer de
manera previa a la publicacion de la convocatoria al proceso de seleccion
interno respectivo; y las acciones afirmativas que, en su caso, apruebe la
autoridad electoral, conforme a la legislacion aplicable, los presentes

Estatutos y a los Lineamientos que para tal efecto se emitan.

38 Consultables en CGex202303-27-rp-9-a3.pdf (ine.mx)
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De lo anterior, es posible advertir que el Partido Verde Ecologista de
México, garantiza su obligacion de realizar postulaciones inclusivas a favor
de los integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+, al contemplar en su
normativa la obligacion del citado instituto politico de observar las acciones
afirmativas que imponga la autoridad electoral, conforme a los lineamientos
gue para tal efecto emita, los que en el caso contemplaran los relativa al

sector poblacional que nos ocupa.

Por su parte, el Partido Accion Nacional, por conducto del Presidente del
Comité Directivo Estatal, mediante escrito de doce de septiembre®, sefiald
gue conforme al Programa de Accion Politica®®, el citado instituto politico
rechaza la discriminacion o desigualdad de oportunidades por razon de sexo,
edad, raza, capacidad fisica, orientacion sexual, religion, pensamiento,
posicion social, econémica o cualquier caracteristica o condicion individual o

colectiva.

Ahora bien, sobre el tema, en los Estatutos de dicho partido*, en el Capitulo
primero relativo a la Etapa Previa, en el articulo 92, numeral 2, se sefiala,
entre otras cosas que, en los procesos de seleccion y postulacion de las
candidaturas se observara la paridad sustantiva, para ello, el Comité
Ejecutivo Nacional emitira criterios de competitividad de manera previa a la
emision de cualquier convocatoria... la publicacion de la determinacion que
resulte en la reserva de espacios especificos para las mujeres y les
garanticen lugares competitivos, que aseguren la paridad sustantiva se
realizara a traves de los estados electronicos del Comité Ejecutivo Nacional,
de conformidad con el siguiente procedimiento: a) se reservaran procesos de
seleccion de candidaturas en los que Unicamente puedan contender mujeres,

en los no reservados podra contender cualquier género.

Como se aprecia, la normativa del Partido Accion Nacional, se ajusta a lo

ordenado por este Organo Jurisdiccional y garantiza su obligacion de realizar

39 Que obra a fojas 1304 Tomo L.
40 Consultable en CGex202304-28-rp-16-a2.pdf (ine.mx)
41 Consultables en CGex202304-28-rp-16-a3.pdf (ine.mx)
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postulaciones inclusivas en observancia a la accion afirmativa otorgada en

favor de los integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

Por ultimo, en lo tocante al Partido Revolucionario Institucional, el
Presidente del Comité Directivo Estatal del citado instituto politico, mediante
escrito de diecisiete de febrero*?, informé que el Comité Ejecutivo Nacional
en el mes de diciembre del afio pasado, celebré el Consejo Politico Nacional
en la que se sometieron a la aprobacion las modificaciones a los Estatutos,
relacionadas con la diversidad sexual, indigenas, afromexicanos vy

discapacitados.

Ahora, de la revision de los Estatutos de dicho partido*3, tenemos que en el
Capitulo 1ll De la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion
popular, Seccion 2. De la promocién y representaciéon de pueblos
indigenas y sectores especificos de la sociedad, en el articulo 193, se
sefala que en los procesos federales y de las entidades federativas de
organos legislativos y en la integracion de las planillas para Regidurias y
Sindicaturas, asi como para Concejalias en las Alcaldias de la Ciudad de
México, el partido garantizara el principio de paridad de género y de
igualdad sustantiva, y se incorporaran las acciones afirmativas que

sefale la legislacion respectiva.

De lo anterior, es posible advertir que el Partido Revolucionario
Institucional cumple con su obligaciobn estatutaria de garantizar
postulaciones a los diversos cargos de representacion popular de manera
inclusiva, en observancia a las acciones afirmativas otorgadas por la
autoridad electoral, como la destinada a los integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ+.

En las relatadas condiciones es posible advertir que los partidos politicos

vinculados, en observancia al principio constitucional de igualdad y no

42 Que obra a fojas 872, Tomo Il.
43 Consultables en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152301/CGex202307-07-

rp-3-al.pdf
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discriminacién, cumplen con la obligacion que les impuso este 6rgano
jurisdiccional de garantizar, a través de su normativa interna, la
postulacion inclusiva de los integrantes de la poblacion de LGBTTTIQ+
en los diversos cargos de diputaciones locales e integracién de

Ayuntamientos para el proceso electoral 2023-2024.

Es necesario precisar que, no obstante que, de la normativa interna de los
actores politicos vinculados por este Tribunal Electoral, pudiera advertirse
una deficiencia o insuficiencia estatutaria, el cumplimiento de las
postulaciones inclusivas en favor de la diversidad sexual sera garantizado a
través de los Lineamientos para el registro de candidaturas, cuyo
cumplimiento u observancia sera vigilado por el Instituto Electoral al

momento de validar los registros correspondientes.

» Poder Ejecutivo del Estado.

En la sentencia de diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se determiné
vincular al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Gobernadora, para
que, de ser necesario, en el ejercicio de sus funciones, coadyuvara y
colaborara para que el Congreso del Estado, el Instituto Electoral y los
partidos politicos con participacion en el ambito estatal, realizaran los actos

ordenados y se diera cabal cumplimiento a la citada resolucién.

Si bien, la citada autoridad no quedd sujeta a la realizacion de actos
concretos para cumplir con lo ordenado por este organo jurisdiccional, se
analizaran las acciones que despleg6 para coadyuvar en la materializacion

el cumplimiento de la misma.

Asi tenemos que, derivado del requerimiento que realizd6 este Organo
Jurisdiccional, el diecisiete de febrero, mediante oficio CJ/157/2023%, el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado, manifesté que: el
veintitrés de enero, en términos del pleno respeto a la division de poderes y

de autonomia se solicitd informacion sobre el seguimiento dado al

44 Que obra a fojas 851, Tomo Il.
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cumplimiento de sentencia... manifestado la voluntad de apoyo y
coadyuvancia del Gobierno del Estado, para contribuir en el cumplimiento
de la ejecutoria, a la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, alos titulares del Organo de Direccién de los Partidos Politicos
en el Estado y a la Consejera Presidente del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, habiendo remitido
copia certificada de los oficios que suscribi6 a las autoridades vinculadas asi

como de los diversos en donde se le otorgo respuesta.

Aunado a lo anterior, la citada autoridad vinculada, una vez que la Diputada
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, le remitid
mediante oficio numero LXIIl/2do./PMD/SSP/DPL/1573/2023 de ocho de
junio®, el Decreto 471 para su conocimiento y efectos legales, la titular del
ejecutivo estatal, llevé a cabo la publicaciéon del citado decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, habiéndose
publicado en la edicion correspondiente al viernes 09 de Junio de 2023,
Afo CIV, Edicién No. 46 Alcance lll, como se advierte de la copia

certificada remitida por la mencionada legislatura“®.

Conforme a lo anterior, es posible advertir que la autoridad vinculada, Poder
Ejecutivo del Estado, cumplié con la obligacion que le impuso este Organo
Jurisdiccional con el dictado de la resolucion de diecinueve de marzo de dos
mil veintiuno, al haber coadyuvado con las autoridades vinculadas para

materializar el cumplimiento a la citada resolucion.

Por lo expuesto en parrafos que anteceden, y tomando en consideracion que
tanto la autoridad responsable como las diversas autoridades y partidos
politicos vinculados, dieron cumplimiento a lo ordenado por este Organo
Jurisdiccional en la sentencia definitiva de diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno, tanto en las acciones que debian realizar para el proceso electoral

2020-2021, como previo al inicio del actual proceso electoral 2023-2024, lo

45 Visible a fojas 955, Tomo IlI.
46 Que obra a fojas 995 a la 1087, Tomo Il
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procedente conforme a derecho es declararla formal y materialmente

cumplida.

2. Analisis de lo ordenado por la Sala Regional en la sentencia emitida
el tres de abril de dos mil veintiuno, en los expedientes SCM-JDC-
412/2021 y SCM-JRC-21/2021.

Como se sefialo en el apartado de antecedentes de la presente resolucion,
la Sala Regional, considerando que solo modificé la resolucion dictada el
diecinueve de marzo del mismo afio en los expedientes en que se resuelve,
encargé a este Tribunal Electoral verificar el cumplimiento a la misma; por
ello, en subsecuentes parrafos se analizaran las acciones desplegadas por

las autoridades vinculadas a su cumplimiento.

o Autoridad responsable, Consejo General del Instituto Electoral.

Asi tenemos que, en la ejecutoria de referencia, la Sala Regional, vinculé al
Instituto Electoral para el efecto de que, en un plazo de cuarenta y ocho
horas, siguientes a partir de la notificacion de la resolucion, emitiera
lineamientos mediante los cuales, en via de acciéon de afirmativa,
estableciera las cuotas de personas que se autodeterminaran como
integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+ para la postulacién de Diputaciones
locales por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional,
gue debian cumplir los partidos politicos y coaliciones en las formulas y listas
gue hubieran registrado, conforme a los parametros precisados en la

sentencia.

Para cumplir con lo anterior, mediante oficio 0111/2021%, de seis de abril de
dos mil veintiuno, el Encargado de la Direccibn General Juridica y de
Consultoria del Instituto Electoral, por instrucciones del otrora Consejero
Presidente, remitié copia certificada del Acuerdo 112/SE/05-04-2021%, el

cual se tuvo por recibido por proveido de ocho de abril de dos mil veintiuno.

47 Visible a fojas 559, Tomo I.
48 Visible a fojas de la 560 a la 722, Tomo I.
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Asimismo, tomando en cuenta que en la diversa resolucion emitida por este
Tribunal Electoral, se vinculé a su cumplimiento al Congreso del Estado,
Instituto Electoral, asi como a los partidos politicos, en la realizacion de
diversas acciones previo al inicio del actual proceso electoral, ademas de
que, como se anticipd, la Sala Regional determin6 que este Organo
Jurisdiccional debia vigilar el cumplimiento a lo que ordend, se considero
oportuno reservarse el pronunciamiento sobre el pleno cumplimiento de
ambas resoluciones, hasta en tanto se realizaran todas las acciones

ordenadas.

Ahora bien, del estudio de la copia certificada del Acuerdo 112/SE/05-04-
20214 y sus anexos, se advierte que la autoridad responsable emitié los
Lineamientos de referencia el cinco de abril de dos mil veintiuno, lo que se
estima realizé en tiempo, toda vez que la resolucién federal le fue notificada
el tres de abril de dos mil veintiuno® vy, la aprobacion de los mismos, fue el
cinco de abril siguiente, es decir, dentro del plazo de las cuarenta y ocho

horas que le otorg6 la instancia federal.

Ademas, la Sala Regional, orden6 a la autoridad responsable que, para
llevar a cabo la emision de los Lineamientos, al establecer la cuota, debia
tomar en cuenta una serie de previsiones, las cuales, como se observa de
la parte considerativa del Acuerdo 112/SE/05-04-2021, la autoridad
responsable tomo en cuenta al sefialar que en uso de sus facultades
reglamentarias debia emitir los lineamientos mediante los cuales en via de
accion afirmativa, vinculara a los partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas comunes para que, en las formulas de candidaturas a los
cargos de Diputaciones Locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, incluyeran al menos una férmula que se

autodetermine como miembro de la poblacibn LGBTTTIQ+, con

4% Documental publica que, por haber sido expedida por funcionario electoral en el ejercicio de sus
funciones conforme a la facultad que le otorga el articulo 201 fracciéon XVI de la Ley Electoral,
cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 18, parrafo segundo,
fraccion I, y 20, parrafo segundo, de la Ley de Medios de Impugnacién.

50 Como se advierte de Antecedente 8 de dicho acuerdo, visible a foja 561 del Tomo I.
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independencia de que se exija el cumplimiento de los requisitos sefialados

en laley.

Y que, para efectivizar lo anterior, se debia tomar en cuenta que no se
afectara el principio de paridad de género; que se apegara lo mas posible al
principio de proporcionalidad; que no se solicitara a las personas integrantes
de la comunidad LGBTTTIQ+ documentacién comprobatoria para acreditar
su autodeterminacién, bastando la sola manifestacion “bajo protesta de decir
verdad”; que se contemplara un mecanismo para la protecciéon de la
informacion relacionada con la preferencia sexual e identidad de género de
las personas que sean postuladas como candidatas; y, que en el supuesto
de que una persona formara parte de mas de un grupo en situacion de
vulnerabilidad para el cual existan acciones afirmativas, seria la misma quien
en ejercicio de su derecho de autodeterminacién, manifestara en qué grupo

deseaba ser considerada.

Conforme a ello, en el citado Acuerdo 112/SE/05-04-2021, el organismo
electoral sefialé que, la accion afirmativa a implementar para garantizar la
postulacion de personas que se autodeterminaran como miembros de la
poblaciéon LGBTTTIQ+ fue: Que los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, durante el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-
2021, deberian garantizar el registro de al menos una formula
(propietaria y suplencia), dentro de las candidaturas a diputaciones
locales por el principio de mayoria relativa, de personas que se
autodeterminen como miembros de la diversidad sexual, en cualquiera
de los 28 distritos electorales; asi como una férmula (propietaria y
suplencia), en las listas de candidaturas a diputaciones locales por el

principio de representacién proporcional.

Ademas de lo anterior, la autoridad responsable consideré el criterio de la
Sala Superior, sustentado en el Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-304/2018,
respecto a que, para acreditar la calidad de la comunidad LGBTTTIQ+

era suficiente la autoadscripcion que de dicha circunstancia realizara
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la persona candidata, acorde con una interpretacion protectora de los

derechos de la diversidad sexual.

Asimismo, sefialé que la medida cautelar constituia un piso minimo, por lo
gue los partidos politicos quedaban en libertad para que, conforme a su
propia autodeterminacion, postularan candidaturas a favor de la inclusion y
el acceso de las personas de la comunidad LGBTTTIQ+ a cargos de eleccion

popular.

Y tomando en cuenta que ya se habia realizado con anterioridad la
aprobacion de los registros de las candidaturas a diputaciones locales, con
la finalidad de cumplir, con las cuotas de postulacion de candidaturas, como
resultado de la implementacion de la accion afirmativa dirigida a las
personas de la comunidad LGBTTTIQ+, se determiné que los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes debian realizar Ilas
sustituciones correspondientes de las formulas y listas de diputaciones
previamente aprobadas, a efecto de incluir a personas pertenecientes a la
comunidad de LGBTTTIQ+ , dentro del plazo de 72 horas.

Como se puede advertir de lo anterior, la autoridad responsable, al emitir los
Lineamientos, tomé en cuenta las consideraciones que este Organo
Jurisdiccional asentd en los efectos de la sentencia definitiva dictada en el
presente asunto y que reiterd la Sala Regional, con lo cual garantizé que las
personas integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+ pudieran ser postuladas
en las candidaturas a Diputaciones Locales de mayoria relativa y
representacion proporcional, durante el Proceso Electoral Ordinario para la
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021,

conforme a los principios de igualdad y no discriminacion.

Por lo expuesto, es de advertirse que la autoridad responsable cumplié con
lo ordenado por la Sala Regional en la sentencia de tres de abril de dos
mil veintiuno, en lo tocante a las acciones que debia realizar para

implementarse durante el proceso electoral 2020-2021.
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o Partidos Politicos vinculados.

En su resolucion, la Sala Regional vinculd a los partidos politicos vy
coaliciones al cumplimiento de la postulacion inclusiva de la poblacion
LGBTTTIQ+ en las formulas o listas de candidaturas de Diputaciones del
Congreso del Estado, atendiendo a los principios constitucionales de

igualdad y no discriminacién, de acuerdo con los Lineamientos.

Al respecto, al Instituto Electoral como complemento del cumplimiento a lo
ordenado por dicha instancia federal, emiti6 el Acuerdo 114/SE/16-04-
202151, el cual remitié a este Organo Jurisdiccional el diecinueve de abril de

dos mil veintiuno.

Ahora bien, de la copia certificada del referido Acuerdo®?, en el considerando
XLVII, el Instituto Electoral sefald: ...derivado de las sustituciones
realizadas por los partidos politicos en cumplimiento a las acciones
afirmativas en materia de representacion politica implementadas a favor de
grupos en situacion de vulnerabilidad, ademas de ser acordes al bloque de
constitucionalidad y convencionalidad, este Organo Electoral garantizara los
derechos a la privacidad y la intimidad de las personas candidatas; por lo
gue en el cuadro que se mostrard a continuacion, se observa el cumplimiento

por parte de los institutos politicos en los siguientes términos:

Férmulas postuladas a favor de la comunidad LGBTTTIQ+

Diputaciones Locales

Partido Politico

MR RP
Partido Accion Macional
Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano
MORENA
Partido Encuentro Solidario
Partido Redes Sociales Progresistas
Partido Fuerza por México
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51 Que obra a fojas de la 739 ala 761, Tomo II.

52 | a cual cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 18, parrafo
segundo, fraccién I, y 20, parrafo segundo, de la Ley de Medios de Impugnacion, al ser una
documental publica expedida por funcionario electoral en el ejercicio de sus funciones conforme a
la facultad que le otorga el articulo 201 fraccion XVI de la Ley Electoral.
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Asimismo, en el citado acuerdo se hizo constar que, como se observaba del
cuadro inserto, todos los partidos politicos presentaron documentacion
para solicitar la adscripcion y sustitucion de candidaturas de
Diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, integrando las férmulas con personas
propietarias y suplentes integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+, aun
y cuando los partidos politicos hayan celebrado coalicion y candidatura

comun.

Enseguida, en el considerando XLIX, se asent6 que, de las sustituciones y
adscripciones realizadas por los partidos politicos, se observa que las
férmulas de las candidaturas postuladas, se integran cada una por una
candidatura propietaria y una suplente por personas pertenecientes a la
comunidad LGBTTTIQ+; por lo que, se desprende que los partidos politicos

cumplen con el principio de homogeneidad en las formulas.

Posteriormente, en el apartado de la determinacion del Consejo General
considerando LI, inciso b. estableci6 que: una vez analizada Ila
documentacioén e informacién presentada por los partidos politicos, de las
personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+, postuladas a
candidaturas de Diputaciones Locales de Mayoria Relativa y
Representacién Proporcional, se advierte que estas cumplen con los
requisitos establecidos en el Capitulo Il de los Lineamientos para el Registro
de Candidaturas, denominado “De las reglas para el registro de candidaturas
de la diversidad sexual”, por lo que, lo procedente es tenerles por
acreditados la sustitucion y la adscripcion a la comunidad de la diversidad
sexual, en los términos de la documentacion que obra en los archivos de
los expedientes individuales de las candidaturas y los cuales, seran tratados

bajo la proteccién de datos personales.

Conforme a lo anterior, se concluye que los partidos politicos vinculados, con

apego al principio constitucional de igualdad y no discriminacion, cumplieron
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con la obligacion impuesta por la Sala Regional, relativa a realizar una
postulacion inclusiva de la poblacion LGBTTTIQ+ en las formulas o
listas de candidatos a Diputaciones de Mayoria Relativa vy
Representacion Proporcional para la integracion del Congreso del

Estado, para el proceso electoral 2020-2021.

Por lo expuesto, considerando que tanto la autoridad responsable como los
partidos politicos vinculados atendieron a lo ordenado por la Sala Regional
en su resolucion de tres de abril de dos mil veintiuno, dictada en los
expedientes SCM-JDC-412/2021 y SCM-JRC-21/2021, acumulados, lo
procedente conforme a derecho es declararla formal y materialmente

cumplida.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero;

ACUERDA

PRIMERO. Se declara cumplida la sentencia definitiva dictada el diecinueve
de marzo de dos mil veintiuno, en el expediente TEE/JEC/020/2021 y su
acumulado TEE/JEC/021/2021; por lo que se ordena su archivo como asunto

total y definitivamente concluido.

SEGUNDO. Se declara cumplida la sentencia definitiva dictada el tres de
abril de dos mil veintiuno por la Sala Regional, en los expedientes SCM-JDC-
412/2021 y SCM-JRC-21/2021, acumulados.

TERCERO. Informese a la Sala Regional la presente determinacion, para los

efectos legales conducentes.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores; por oficio al Poder Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Gobernadora; a la autoridad responsable, a traves
de su Consejera Presidente; a los partidos politicos vinculados, a través de
sus representantes acreditados ante el Instituto Electoral, asi como a la Sala

Regional, por conducto de su Magistrada Presidente; y por estrados de este
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organo jurisdiccional, al publico en general, en términos de los articulos 31,

32y 33 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Asi por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Hilda Rosa Delgado Brito,
ante el Maestro Alejandro Paul Hernandez Naranjo, Secretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTE

JOSE INES BETANCOURT SALGADO  ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

44



