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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veintiséis de mayo de dos mil

veinticuatro.

Vistos para resolver los autos relativos al Juicio Electoral Ciudadano y
Recurso de Apelacién identificados con las claves alfanuméricas
TEE/JEC/133/2024 y TEE/RAP/032/2024, promovidos por el ciudadano
Bonfilio Rufino Morales y el Partido de la Revolucion Democréatica por
conducto de su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, en
contra del Acuerdo 100/SE/19-04-2024, por el que se aprueba, de manera
supletoria, el registro de candidaturas de las planillas sin mediar coalicion,
y listas de regidurias de representacion proporcional para la integracién de
los ayuntamientos en los municipios del estado de Guerrero, postuladas por
el Partido del Trabajo, en especifico, la relacionada con el municipio de
Atenango del Rio; de fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro,
emitida por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, y otros actos; desprendiéndose de los
escritos de demanda, asi como de las constancias que obran en los autos,

los siguientes:
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ACUMULADOS.

ANTECEDENTES

De lo narrado por los actores en su demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

A) Del acto impugnado.

1. Inicio del Proceso Electoral. Con fecha ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, celebr6 la Vigésima Sesion
Extraordinaria en la que emitio la Declaratoria del Inicio Formal del Proceso

Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

2. Modificacion del calendario electoral. Con fecha diez de noviembre
dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, emiti6 el Acuerdo

112/SE/10-11-2023, mediante el cual se modifico el calendario electoral.

3. Aviso para separarse del cargo. Con fecha veinticinco de enero de
dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, emitio el Aviso 005/S0O/25-01-2024, relativo a la
fecha limite para separarse del cargo de las funcionarias y funcionarios
publicos que aspiren a una candidatura en el proceso electoral ordinario de
diputaciones y ayuntamientos 2023-2024; estableciendo como fecha limite

el 04 de marzo del aflo en curso.

4. Registro de la lista de candidaturas a Ayuntamientos en sede
administrativa. Con fechas tres de abril de dos mil veinticuatro, previo
agotamiento de las etapas del proceso, el Partido del Trabajo registré ante
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
la lista de planillas de candidatas y candidatos a integrar los ayuntamientos

municipales del Estado de Guerrero, sin mediar coalicion.
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5. Emisién del Acto Impugnado. Con fecha diecinueve de abril de dos
mil veinticuatro, previa conclusién de las etapas respectivas, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, emitié el Acuerdo 100/SE/19-04-2024, por el que se aprobd de
manera supletoria, el registro de candidaturas de las planillas y listas de
regidurias para la integracion de los ayuntamientos en los municipios del

Estado de Guerrero, postuladas por el Partido del Trabajo.

B) Actuaciones del Juicio Electoral Ciudadano TEE/JEC/133/2024

1. Interposicion del medio de impugnacién. Con fecha veintisiete de abril
de dos mil veinticuatro, el ciudadano Bonfilio Rufino Morales, quien se
ostenta como Jefe Supremo de los Pueblos Indigenas del municipio de
Atenango del Rio, Guerrero, interpuso en principio Recurso de Apelacion
ante la autoridad administrativa electoral en contra del acuerdo 100/SE/19-
04-2024, por el que se aprobé de manera supletoria, el registro de
candidaturas de las planillas y listas de regidurias para la integracion de los
ayuntamientos en los municipios del Estado de Guerrero, postuladas por el
Partido del Trabajo; y previos tramites de ley, se remitio el expediente al

organo jurisdiccional.

2. Recepcion y turno alaPonenciadel medio de impugnacion. Mediante
acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil veinticuatro, la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado, dio por recibido el escrito
impugnativo, ordenandose integrar el expediente TEE/RAP/031/2024, y
turnarlo a la Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz, Titular de la Ponencia
lIl (Tercera), lo cual se cumplié mediante oficio PLE-688/2024 de la misma

fecha.

3. Radicacion del expediente en la ponencia, recepcion de constancias
y orden de reencauzamiento de via. Por acuerdo de fecha dos de mayo
de dos mil veinticuatro, la Magistrada ponente emitié acuerdo mediante el
cual tuvo por radicado el expediente TEE/RAP/031/2024, las pruebas

ofrecidas por las partes, por compareciendo a los Terceros interesados y se
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reservO el derecho de pronunciarse respecto de la admision hasta su
momento correspondiente, y al advertir que el medio impugnativo lo
promovieron por la via incorrecta, ordend someter a consideracion de los
integrantes del Pleno, el proyecto de Acuerdo Plenario de reencauzamiento

del medio impugnativo.

4. Emision de Acuerdo Plenario de Reencauzamiento. Mediante
Acuerdo Plenario de fecha seis de mayo de dos mil veinticuatro, los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral determinaron reencausar la

demanda a Juicio el Electoral Ciudadano.

5. Devolucion del Juicio Electoral Ciudadano. Mediante oficio nimero
PLE-786/2024 de fecha seis de mayo de dos mil veinticuatro, el Secretario
General de este Tribunal Electoral, remiti6 a la Ponencia Tercera, el
Expediente TEE/JEC/133/2024, para los efectos de su sustanciacion y

resolucion.

6. Radicacion del expediente en la ponencia. Por acuerdo de fecha seis
de mayo de dos mil veinticuatro, la Magistrada ponente emiti6 acuerdo
mediante el cual tuvo por radicado el expediente TEE/JEC/133/2024, por
ofrecidas las pruebas aportadas por las partes, por compareciendo a los
Terceros interesados y se reservo el derecho de pronunciarse respecto de

la admision de la demanda hasta su momento correspondiente.

7. Solicitud de diligencias para mejor proveer y vista al actor. Mediante
acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil veinticuatro, la Magistrada Ponente
tuvo por recibido el escrito de la parte actora, mediante el cual realiza diversas
solicitudes; ordenandose poner a la vista el expediente a la parte actora y
reservandose el derecho para pronunciarse respecto a las diligencias para

mejor proveer solicitadas.

8. Primera presentacion de promocion de los terceros interesados.
Mediante acuerdo de fecha nueve de mayo de dos veinticuatro, la

magistrada ponente, tuvo por recibido el escrito por el que las personas
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terceras interesadas ofrecen pruebas supervenientes, reservandose el

derecho sobre su admision.

9. Segunda presentacién de promocion de las personas terceras
interesadas. Mediante acuerdo de fecha catorce de mayo, la magistrada
ponente tuvo por recibido el escrito de Tercero Interesado signado por
Emmanuel Guevara Cardenas y otros, mediante el cual ofrecen como
prueba superveniente el informe emitido por el Titular de la Oficina de la
Representacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en
Guerrero, mediante el cual informa que no obra en sus archivos el registro
del ciudadano Bonfilio Rufino Morales como Jefe Supremo de las

comunidades indigenas del municipio de Atenango del Rio.

10. Promocion del Actor. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de mayo
de dos mil veinticuatro, la magistrada ponente, tuvo por recibida la
promocion presentada por la parte actora, por hechas sus manifestaciones
y se reservo pronunciarse respecto a la objecién de pruebas manifestada

por el actor.

11. Acuerdo que ordena emitir proyecto de resolucion. Con fecha
veinticinco de mayo del afio en curso, la Magistrada Ponente, admitié a
trdmite el presente juicio, admitié y dio por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes y al no existir actuacion pendiente, declaro cerrada
la instruccion y orden6 formular el proyecto de resolucidén para someterlo a
la consideracion y, en su caso, aprobacion de las y el integrante del Pleno

del Tribunal.

C) Recurso de Apelacion TEE/RAP/032/2024.

1. Interposicidén de Recurso de Apelacion. Con fecha veintisiete de abril
de dos mil veinticuatro, se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral Local, el escrito impugnativo relativo al Recurso de Apelacion
promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de

su Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral
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y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante el cual
impugna el Acuerdo 100/SE/19-04-2024, por el que se aprobd de manera
supletoria, el registro de candidaturas de las planillas y listas de regidurias
para la integracion de los ayuntamientos en los municipios del Estado de
Guerrero, postuladas por el Partido del Trabajo, y, previos tramites de ley,

remitio el medio impugnativo a este 6rgano jurisdiccional.

2. Recepcion y turno alaPonenciadel medio de impugnacion. Mediante
acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil veinticuatro, la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado, dio por recibido el escrito
impugnativo, ordenandose integrar el expediente TEE/RAP/032/2024, y
turnarlo a la Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz, Titular de la Ponencia
lIl (Tercera), lo cual se cumplié mediante oficio PLE-688/2024 de la misma

fecha.

3. Radicacién del expediente en la ponenciay recepcion de constancias.
Por acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil veinticuatro, la Magistrada
ponente emiti6 acuerdo mediante el cual tuvo por radicado el expediente
TEE/RAP/032/2024, por ofrecidas las pruebas aportadas por las partes, por
compareciendo a las personas terceras interesadas y se reservé el derecho
de pronunciarse respecto de la admision de la demanda hasta su momento

correspondiente.

4. Presentacién de escrito de solicitud de diligencias para mejor
proveer por la parte actora. Mediante acuerdo de fecha seis de mayo de
dos mil veinticuatro, la ponencia tercera tuvo por recibido el escrito
promovido por la parte actora, mediante el cual solicita realizar diligencias
para mejor proveer, ordend poner a la vista los autos del expediente a la

parte actora y se reservo pronunciarse respecto a las diligencias solicitadas.

5. Ofrecimiento de pruebas supervenientes de las personas terceras
interesadas. Mediante acuerdo de fecha nueve de mayo de dios mil
veinticuatro, la Magistrada Ponente tuvo por recibido el escrito de Is
personas terceras interesadas, por ofrecidas las pruebas supervenientes, y

se reservo pronunciarse al respecto hasta su etapa procesal.
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6. Ofrecimiento de pruebas superveniente y solicitud de impresiones
electronicas por parte de las personas terceras interesadas. Mediante
acuerdo de fecha catorce de mayo de dios mil veinticuatro, la Magistrada
Ponente tuvo por recibido el escrito de terceros interesados, por ofrecidas
las pruebas supervenientes, autorizando las impresiones fotogréficas a los
documentos no confidenciales y se reservé pronunciarse al respecto a las

pruebas ofrecidas hasta su etapa procesal.

7. Ofrecimiento de pruebas superveniente por parte de las personas
terceras interesadas y objecion de pruebas supervenientes por la
parte actora. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dios mil
veinticuatro, la Magistrada Ponente tuvo por recibido los escritos de terceros
interesados, asi como de la parte actora, por ofrecidas las pruebas
supervenientes, y por hechas las manifestaciones de la parte actora,
reservandose pronunciar respecto a las pruebas ofrecidas y las objeciones

realizadas hasta su etapa procesal.

8. Requerimientos a diversas autoridades. Mediante proveidos de fecha
veinte de mayo de dos mil veinticuatro, la magistrada ponente ordeno,
requerir la informacion que, de acuerdo al articulo 12 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero,

solicit6 la parte actora y no les fue proporcionada.

9. Cumplimiento de requerimiento. Mediante proveidos de fechas
veintiuno y veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, la magistrada
ponente, tuvo por recibidos los informes de autoridad requeridos a las

diversas autoridades.

10 Vista a las partes. Mediante proveido de fecha veinticuatro de mayo de
dos mil veinticuatro, la magistrada ponente, ordend dar vista a las partes
con los informes de autoridad y sus anexos, para que, en el plazo de doce
horas, a partir de su notificacibn manifestaran lo que a su derecho

convenga.
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11. Desahogo de vista. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de mayo de
dos mil veinticuatro, previa certificacion de plazo, la magistrada ponente
tuvo por desahogada la vista otorgada a las partes y por recibidos los
escritos de la misma fecha, presentados por la parte actora y las personas

terceras interesadas.

12. Acuerdo que ordena emitir proyecto de resolucion. Con fecha
veinticinco de mayo del afio en curso, la Magistrada Ponente, admitié a
tramite el presente juicio, admitié y dio por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes y dada la proximidad de la jornada electoral, declar6
cerrada la instruccién y ordend formular el proyecto de resolucién para
someterlo a la consideracion y, en su caso, aprobacion de las y el integrante

del Pleno del Tribunal, y

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero ejerce jurisdicciOn y es competente para conocer y
resolver los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 116 parrafo segundo, fraccion IV, inciso b), c¢) e |) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 5 fraccion VI, 42 fraccién VI,
105, 106, 132, 133 y 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; los articulos 5 fraccion lll, 6, 39 fraccion Il, 97, 98,
99, 100 y demas relativos de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero; los articulos 2,
4,5, 7, 8 fraccion XV inciso a), 39 y 41 fracciones VI y VIl de la Ley Organica
del Tribunal Electoral del Estado de Guerreroy 4, 5, 6 y 7 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Lo anterior, al tratarse de un juicio electoral ciudadano y un recurso de
apelacion, interpuestos por un ciudadano que comparece en su calidad de
integrante de una colectividad, y un partido politico a través de su
representante, quienes se agravian del Acuerdo 100/SE/19-04-2024, por el

gue se aprueba, de manera supletoria, el registro de candidaturas de las
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planillas sin mediar coalicién, y listas de regidurias de representacion
proporcional para la integracion de los Ayuntamientos en los municipios del
estado de Guerrero, postuladas por el Partido del Trabajo, de fecha
diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
ante la aprobacion del registro de candidaturas de las ciudadanas y los
ciudadanos que integran la planilla y lista de regidurias del municipio de

Atenango del Rio, Guerrero, postulada por el Partido del Trabajo.

Por tanto, el juicio electoral ciudadano y el recurso de apelacién accionados,
resultan ser del conocimiento de este 6rgano colegiado, al ser los medios
de impugnacion idoneos, para resolver las controversias vinculadas con la

posible afectacién de sus derechos que se aducen vulnerados.

SEGUNDO. Acumulaciéon. De conformidad con lo previsto por el articulo
36 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, a fin de dictar una resolucion pronta y
expedita y evitar el dictado de sentencias contradictorias, cuando se
controvierten actos similares y exista identidad en la autoridad responsable

es procedente determinar la acumulacion.

En efecto, procede la acumulacién cuando se advierta que entre dos juicios
0 recursos existe conexidad en la causa por estarse controvirtiendo el
mismo acto, o bien, una misma pretensién y causa de pedir que haga

conveniente su estudio conjunto.

A consideracion de este Tribunal Electoral, en el caso a estudio, resulta
procedente la acumulacién del recurso de apelacion TEE/RAP/032/2024, al
diverso TEE/JEC/133/2024, en virtud de que del andlisis de los escritos
impugnativos se desprende que en los diversos juicios existe conexidad en

la causa al encontrarse estrechamente relacionados.

Ello porque de la lectura integral de los escritos impugnativos, se advierte

gue los promoventes impugnan el acuerdo 100/SE/19-04-2024, por el que
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se aprueba, de manera supletoria, el registro de candidaturas de las
planillas sin mediar coalicién, y listas de regidurias de representacion
proporcional para la integracion de los ayuntamientos en los municipios del
Estado de Guerrero, postuladas por el Partido del Trabajo; ante el
incumplimiento de requisitos para acreditar la adscripcion calificada y el
vinculo comunitario de las candidaturas indigenas, asi como ante la omision

de separarse del cargo noventa dias antes de la eleccion.

Por tanto, en concepto de este drgano jurisdiccional existe una intrinseca
vinculaciéon de la materia de controversia, esto es, en los casos hay
identidad en las autoridades responsables, en la pretension y en la causa

de pedir.

En razén de lo anterior, a fin de resolver de manera conjunta, pronta y
expedita los asuntos sometidos a la jurisdiccion de este Pleno, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley nimero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, se ordena la acumulacion de recurso de apelacion
TEE/RAP/032/2024 al diverso TEE/JEC/133/2024, por ser este el primero
que se recibid y registr6 en la oficialia de partes de este Organo
jurisdiccional, debiéndose glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia al expediente acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia. Previo al analisis de fondo de la
controversia planteada, es oportuno analizar las causales de improcedencia
por ser su examen preferente y de orden publico, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 14 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado, ya que, en caso de darse
la procedencia de alguna de ellas, traera como consecuencia el

desechamiento de plano de los medios impugnativos en cuestion.

Por cuanto hace al expediente TEE/JEC/133/2024, la autoridad
responsable sefiala que el actor Bonfilio Rufino Pefaloza, carece de interés

juridico, en virtud de que el acto impugnado no afecta su esfera juridica o

10



TEE/JEC/133/2024, Y TEE/RAP/032/2024

ACUMULADOS.

legitima, ni tampoco es un acto de manera irreparable; de conformidad con
lo establecido en el articulo 14 fraccién lll de la Ley del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

Este Tribunal Electoral, desestima la causal de improcedencia hecha valer
por la autoridad responsable, ya que contrario a lo sostenido por esta, la

parte actora posee interés legitimo para acudir a juicio.

Al respecto, en cuanto al interés juridico como requisito de procedencia de
los medios de impugnacion, este Tribunal Electoral, siguiendo la linea
argumentativa de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:, ha sostenido que se cumple si se retnen las condiciones

siguientes:

a) Que se afecte de manera directa un derecho sustantivo; vy,
b) Que se advierta que la intervencion de la autoridad jurisdiccional seria

til y necesaria para restituir el derecho que se estima afectado.

En este sentido, la resolucion o acto reclamado sélo puede ser impugnado
en juicio por quien argumente y se advierta que le ocasiona una lesion
sustancial a sus derechos politico-electorales, de manera individualizada,
cierta, directa e inmediata, y que, con la modificacién o revocacion de estas

determinaciones sea posible reparar el agravio cometido en su perjuicio.

Por cuanto hace al interés legitimo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién? ha sostenido que se trata de aquel interés personal, individual o

colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede

1 Véase la jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO, publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio
2003, p. 39.

2 Sirve de sustento la tesis de jurisprudencia la./J. 38/2016 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU
DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; libro 33, agosto de 2016, tomo I, p. 690.

11
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traducirse en un beneficio juridico en favor quien se inconforma, derivado

de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se ha pronunciado en cuanto al interés legitimo de los
accionantes, cuando se trate de impugnaciones relacionadas con la
proteccion de principios constitucionales establecidos a favor de grupos
histérica y estructuralmente discriminados, pronuncidndose en el sentido de
gue cualquiera de los integrantes del grupo, puede acceder a la tutela
jurisdiccional electoral a través del medio impugnativo idéneo para su

proteccion.

Lo anterior se justifica con la Jurisprudencia 9/2015 aprobada por
unanimidad de votos de la Sala Superior en sesion publica celebrada el 6
de mayo de 2015, cuyo rubro y texto es el siguiente: INTERES LEGITIMO
PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO
EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN. La
interpretacion sistematica, funcional y progresiva sustentada en el principio
pro persona, en su vertiente pro actione, del articulo 1, en correlacién con
el 17, parrafo segundo; 35, fracciones | y Il, 41, base | segundo parrafo y
base VI, y 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 1, 2, 8, 23, 24 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 2, 14, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, permite aseverar que la igualdad, exige, entre otras
cosas, que la aplicacion normativa coloque a las personas en aptitud de
gozar y ejercer efectivamente sus derechos. En ese sentido, es necesario
eliminar los obstaculos que impiden el acceso pleno a los derechos, en
particular, si se originan en la exclusion historica y sistematica de personas
y colectivos sobre la base de sus particulares caracteristicas personales,
sociales, culturales o contextuales, las que se corresponden, en principio,
con los rubros prohibidos de discriminacion. Por ello, cuando se trate de
impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos

constitucionales establecidos a favor de wun grupo histérica vy
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estructuralmente discriminado; cualquiera de sus integrantes puede acudir
a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para la proteccion de
los mismos. Lo anterior actualiza el interés legitimo para todos y cada uno
de sus integrantes, pues al permitir que una persona 0 grupo combata un
acto constitutivo de una afectacion a los derechos de ese grupo, hace
posible la correccion jurisdiccional de determinaciones cuya existencia
profundiza la marginacion e impide el ejercicio de los derechos politicos en

condiciones de igualdad:.

Por lo que, en el presente caso, el ciudadano Bonfilio Rufino Morales acude
en calidad de indigena y su vez representa a un grupo histéricamente en
desventaja para combatir un acto constitutivo de una afectacion a los

derechos de este.

Por ello, el interés que se tutela en modo alguno se trata solo de uno de
indole individual sino de naturaleza colectiva y de un grupo en situacion de
desventaja, relacionado con el derecho a que la accién afirmativa indigena

recaiga €n una persona que efectivamente represente a ese grupo.

Por ello, se estima que con independencia de que le asista o no razén, se
colma el requisito del interés legitimo de la actora en el presente juicio

electoral ciudadano®.

Al respecto, sirve de sustento, la jurisprudencia 9/2015 de rubro y texto:
“INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO
EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN™, sefiala que,
se actualiza el interés legitimo para todas las personas que integran un
grupo, pues les permite, de forma individual o colectiva, combatir un acto

constitutivo de una afectacion a sus derechos, lo que hace posible la

8 Consultable en la pagina
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=9/2015&tpoBusqueda=S&sWord=interes,legitimo
consultada el dia 16 dieciséis de noviembre de 2017.

4 Véase sentencia SUP-JDC-559/2021.

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 20y 21
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correccion jurisdiccional de determinaciones cuya existencia profundiza la
marginacion e impide el ejercicio de los derechos politicos en condiciones

de igualdad.

Lo anterior en términos de la jurisprudencia 4/2012 de la Sala Superior de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO:#

De ahi que se desestime la causal de improcedencia que invoca la autoridad

responsable.

Por su parte, las personas terceras interesadas no sefialan causal de
improcedencia alguna, no obstante, objetan las documentales exhibidas por

el actor para acreditar su interés y legitimacion para presentarse a juicio.

Sin embargo, en el caso, Bonfilio Rufino Morales, adjunté a su demanda,
copia certificada’ del nombramiento de Jefe Supremo de los Pueblos
Indigenas del municipio de Atenango del Rio, Guerrero, expedido por el
Presidente Municipal, la Sindica Procuradora y la Secretaria General del
Ayuntamiento del municipio de Atenango del Rio y del Acta circunstanciadas
de la Asamblea Municipal relativa al procedimiento de designacion e
integracion de la representaciéon de los pueblos y comunidades originarias
y afromexicanas en el Consejo General y los Consejos Distritales
Electorales 14, 15, 16, 23, 24, 25, 26, 27 y 28, asi como en su caso, ante
los Consejos Distritales Electorales, 13,19 y 20 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, las cuales adquieren

eficacia probatoria para acreditar que el citado ciudadano es integrante de

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 5, nimero 10, 2012 (dos mil doce), paginas 18 y 19.

7 Documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de los articulos 18 fraccion | y
20 parrafo segundo de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, por estar expedida por persona facultada para ello.

& Documental que adquiere valor de indicio, al estar certificado publico no facultado para dar fe
de documentos ajenos al ambito de sus facultades.
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una colectividad indigena que, incluso fue nombrado por la Asamblea
Municipal para representarlos en la Asamblea Estatal y Distrital para
nombrar a la persona que tendra la representacion de los pueblos indigenas
en los Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la cual no obstante su
temporalidad y realizada para un acto determinado, acredita su calidad

indigena.

En esa tesitura, como se advierte del escrito de demanda, la parte actora
se autoadscribe implicitamente como persona indigena, y aduce poseer el
cargo de Jefe Supremo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Municipio de Atenango del Rio, Guerrero, situacion que, en concepto de
este 6rgano jurisdiccional, y en concordancia a lo determinado por la Sala
Superior, le otorga la posibilidad de impugnar el acuerdo 100/SE/19-04-
2024, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, respecto de las
candidaturas registradas para integrar el ayuntamiento municipal de

Atenango del Rio, Guerrero.

Lo anterior, porque en los casos que involucran derechos de integrantes de
pueblos y comunidades indigenas se ha estimado que todos sus miembros
se encuentran legitimados para acudir ante los tribunales en defensa de los

derechos que colectivamente les pertenecen.

Asi, se ha establecido que la conciencia de identidad es suficiente para
acreditar la legitimacion para promover el juicio para la ciudadania, con el
objeto de que se tutelen de manera eficaz sus derechos colectivos conforme

a los preceptos constitucionales y consuetudinarios respectivos.

Consideraciones que, a su vez, se han reiterado por la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/201°2 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

Ademas, se estima que en el presente juicio existen principios
constitucionales que pudieran violentarse de permitirse que una persona
gque no cumple con la calidad necesaria para representar a un grupo
beneficiado con una accién afirmativa pudiera ocupar una candidatura que
no le corresponde y que no garantiza el derecho a ser debidamente
representado, lo cual atenta no solo contra los principios democraticos y de
representacion, asi como el de igualdad ante la ley de la ciudadania, en
virtud del cual se han establecido acciones afirmativas en favor de las
personas y grupos indigenas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2, inciso A, parrafo lll, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Resulta aplicable la jurisprudencia 9/2015 de rubro INTERES LEGITIMO
PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO
EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.»

Sin que lo anterior implique que cualquier persona pueda hacer valer
violaciones relacionadas con dichos grupos y comunidades, pues existe un
requisito minimo que es el de autoadscripcion, lo que no presupone que, en
automatico, con ello deba darse la razén a los actores en dicha situacion,
sino que busca garantizar el acceso a la justicia de grupos en situacion de

vulnerabilidad historica.

En relacion con el expediente TEE/RAP/032/2024, la autoridad responsable

no advierte causal alguna de improcedencia.

Por su parte, el tercero interesado hace valer como causal de

improcedencia la falta de interés juridico por parte del Partido de la

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas 20y 21

16



TEE/JEC/133/2024, Y TEE/RAP/032/2024

ACUMULADOS.

Revolucion Democratica, en virtud de que el acto que reclama no le repara

ningun perjuicio.

Al respecto este 6rgano jurisdiccional desestima la causal de improcedencia
gue invoca la parte tercero interesada, en virtud de que el Partido de la
Revolucion Democratica, acredita un interés difuso, lo que lo faculta a
ejercer acciones tuitivas para tutelar la legalidad de los actos y resoluciones

electorales o los derechos de la colectividad.

A diferencia del interés juridico directo, el interés juridico difuso no exige la
afectacion de un derecho individual, sustancial o personal del promovente,
sino que la categoria juridica necesaria para la satisfaccion del requisito de
procedencia en mencion deriva de una disposicion normativa que lo faculta
para exigir la vigencia del Estado de derecho y de los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades
electorales. Esta posibilidad juridica solo esta conferida a los partidos
politicos y, excepcionalmente a la ciudadania, cuando la normativa
partidista les autoriza a impugnar los actos internos que afecten los

derechos de la militancia.lt

En relacion con el interés juridico difuso, la Sala Superior ha sostenido
reiteradamente el criterio!? consistente en que, la interpretacion sistematica
de diversas disposiciones constitucionales y legales hace patente que los
partidos politicos estan facultados para deducir las acciones colectivas, de
grupo o tuitivas de intereses difusos, que tienen como caracteristicas
definitorias, corresponder a toda la ciudadania, o que, como ya se dijo,
emprenden en su caracter de garantes de la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones de las autoridades electorales, aun cuando no
se verifique la existencia de una afectacion directa e individual de los

derechos de determinadas personas.

11 Jurisprudencia 10/2015, de rubro: ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE EJERCERLA
PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA).

2 Jurisprudencia 15/2000, de rubro: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.
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Por ello, se considerd que en la jurisdiccion electoral se debe permitir a los
partidos politicos la promocion de medios de impugnacion en los que
ejerciten acciones tuitivas de intereses juridicos difusos, lo que, ademas, es
conforme con su finalidad primordial, derivada de su caracter de entidades
de interés publico encargadas de promover la participacion del pueblo en la

vida democratica.

En ese orden de ideas, se encuentra acreditado con la Constancia de fecha
catorce de mayo de dos mil veinticuatro, expedida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, que el ciudadano Mariano Hansel Patricio Abarca es
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el

Consejo de ese Instituto.

Por otra parte, este Tribunal no advierte de oficio, la actualizacion de causal
de improcedencia o de sobreseimiento alguno en la especie; por lo que no

existe impedimento para proceder al estudio de fondo.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

Las demandas del Juicio Electoral Ciudadano y el Recurso de Apelacion
cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 11, 12, 17 fraccion
[, 40, y 43 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado, como enseguida se demuestra:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito; en ella se
precisan el nombre y la firma autégrafa de los promoventes3, el domicilio
para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas para ello; la
autoridad responsable; los hechos y agravios en que basa su impugnacion;
los preceptos presuntamente violados y se agregaron las pruebas que

considerd pertinentes.

13 Articulo 16 parrafo segundo de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Guerrero.
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b) Oportunidad. Este requisito se encuentra colmado, toda vez que, los
promoventes, bajo protesta de decir verdad, sefialan que se hicieron
conocedores del acto reclamado el primero el dia veinticuatro y el segundo
el dia veintitrés de abril de la presente anualidad y presentaron sus
demandas el veintisiete del mismo mes y afio, ante la Oficialia de partes del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; sin
gue exista constancia alguna de que las partes actoras se hayan hecho
sabedoras del acto en fecha diversa. Asi también, la autoridad responsable
sefala la presentacion del medio dentro del plazo legal de los cuatro dias,
al haber transcurrido este, en caso del juicio electoral ciudadano, del
veinticinco al veintiocho de abril de dos mil veinticuatro; en caso del Recurso
de Apelacién del veinticuatro al veintisiete de abril de dos mil veinticuatro, y
haberse recibido los medios de impugnacion el veintisiete de abril del afio

€n Curso.

c) Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, ya que analizada
la normativa aplicable se desprende que no existe instancia previa a fin de
gue el acto reclamado pueda ser materia de impugnacion, previo a la

promocion de los juicios que se resuelven ante este Tribunal Electoral.

d) Legitimacion e interés juridico. El presente medio de impugnacion
fue presentado por parte legitima y con interés juridico, de conformidad con
lo establecido en el articulo 43 fraccién |, de la Ley Numero 456 del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, en
virtud de que ciudadano Bonfilio Rufino Morales, es miembro de una
comunidad indigena que acude ante este tribunal en defensa de los
derechos que colectivamente les pertenecen; de igual forma, el Partido de
la Revolucion Democratica a través de su Representante Mariano Hansel
Patricio Abarca, acude en su caracter de garante de la constitucionalidad y

legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales.

Circunstancia que ha sido previamente analizada en el considerando

correspondiente a las causales de improcedencia.
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Requisitos de procedencia de las personas terceras interesadas.

En el caso, comparecieron en ambos medios de impugnacion como
personas terceras interesadas las ciudadanas y los ciudadanos Emmanuel
Guevara Céardenas, Raul Dario Soriano Granados, Lissette Sanchez
Mateos, Javier Marban Sanchez e Italuby Sanchez Castro, siendo
procedente analizar si se satisfacen los requisitos generales relativos a la

terceria en cuestion.

a) Forma. En el escrito se hace constar el nombre de quienes acuden
como terceros interesados, su firma autografa, se sefiala el domicilio para
oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para esos
efectos y se exponen las razones de su interés juridico en el que funda su

pretension.

b) Legitimacion e interés juridico. En el presente caso las y los
terceros interesados se encuentran legitimados para comparecer al juicio
gue se resuelve y cuentan con interés en la causa, toda vez que tienen un
derecho incompatible con el pretendido por la parte actora en ambos
medios de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 fraccion
lll de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero al estar cuestionados sus registros como
candidatos y candidatas a integrar el ayuntamiento municipal de Atenango

del Rio, Guerrero.

Acreditando el caracter con el que comparecen, con el Acuerdo 100/SE/19-
04-2024 preconstituido, al haber sido exhibido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero4,
con el cual se acredita que las ciudadanas y los ciudadanos Emmanuel
Guevara Cardenas, Raul Dario Soriano Granados, Lissette Sanchez
Mateos, Javier Marban Sanchez e Italuby Sanchez Castro, son candidatas
y candidatos registrados y aprobados de la planilla postulada por el Partido

del Trabajo a integrar el Ayuntamiento de Atenango del Rio, Guerrero.

14 Véase a fojas 165 a la 222 de los autos del expediente.

20



TEE/JEC/133/2024, Y TEE/RAP/032/2024

ACUMULADOS.

C) Oportunidad. El escrito de tercero interesado fue presentado dentro
del plazo legal de las cuarenta y ocho horas establecido para ello, de
conformidad con la certificacion de fecha treinta de abril de dos mil
veinticuatro, suscrita por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del juicio
electoral ciudadano y del recurso de apelacién, lo conducente es estudiar

los agravios expresados en la demanda.

SEXTO. Contexto. Con fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, emitié el Acuerdo 100/SE/19-04-2024, por el que se
aprueba, de manera supletoria, el registro de candidaturas de las planillas
sin mediar coalicién, y listas de regidurias de representacién proporcional
para la integracion de los ayuntamientos en los municipios del estado de

Guerrero, postuladas por el Partido del Trabajo.

Inconforme con la aprobacion de candidatos, el Partido de la Revolucion
Democrética se inconformé aduciendo que los integrantes de la planilla a
integrar el ayuntamiento de Atenango del Rio, Guerrero, postulados por el

Partido del Trabajo, incumplieron con diversos requisitos para ser elegibles.

A manera de ilustracion se inserta un cuadro descriptivo:

Causas de

inelegibilidad.
. No acreditar el
vinculo comunitario
indigena.
. No haberse
separado noventa dias
antes de la eleccion.
. No acreditar la
residencia efectiva.
. No ser
originario del municipio
por el cual se postula.

Integrantes de la planilla cuya elegibilidad se controvierte

Emmanuel Guevara Cardenas Presidencia Propietaria

o No acreditar el
Raul Dario Soriano Granados Presidencia suplente vinculo comunitario
indigena.
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Causas de
inelegibilidad.
. No haberse
separado noventa dias
antes de la eleccion.

Integrantes de la planilla cuya elegibilidad se controvierte

. No acreditar el
vinculo comunitario
indigena.

° No haberse
separado del cargo
noventa dias antes de la

Lissette Sanchez Mateos Sindicatura Propietaria

eleccion.
. No acreditar el
vinculo comunitario
. A indigena.
Javier Marban Sanchez Primera _Regl_durla . No haberse
Propietaria
separado del cargo
noventa dias antes de la
eleccion.
. No acreditar el
vinculo comunitario
A indigena.
ltaluby Sanchez Castro Segunda Regiduria o No haberse

Propietari
ropietaria separado del cargo

noventa dias antes de la

eleccion.
° No acreditar el
vinculo comunitario
. indigena.
Otocani Castro Bautista Segunda Regiduria . ° No haberse
Suplente
separado del cargo
noventa dias antes de la
eleccion.
° No acreditar la
David Benegas Ocampo Tercer Regiduria Propietaris accion afirmativa  de

discapacidad.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Para entrar al estudio del presente asunto es
necesario precisar los agravios, sintesis de los agravios, pretension, causa
de pedir, controversia, para posteriormente establecer la decision de este

Tribunal Electoral.

Agravios.

En principio, este Tribunal Electoral estima innecesario transcribir los
agravios hechos valer por la enjuiciante, sin que ello sea Obice para que en
los parrafos siguientes se realice una sintesis de los motivos de
inconformidad, en atencion a que tal circunstancia en manera alguna afecta

al inconforme, en razén de que el articulo 27, fraccion Ill, de la Ley Numero
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456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero, establece que las sentencias que se dicten por el Tribunal
Electoral del Estado, deberan constar por escrito y contendran, entre otras

cosas, el andlisis de los agravios, en su caso.

Al respecto, es orientadora la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS" 15,

Ello en el entendido de que, ademas se analizara integralmente el escrito
de demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender de
cualquiera de sus partes; esto se sustenta en el criterio contenido en las
jurisprudencias 02/98 y 3/2000, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubros: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO”!¢ y
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”!"; ya que,
basta precisar la lesiébn o agravio que causa el acto impugnado y los
motivos, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto

sometido a la decision, el Pleno del Tribunal proceda a su estudio.

Lo anterior no implica una suplencia total, ante la ausencia de hechos de
los que se desprendan agravios, ya que de conformidad con el articulo 28,
de la Ley del Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, corresponde a la parte actora la carga de indicar, al
menos, la lesion que ocasiona el acto o resolucion impugnados, asi como

los motivos que originaron ese perjuicio.

15 Por similitud juridica y como criterio orientador, se toma en consideracion la tesis del
Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XII,
noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil.
16 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion de Jurisprudencia
y tesis en materia electoral 1997-2013, México, paginas 123-124.

17 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion de Jurisprudencia
y tesis en materia electoral 1997-2013, México, paginas 122-123.
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De esta manera, este drgano jurisdiccional no esta obligado a estudiar
oficiosamente agravios que no fueron invocados, puesto que ello no
constituiria una suplencia de la queja, sino una subrogacion total en el papel
de las personas que promueven.

Sintesis de agravios.

En ambos Juicios, la parte actora enfoca meridianamente su agravio en
contra de la autoridad sefialada como responsable Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,

aduciendo que:

a) La aprobacion del Acuerdo 100/SE/19-04-2024, por el que se aprobo la
candidatura de las planillas y lista de regidurias para la integracion de los
Ayuntamientos en el Estado de Guerrero, postulados por el Partido del

Trabajo, fue indebida e ilegal al violentar la ley electoral.

b) llegalmente se aprobo el registro de la candidatura de las ciudadanas y
los ciudadanos Emmanuel Guevara Cardenas, Raul Dario Soriano
Granados, Lissette Sanchez Mateos, Javier Marban Sanchez e Italuby
Sanchez Castro, postulados por el Partido del Trabajo, al incumplir con la
acreditacion de la accion afirmativa por la cual fueron registrados, asi como
por inobservar el articulo 10 fraccion VIl de la Ley de la materia, al no
haberse separado del cargo, noventa dias antes de la eleccién en el actual

proceso electoral 2023-2024.

De esta manera, la parte actora reprocha de manera directa respecto al
candidato registrado a la presidencia propietaria de Emmanuel Guevara

Céardenas que:

a) No es originario del municipio de Atenango del Rio, Guerrero, porque de
la certificacion de su acta de nacimiento, se advierte que nacié en el
municipio de Huitzuco de los Figueroa, Guerrero, y no asi en Atenango del

Rio, Guerrero.
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b) No cumple con el requisito de residencia efectiva, porque ha prestado
sus servicios como administrador en el Hospital General de Huitzuco de los
Figueroa, Guerrero; lo que hace evidente que radica en otra comunidad

diferente al municipio de Atenango del Rio, Guerrero.

c) La pérdida del modo honesto de vivir al conducirse al llevar a cabo

practicas ilicitas con el objetivo de obtener un beneficio personal.

d) Incumple con el requisito de vinculo comunitario indigena.

e) Incumple con el requisito de haberse separado del cargo noventa dias

antes de la jornada electoral.

Respecto a los ciudadanas y ciudadanos Raul Dario Soriano Granados,
Lissette Sanchez Mateos, Javier Marban Sanchez e Italuby Sanchez

Castro, la parte actora reprocha que:

a) Incumplen con el requisito de vinculo comunitario indigena.

b) Incumplen con el requisito de haberse separado del cargo noventa dias

antes de la jornada electoral.

Relativo al ciudadano David Benegas Ocampo, la parte actora reprocha

que:

a) Incumple la acreditacion de discapacidad y pertenencia a dicho grupo

vulnerable y/o accién afirmativa de persona con discapacidad.

Planteamiento del caso.

Al respecto, del analisis integral de las demandas, este Tribunal advierte
gue los motivos de agravio planteados por la parte actora, se encuentran
encaminados a evidenciar la presunta ilegalidad del acuerdo 100/SE/19-04-

2024, en su parte considerativa, al haberse aprobado el registro de las
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ciudadanas y los ciudadanos Emmanuel Guevara Cardenas, Raul Dario
Soriano Granados, Lissette Sanchez Mateos, Javier Marban Sanchez e
Italuby Sanchez Castro, a las candidaturas de presidente, sindica y
regidurias del Ayuntamiento de Atenango del Rio, Guerrero,
respectivamente, en virtud de que, presuntamente, no cumplen con los
requisitos de acreditar el vinculo comunitario indigena (como parte de la
adscripcion calificada por accion afirmativa indigena) y no haberse

separado noventa dias antes de la jornada electoral.

Causa de pedir. Los promoventes afirman que los candidatos impugnados
son inelegibles y que la autoridad responsable indebida e ilegalmente
aprobo su registro al inadvertir que estos no acreditaron el vinculo indigena
y al no haberse separado del cargo, en términos del supuesto previsto en
el articulo 10, fraccion VII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, lo que trasgrede los principios de

legalidad y certeza juridica.

Pretension. Los promoventes pretenden se revoque el acuerdo 100/SE/19-
04-2024 y el registro de la candidatura de las ciudadanas y los ciudadanos

a quienes impugna, postulados por el Partido del Trabajo.

Controversia. Radica en determinar si el acuerdo impugnado fue emitido
conforme a derecho o si, por el contrario, le asiste la razén a la parte actora
y deben revocarse las candidaturas de las ciudadanas y los ciudadanos
Emmanuel Guevara Cardenas, Raul Dario Soriano Granados, Lissette
Sanchez Mateos, Javier Marban Sanchez e Italuby Sanchez Castro al no

cumplir con los requisitos de elegibilidad.

Metodologia de estudio. Por razon de método los agravios hechos valer
por la parte actora se realizaran en diferente orden al planteado en las

demandas.
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Dicha metodologia de estudio no irroga o genera agravio o lesion alguna a
las partes porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean

estudiados.

El criterio mencionado ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"8

Marco Juridico.

Con base en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
respecto de la postulacion, aprobacion y registro de las férmulas de
candidaturas de planillas y lista de regidurias de ayuntamientos, el marco

juridico se circunscribe a:

Derecho de laciudadania a ser votada. Los derechos politicos electorales
reconocidos en los articulos 35, fracciones Il y Ill de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo primero, numeral 1,
fracciones | y 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, refieren que son derechos de la ciudadania guerrerense: “Votar
en las elecciones” y “ser votados para los cargos de representacion popular,
a través de candidaturas de partido o independientes, en los términos
dispuestos en la Ley”; en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que la normativa aplicable

establezca.

18 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porgue no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.
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El articulo 5, fraccion XVII de la Constitucién Politica local, dispone que, en
el estado de Guerrero, toda persona, individual o colectiva, es titular de
derechos humanos y, se reconoce, entre otros, el derecho para acceder, en
condiciones de igualdad, a los empleos, cargos o comisiones publicos, en
los términos que disponga la ley del servicio civil de carrera; a los cargos de

eleccién popular representativa y los de participacion ciudadana.

Disposiciones aplicables para los partidos politicos en el registro de
candidaturas. De conformidad con los dispositivos 41 de la Constitucion
Politica Federal, 34 de la Constitucion Politica local, 3, numerales 1 y 4 de
la Ley general de Partidos Politicos y 93 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, los partidos politicos
tienen como fines esenciales promover la participacién del pueblo en la vida
democréatica; contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica estatal; como organizaciones ciudadanas, coadyuvar en el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto

y directo.

En ese contexto, es un derecho de los partidos politicos solicitar el registro
de candidaturas ante la autoridad electoral correspondiente conforme a los

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Por otra parte, en los numerales 37 fracciones Ill, IV y V de la Constitucién
local y 114 de la citada Ley Electoral local, se establece como obligaciones
de los partidos politicos garantizar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, la participacion de las y los jovenes en la postulacion a
cargos de eleccion popular; registrar candidaturas, observando el principio
de paridad, con formulas compuestas por personas del mismo género
propietarios y suplentes; registrar candidaturas preferentemente indigenas
en los lugares en donde su poblacion sea superior al 40 por ciento vy,
garantizar la participacion politica de las mujeres conforme a sus usos y

costumbres.
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Reglas de postulacion de candidaturas a integrantes de
ayuntamientos para el proceso electoral ordinario 2023-2024. En
correlacion con las disposiciones anteriores, en el articulo 5, ultimo parrafo
de la Constitucion Politica local se instituye que, tratAndose de cargos de
eleccion popular, el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos o a los ciudadanos
como candidatos independientes, siempre que cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion de la materia. En ese
sentido, el articulo 36, establece como derecho de los Partidos Politicos

solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

En este orden de ideas, en el articulo 272 de la Ley de la materia local, se
seflalan las reglas -generales- a que se sujetara el registro de las
candidaturas, este caso, para miembros de los Ayuntamientos, sefialando,
ademas, la facultad de la autoridad administrativa electoral local para
expedir los lineamientos a observar conforme a dichas bases que ahi mismo

se establecen -competitividad y paridad-.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 272 Ter, 272
QUATER, 272 QUINQUIES, y 273 de la Ley electoral local se instituyen las
bases a observar para la postulacion y el registro de candidaturas,
especificando las reglas particulares para cada grupo o sector en situacion
de desventaja (indigenas, diversidad sexual y personas con discapacidad),
conforme a los procedimientos formales que también se norman en los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas para el Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024 emitidos por el Instituto Electoral -Titulos Tercero,

Cuarto, y Quinto, respectivamente.

a. Candidaturas indigenas. Para el registro de candidaturas de origen
indigena o afromexicana (articulos 59 y 72 de los Lineamientos de la
materia), el partido politico o coaliciébn debera presentar elementos con los
gue se acredite la auto adscripcion calificada basada en constancias con

elementos objetivos que demuestren la pertenencia al origen indigena o
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afromexicana, asi como el vinculo que la candidatura tiene con su

comunidad, al tenor de lo siguiente:

Haber prestado servicios comunitarios o desempefiados cargos tradicionales en la

comunidad, poblaciéon o municipio por el que se postule.

e Haber participado en reuniones de trabajo tendientes a mejorar sus instituciones
tradicionales o resolver los conflictos que se hayan presentado en torno a ellas,
dentro de la poblacion, comunidad o municipio indigena o afromexicano por el que
se postule.

e Haber sido representante de alguna comunidad o asociacién indigena o
afromexicana, cuya finalidad sea mejorar o conservar sus instituciones.

e Presentar constancia expedida por el Ayuntamiento, Comisaria Municipal,
Consejo de Ancianos, Consejo de Principales o Comisariado de Bienes
Comunales, con la que se acredite la pertenencia a poblacién o comunidad

indigena o afromexicana.

Por cuanto hace a la Adscripcion Calificada, en términos del articulo 58 y
71, de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas, sefiala que

deberan presentar la siguiente documentacion comprobatoria:

I.Manifestacion de autoadscripcion indigena de la candidata o candidato que postula;

Il.Constancias con elementos obijetivos, circunstancias, hechos o constancias que
acrediten el vinculo comunitario de la o el aspirante a una comunidad indigena,
expedidas por las o los Comisarios Municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de
Principales, Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, mismas que podran tener
el aval de la asamblea comunitaria, y/o en su caso, constancias expedidas por los
Ayuntamientos en aquellos casos donde no sea posible que la autoridad indigena,

tradicional o comunitaria expida la constancia.

En el caso de las constancias que requieren el aval de la asamblea comunitaria y
gue no se haya podido conseguir la misma, se debera presentar la manifestacion
bajo protesta de decir verdad, las circunstancias, hechos o razones por las cuales
no se haya podido obtener el aval de la asamblea comunitaria y, solamente, se
presente el documento suscrito por la autoridad de la comunidad indigena

respectiva.
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En el caso de las constancias que se presenten suscritas por los Ayuntamientos,
adicionalmente deberan presentarse documentales o pruebas que permitan tener
mayores elementos para la acreditacion del vinculo comunitario con la autoridad
inmediata de la localidad de donde sea originaria 0 se adscriba la candidata o
candidato.

Por otra parte, en los articulos 60, 62, 62 Bis y 63 del instrumento en
cuestion, se establecen puntualmente las reglas a que se sujetara el
procedimiento de valoracion de la adscripcion calificada y el vinculo con la
comunidad de las candidaturas indigenas, asi como las comunicaciones
gue se deben realizar por parte de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Pluriculturales del Instituto Electoral, a los partidos politicos a
través de sus representaciones ante el Consejo General, y de manera
adicional y directa a las y los candidatos, respecto del incumplimiento de la
adscripcion calificada y el vinculo comunitario, para garantizar su derecho
de audiencia y no queden en estado de indefension, con el riesgo de perder

el registro de la candidatura que desean postularse.

De las reglas antes referidas se advierte que, el 6rgano garante del
cumplimiento de la normatividad en la postulacién de candidaturas de los
partidos politicos, que, con base en los articulos 173, 174 y 180 de la Ley
electoral Local, es el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero a través de su érgano de direccidn superior, el Consejo
General, el cual es responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios rectores de la materia electoral guien todas sus

actividades, aplicando en su desempefio la perspectiva de género.

En este sentido, con base en los multicitados Lineamientos, se pueden
observar las facultades otorgadas a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Pluriculturales del Instituto Electoral local, durante la etapa del
procedimiento de registro de las candidaturas que se autodescriben
indigenas, a la cual corresponde la valoracion de la adscripcion calificada y
el vinculo con la comunidad de las candidaturas indigenas, previo a su

aprobacion, en el Consejo General del Instituto.
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Por otra parte, respecto a la elegibilidad de los candidatos a cargos de
eleccion popular, se exigen requisitos que son de caracter positivo, tales
como ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener una edad determinada;
ser originario del Estado o del Municipio o tener residencia efectiva,
segun el tipo de eleccion por el que se postule, por otra parte estan los
formulados en sentido negativo; como son: no pertenecer al estado
eclesiastico o ser ministro de algun culto; no tener empleo, cargo o
comision de la Federacién, del Estado o Municipio, a menos que se separe

del mismo noventa dias antes de la eleccion.

(El énfasis es afiadido)

En ese tenor, los requisitos de caracter positivo, deben ser acreditados por
los propios candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la
exhibicion de los documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a
los requisitos de caracter negativo, debe presumirse que se satisfacen,
puesto que no resulta apegado a la légica juridica que se deban probar
hechos negativos. Consecuentemente, correspondera a quien afirme que
no se satisface alguno de estos requisitos el aportar los medios de

conviccién suficientes para demostrar tal circunstancia.'®

El altimo parrafo del articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en correlaciébn con su similar 173, prevén los
requisitos de elegibilidad tanto para diputaciones como para miembros de
los ayuntamientos, entre estos, se encuentran los requisitos denominados

negativos, en los términos siguientes:

“Articulo 46. Para ser diputado al Congreso del Estado se requiere:

(lallV)...

19 Criterio visible en la Tesis LXXVI/2001, bajo el rubro: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE
TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN. Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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No podran ser electos diputados los titulares de las dependencias, entidades
u organismos de la administracion publica federal, estatal o municipal, los
representantes populares federales, estatales o0 municipales; los
Magistrados de los Tribunales Superior de Justicia, Electoral y de lo
Contencioso Administrativo; los Jueces, los titulares de los 6rganos
auténomos y con autonomia técnica; asi como los demas servidores publicos
gue sefala la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado y los
servidores publicos _gque manejen recursos publicos o ejecuten
programas gubernamentales, a no ser que se separen definitivamente
de sus empleos o cargos noventa dias antes de la jornada electoral”.

Articulo 173. Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de un
ayuntamiento se requiere cumplir con los requisitos previstos en el articulo
46 de esta Constitucion, ser originario del municipio que corresponda o con
una residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores
al dia de la eleccion.”

(Lo resaltado es propio de la sentencia)

Por su parte, el articulo 10, fracciones VIl y VIII, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, dispone lo siguiente:

“Articulo 10. Son requisitos para ser Diputado local, Gobernador del Estado
o0 miembro de Ayuntamiento, ademas de los que sefalan los articulos 116
de la Constitucion Federal, 46, 75, 76 y 173 de la Constitucion Local, los
siguientes:

(laVi..)

VII. No ser funcionario publico de alguno de los tres niveles de gobierno
o de los 6rganos constitucionales autbnomos u organismos publicos
descentralizados, que tenga bajo su mando la direccién, fiscalizacion,
supervision o manejo de recursos publicos o lleve a cabo la ejecucion de
programas gubernamentales, salvo que se separe del cargo noventa dias
antes de lajornada electoral.

Podran participar en el proceso electoral correspondiente sin
separarse de su cargo, aquellos servidores publicos que no tengan
funciones de direccidn, fiscalizacion, supervisibn 0 manejo de recursos
publicos, ni lleven a cabo la ejecucion de programas gubernamentales;
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VIII. En el caso de se haya tenido la responsabilidad de administrar recursos
publicos en los cinco afios anteriores a la eleccion, haber cumplido en tiempo
y forma con las obligaciones que establece la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero, en cuanto a la entrega de
informes semestrales y cuentas publicas anuales, segun corresponda, en
cuyo caso lo manifestaran bajo protesta de decir verdad;

()

(Lo resaltado es propio de la sentencia)

Por su parte, el articulo 273 de la Ley Electoral Local, y el articulo 40 de los
Lineamientos para el registro de candidaturas para el Proceso Electoral
Ordinario de Diputaciones locales y Ayuntamientos 2023-2024, establecen
gue la solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido politico
o coalicién que las postulen, asi como datos de los candidatos; por su parte
el articulo 41 establece los documentos que debe acompafar la solicitud de

registro, entre los cuales en las fracciones Il, IV, VIl inciso f) se encuentra:

[..]

II. Copia legible del acta de nacimiento con la que acreditara la edad minima
requerida para el cargo de que se trate y ser originaria u originario del
municipio o distrito que corresponda.

[..]

IV. Constancia de residencia, en su caso, que acredite tener una residencia
efectiva, no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion, cuando no se acredite con el acta de nacimiento ser originaria
u originario del distrito o municipio.

[..]

VIIl. La manifestacion por escrito de la candidata o candidato, bajo protesta
de decir verdad:

‘a) al e)

f) No ser funcionaria o funcionario publico de alguno de los tres niveles de
gobierno o de los Organos constitucionales autbnomos u organismos
publicos descentralizados, que tenga bajo su mando la direccion,
fiscalizacion, supervision o manejo de recursos publicos o lleve a cabo la
ejecucion de programas gubernamentales, salvo que se separe del cargo
noventa dias antes de la jornada electoral.
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[.]

(Enfasis afiadido)

Mientras tanto, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
establecen gque son habitantes de los municipios las personas que radiquen
en su domicilio y para fines electorales, se reunira el requisito de residencia
efectiva cuando se tenga, por lo menos, cinco afos de vivir de manera
permanente, continua y publica en el Municipio, sin mas ausencia que las

transitorias.

ARTICULO 19.- Son habitantes de los Municipios las personas que radiquen
en su territorio.

ARTICULO 20.- Se reunira el requisito de residencia efectiva con fines
electorales en los términos del Articulo 17 de la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero, cuando se tenga, por lo menos, cinco afios de vivir de
manera permanente, continua y publica en el Municipio, sin mas ausencia
gue las transitorias.

De las citadas disposiciones constitucionales y legales, se desprende que,
para ser miembro de un Ayuntamiento, se debe acreditar ser originario del
municipio por el que se postula, o tener una residencia efectiva minima de
cinco anteriores al dia de la eleccion, y no ser servidor publico que tengan
bajo su mando la direccion, fiscalizacién y que los servidores publicos que
manejen recursos publicos o ejecuten programas gubernamentales y
pretendan ser integrantes de un Ayuntamiento, deben separarse de su

empleo o cargo noventa dias antes de la jornada electoral.

Dicho requisito ultimo considerado negativo, en principio, debe presumirse
gue se satisface, puesto que no resulta apegado a la logica juridica que se
deban probar hechos negativos. Consecuentemente, correspondera a
quien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el aportar
los medios de conviccion suficientes para demostrar tal

circunstancia?°.

20 Conforme a la tesis LXX\{I/2001, de rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
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Por otra parte, es de advertirse que, en cuanto a la calidad de funcionario
publico, debemos distinguir aquellos que pueden incurrir en responsabilidad
con motivo del ejercicio de un cargo publico (regulados por el articulo 191
de la Constitucion Politica local y la Ley 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero), de aquellos que aspiran a un
cargo de eleccion popular y, por tanto, pueden resultar inelegibles
(conforme a los requisitos establecidos en los articulos 46 de la Constitucion

local y 10 de la Ley Electoral local)??.

En el caso, de conformidad a los preceptos juridicos antes transcritos, se
concluye que, para contender por un puesto de eleccion popular, que los
servidores publicos que manejen recursos publicos o ejecuten programas
gubernamentales y pretendan ser integrantes de un Ayuntamiento, deben
separarse de su empleo o cargo noventa dias antes de la jornada

electoral.

Por tanto, la interpretacion de esta clase de normas de corte restrictivo debe
ser estricta, a fin de lograr la plena vigencia, cierta y efectiva del derecho a
ser votado, mediante la eleccion de una persona que posea todas las
cualidades exigidas en la normatividad y cuya candidatura no vaya en
contra de alguna de las prohibiciones expresamente estatuidas; lo que
significa que deban observarse todos los aspectos positivos, como los

negativos, para ser elegido siempre y cuando estos sean proporcionales.

Objecidén de pruebas

Este Tribunal Electoral, conforme al criterio con que se ha resuelto, ha

venido precisando el criterio sobre el deber de expresar los hechos de

CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN?”, contenida en la revista
Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
5, Ao 2002, paginas 64 y 65.

21 En términos del criterio de tesis CXXXV1/2002, de rubro “SERVIDOR PUBLICO. EL CONCEPTO
CONTENIDO EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES PARA DETERMINAR SU
RESPONSABILIDAD, NO ES APLICABLE PARA DETERMINAR LA INELEGIBILIDAD”.
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manera detallada (no el derecho), para contribuir a garantizar el derecho a
una justicia plena, a partir de la posibilidad de suplir con ello la deficiencia

de cada una de las quejas, pretensiones o agravios expresados.

Y en ese contexto, al valorar y verificar de manera exhaustiva los hechos
en los que se sustentan esas pretensiones, conforme a las pruebas y
presunciones correspondientes, como cualquier tribunal, este 6rgano
jurisdiccional tiene el deber de contrastar los hechos y pretensiones, con las
pruebas que aparezcan en autos y ante ello, resulta oportuno puntualizar el
deber procesal de las partes, de apartarse de afirmaciones genéricas que

pudieran llegar a constituir frivolidades o hechos inexistentes.

En juicio electoral ciudadano la parte tercera interesada objeta todas y cada
una de las pruebas ofrecidas por la parte actora, en cuanto al valor
probatorio que se le pudiera otorgar y de manera particular objeta el informe
de autoridad que el actor pide se solicite al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia y a la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del
Estado de Guerrero, por no estar debidamente preparados, ni justificar que
se solicité y que no fue otorgado por la autoridad; asi también objeta el acta
circunstanciada de la “supuesta” asamblea municipal de fecha diecisiete de
agosto de dos mil veintitrés, por estar certificada por la Secretaria General
del Ayuntamiento del Municipio de Atenango del Rio, Guerrero, porque el
documento no fue expedido por dicha autoridad; la credencial del actor
como jefe supremo de los pueblos indigenas del citado municipio, asi como
su nombramiento, al no estar otorgadas por persona facultada para hacerlo,
y el informe rendido por el “supuesto” Jefe Supremo de los Pueblos
Indigenas del Municipio de Atenango del Rio, por cuanto a su contenido,

firma, sello y valor probatorio.

En el presente recurso de apelacion las personas terceras interesadas
objetan todas y cada una de las pruebas ofrecidas por la parte actora en
cuanto al valor probatorio que se le pudiera otorgar y de manera particular
objeta, el informe de autoridad que el recurrente pide se solicite al Centro

de Rehabilitacion Integral Guerrero (CRIG), a la Secretaria de Salud para
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gue informe sobre la situacién laboral de Javier Marban Sanchez y al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, dado que la misma no retine
los requisitos que establece la ley de la materia, al no estar debidamente

preparado, ni justifica que lo solicitdé y que no fue otorgado por la autoridad.

De igual forma objeta por su contenido, firma sello y valor probatorio el
informe rendido por el “supuesto” jefe supremo de los pueblos indigenas del

municipio de Atenango del Rio, al estar elaborado de manera unilateral.

Al respecto, cuando se objetan pruebas, se debe indicar cual es el aspecto
gue no se reconoce; por qué no pueden ser valoradas positivamente; o por
gué no resultan idoneas; ya que para desvirtuar su verosimilitud no basta
una simple objecion formal, sino que es necesario sefialar las razones
concretas en que se apoye la objecion y aportar los elementos idéneos para
acreditarlas, que tiendan a invalidar cualquier fuerza probatoria que se

pueda derivar de las pruebas objetadas.

Asi, cuando la parte denunciada s6lo objeta de manera genérica los medios
de conviccion ofrecidos por la parte quejosa, pero sin especificar las
razones concretas para desvirtuar algun valor, hecho o infraccion al cual se
encuentran dirigidos por su oferente y, en su caso, solo efectla alegaciones
en relacion al alcance probatorio de las mismas, mediante argumentos que
se refieren exclusivamente a aspectos de valoracién y no propiamente a
una objecion, técnicamente no se esta ante una objecion sino ante un

alegato de valoracion de pruebas.

Por tanto, en el presente caso, al objetar la parte actora el alcance y valor
probatorio de las pruebas, esto es, orientar sobre el alcance demostrativo
gue pueden tener, se estima que es parte del estudio de fondo del asunto,
por lo que, al no estar técnicamente ante una objecion, este dérgano

jurisdiccional, lo considerara un alegato de valoracion de pruebas.
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Decision.

Este Tribunal Electoral estima que en el caso del juicio electoral ciudadano
los conceptos de agravio hechos valer por la parte actora en el juicio
electoral ciudadano son inoperantes, y en el caso de los agravios hechos
valer por la parte actora en el recurso de apelacion son infundados, por

las consideraciones siguientes.

Juicio Electoral Ciudadano

En el presente caso, este érgano jurisdiccional advierte que la parte actora
del juicio electoral ciudadano, no presenta elementos o medios probatorios
minimos para acreditar que las candidatas y los candidatos Emmanuel
Guevara Cérdenas, Raul Dario Soriano Granados, Lissette Sanchez
Mateos, Javier Marban Sanchez e Italuby Sanchez Castro, personas cuya
elegibilidad cuestiona, incumplen con los requisitos que les imputa de

manera individual.

De ahi que sus argumentos resulten inoperantes; como lo sefiala de
manera orientadora la siguiente tesis jurisprudencial de rubro Xl.20. J/17,
de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION, INOPERANCIA DE LOSZ vy
XVIl.10.C.T. J/6 (10a.), de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES. SON LOS QUE SE SUSTENTAN EN SITUACIONES,
CONSTANCIAS O PRUEBAS INEXISTENTES EN LOS AUTOS DE LOS
QUE DERIVO EL ACTO RECLAMADOZ,

Al respecto, es de precisarse que el articulo 12 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero,
habilita a las partes que interponen o presentan los medios de impugnacion

para solicitar al organo jurisdiccional que requiera ciertos elementos de

22 | ocalizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 874.

23 | ocalizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Libro 32, julio de 2016, Tomo Ill, pagina 182.
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prueba, cuando quien promueva justifigue que oportunamente las solicitd

por escrito al érgano competente y estas no le hubieren sido entregadas.

En ese tenor, si bien la parte actora solicité en su escrito impugnativo a este
organo jurisdiccional, que se requiriera la informacion que a su parecer era
necesaria para acreditar sus afirmaciones, no justific6 que previamente la
hubiera solicitado por escrito al 6rgano competente y no le hubieran sido

entregadas.

En ese sentido, no es justificacion para ello lo que sefiala la parte actora en
cuanto a que hasta ese momento (veintisiete de abril de dos mil veinticuatro,
fecha de presentacion del medio impugnativo) desconoce las documentales
0 medios de conviccion que presentaron los candidatos para acreditar el

vinculo comunitario indigena.

Lo anterior, es asi, en virtud de que la ley de la materia no exige que
necesariamente se presenten los elementos probatorios, sino que resulta
suficiente con que acredite que realizé actos tendientes a la obtencion de

dicha informacion o documentos.

Al respecto, la Sala Superior? ha sostenido que ello no implica que se exija
un estadndar alto para la acreditacion de los hechos que se pretenden
probar, ya que, en cada caso, deberd existir una valoracion de las
implicaciones probatorias que se encuentren fuera del alcance de las partes
en los medios de impugnacion, asi como en la dificultad de cierta
consideracion en el acceso al conocimiento de los hechos y sus
circunstancias, ya que existen elementos probatorios que pueden no estar
al alcance de los archivos o registros a los que puedan tener acceso las

partes.

Asimismo, ha sefialado que la obligacion de la carga probatoria se cumple

mediante la aportacion de elementos minimos que sustenten los hechos

24 Consultable en el expediente SUP-RAP-108/2024, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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denunciados, porque, si para su narracion opera un criterio de menor
rigidez, derivado de la dificultad de acceder al conocimiento de estos, por
igual o con mayor razon, debe flexibilizarse la exigencia de aportar los

elementos de prueba en que se apoyen.

En el caso, la parte actora se limita a sefialar que las personas candidatas
y candidatos no cumplen los requisitos de elegibilidad consistentes acreditar
el vinculo comunitario indigena, objetando anticipadamente las
documentales que asi lo acrediten aun sin conocerlas, sin embargo, no
aporté elemento probatorio alguno, al menos indiciario que acredite sus

afirmaciones.

Por el contrario, la parte actora pretende que este érgano jurisdiccional
ordene los requerimientos a las autoridades, que considera tienen la
informacion pertinente para acreditar sus afirmaciones, sin aportar
elementos suficientes que generaran indicios sobre el presunto motivo de
inelegibilidad que atribuye a las personas candidatas, esto es, un minimo
respaldo legal para que ese 6rgano jurisdiccional, en su caso, valorara la
posibilidad de recabar la informacion necesaria para la verificacion

respectiva.

Ello, considerando que, la realizacion de requerimientos por parte de los
organos jurisdiccionales es una facultad potestativa cuando se considera
que en el expediente no se encuentran elementos suficientes para
resolver?®, sin embargo, esa facultad no puede entenderse en el sentido
de eximir a las partes de su obligacion de exhibir pruebas a fin de
demostrar sus pretensiones, ni mucho menos de perfeccionar las

deficientemente aportadas, sino que tal facultad se refiere a que pueden

25 De conformidad con la jurisprudencia 10/97 Sala Superior de rubro DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA RESOLVER, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y
siete), paginas 20 y 21.

41



TEE/JEC/133/2024, Y TEE/RAP/032/2024

ACUMULADOS.

solicitar la exhibicion de cualquier otra prueba que consideren necesaria

para la correcta resolucién de la cuestion planteada?®.

En ese tenor, no obstante que, el actor se autoadscribe con la calidad de
indigena e involucra a una comunidad indigena, ello no necesariamente
conduce a que, este Organo jurisdiccional de manera dogmatica omita la
verificacion de los requisitos de procedencia o se concluya sin mayor

analisis que les asiste razén en los agravios planteados.

Al respecto se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir entre otras, la jurisprudencia
18/2015 de rubro, COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL?,

en la que se ha destacado que si bien es cierto, la autoridad jurisdiccional
electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan
valer en los medios de impugnacion de los integrantes de comunidades
indigenas; también lo es que, esa figura juridica no implica suprimir las
cargas probatorias que les corresponden en el proceso, a efecto de que
acrediten los extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez que esta
justificada en atencion al principio de igualdad procesal de las partes, pero
con las modulaciones necesarias para garantizar plenamente el derecho de
acceso a la justicia, siempre que no se traduzca en una exigencia

irrazonable ni desproporcionada.

Por otro lado, también la Sala Superior ha reconocido en la tesis LIV/2015,
de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE SUS
INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE ACOGER SU

26 Tesis: 1V.30.C.4 C (10a.) de rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. LA POTESTAD DE SU
EJERCICIO NO PUEDE ENTENDERSE EN EL SENTIDO DE PERFECCIONAR LAS PRUEBAS
DEFICIENTEMENTE APORTADAS, O SUPLIR A LAS PARTES EN SU OFRECIMIENTO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON), consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro VIII, mayo de 2012 (dos mil doce), Tomo 2, pagina 1912.

27 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Niumero 17, 2015, paginas 17 a 19.
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PRETENSION28, que el hecho de que una persona o grupo de personas se
identifiquen y autoadscriben con el caracter de indigenas, es suficiente para
considerar que deben gozar de los derechos que de esa pertenencia se
derivan, entre ellos, que el acceso a la jurisdiccién sea de la manera mas
flexible, en tanto que, el sistema democratico se fortalece cuando se hacen

respetar los derechos politicos mediante una tutela judicial efectiva.

Sin embargo, ello no implica que este érgano jurisdiccional deba acoger de
forma favorable su pretension, porque para ello se deben valorar los
contextos facticos y normativos, asi como las pruebas del asunto que

seresuelve,

Consecuentemente, toda vez que la parte actora del juicio electoral
ciudadano incumplié su obligacion procesal, de ofrecer las pruebas que
soportaran sus argumentos y afirmaciones, por lo menos de forma
indiciaria, o buen que justificé que oportunamente solicitd por escrito al
organo competente la informacién y/o documentacion, y estas no le
hubieren sido entregadas, lo cual, en el caso, no acontecid, resulta
innecesario entrar al analisis del resto de sus argumentaciones vy

afirmaciones; asi se consideran inoperantes sus planteamientos.

Sin que pase por desapercibido, que la determinacion a la que arriba este
organo jurisdiccional no le causa perjuicio en lo individual a sus derechos
fundamentales y en lo colectivo respecto al grupo al que aduce pertenecer.
Lo anterior es asi, por las consideraciones que enseguida se desarrollan.

Recurso de Apelacion TEE/RAP/032/2024

Por otra parte, por cuanto a los agravios del Partido de la Revolucién

Democratica, a través de su representante propietario ante el Consejo

28 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 69 y 70.
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General del Instituto Electoral Local, para su estudio se desarrolla de la

siguiente manera:

a) No se cumple con el requisito de ser originario del municipio.

El articulo 46 en relacién con el 173 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, establecen que, para ser integrante del
Ayuntamiento, se requiere ser originario del municipio por el cual se postula,
o bien tener una residencia efectiva no menor de cinco afos anteriores al

dia de la eleccion.

En ese mismo esquema, el articulo 45 de los Lineamientos para el Registro
de Candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024, establece que en el supuesto de que
exista discrepancia en cuanto a los datos asentados en los documentos de
una ciudadana o ciudadana que pretenda postularse a un cargo de eleccion
popular, respecto de su fecha de nacimiento o lugar de nacimiento, se
registrara con los datos que se encuentren asentados en el acta de

nacimiento.

El actor sefiala que el candidato Emmanuel Guevara Cardenas, incumplio

con el requisito de ser originario del municipio por el cual se postula.

El agravio es inoperante por las siguientes consideraciones.

Asi, para acreditar tal elemento ofreci6 como prueba dos actas de
nacimiento certificadas por la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil®, en las cuales refiere que contienen discrepancias en el
concepto del lugar y fecha de nacimiento y el lugar de expedicién, y a partir

de ello, considera que es inelegible el candidato impugnado.

2 Visible a fojas 58n y 59 del Expediente TEE/RAP/032/2024.
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Sefala que en el acta de nacimiento que adjunta a su escrito impugnativo,
se desprende que la fecha de nacimiento del ciudadano Emmanuel
Guevara Cardenas, corresponde al primero (1) de enero de mil novecientos
noventa y tres (1993), que su lugar de nacimiento corresponde al municipio

de Huitzuco de los Figueroa, Guerrero.

Precisa que, el candidato impugnado con la finalidad de contender a
Presidente municipal del ayuntamiento de Atenango del Rio, Guerrero, para
acreditar su origen vinculado a dicho municipio, de manera fraudulenta ha
utilizado un acta de nacimiento en la cual aparece como fecha de
nacimiento el 1 (uno) de agosto de mil novecientos noventa y dos (1992), y
gue falsamente refiere haber nacido en Atenango del Rio, G, habiendo sido
registrado hasta el dieciocho (18) de septiembre de mil novecientos noventa
y siete (1997), en la oficialia del registro civil de Copalillo, registro asentado

en el libro tres (03 ), con nimero de acta cuatrocientos treinta y cuatro (434).

Al respecto, es de advertirse que, de un analisis instrumental al universo
de pruebas que fueron aportadas por las partes, se tiene que obra en el
sumario, el expediente individual de registro del ciudadano Emmanuel
Guevara Cardenas, que remitio la autoridad responsable, en el que obra el
formato 1.1%*, en el cual, el candidato manifesté en el apartado de “lugar y
fecha de nacimiento” como fecha de nacimiento el primero de enero de mil
novecientos noventa y tres-, y como lugar de nacimiento -Huitzuco de los
Figueroa, Guerrero-, obrando también la copia certificada del acta de
nacimiento registrada ante la Oficialia del Registro Civil del Ayuntamiento
de Atenango del Rio, Guerrero, bajo nimero de acta el primero de enero
de dos mil novecientos noventa y tres, que consigna como afio de
nacimiento, el primero de enero del ailo mil novecientos noventa y tres y
como lugar de nacimiento el municipio de Huitzuco de los Figueroa,

Guerrero.

% Visible a fojas 155 y156 del expediente TEE/JEC/133/2024.
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Por lo tanto, no existe litis alguna respecto a que el candidato no es
originario del municipio de Atenango del Rio, Guerrero, por asi haberlo
expresado el candidato impugnado al momento de presentar el formulario
namero uno punto uno (1.1) ya citado, ademas, dicha circunstancia se
constata del contenido del acta de nacimiento registrada ante oficialia del

registro civil del ayuntamiento municipal de Atenango del Rio, Guerrero.

b) No se cumple con el requisito de residencia efectiva.

La parte actora aduce que Emmanuel Guevara Cardenas no cumple con el
requisito de residencia efectiva porque ha prestado sus servicios como
administrador en el Hospital General de Huitzuco de los Figueroa, Guerrero;
lo que hace evidente que radica en otra comunidad diferente al municipio

de Atenango del Rio, Guerrero.

Manifiesta que de acuerdo con la ley, debié acreditar que su domicilio y
tiempo de residencia actual data de cinco afos anteriores a la fecha de la
eleccion, por lo que al haber prestado sus servicios laborales como
Administrador del Hospital General de Huitzuco dependiente de la
Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, y haber establecido su
domicilio en dicha localidad por virtud de sus actividades laborales, es
evidente que ello es una prueba fehaciente de que no cumple con la
temporalidad exigida por la ley electoral que demuestre que cumple con el
requisito de residencia efectiva por lo menos cinco afios anteriores a la

fecha de la eleccion para el municipio de Atenango del Rio, Guerrero.

Al respecto, para este organo jurisdiccional el agravio expuesto por la parte

actora es infundado por las siguientes consideraciones.

Este organo jurisdiccional ha sostenido en diversas resoluciones: que los
requisitos de caracter positivo, deben ser acreditados por los propios
candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhibiciéon de

los documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitos

31 Consultable en el expediente TEE/RAP/020/2024.
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de caracter negativo, debe presumirse que se satisfacen, puesto que no

resulta apegado a la logica juridica que se deban probar hechos negativos.

Consecuentemente, correspondera a quien afirme que no se satisface
alguno de estos requisitos el aportar los medios de conviccion suficientes

para demostrar tal circunstancia.?

En ese tenor, el Ultimo parrafo del articulo 46 de la Constitucion Politica
local, en correlacién con su similar 173, prevén los requisitos de elegibilidad
tanto para diputados como para miembros de los ayuntamientos, entre

estos los requisitos denominados negativos, en los términos siguientes:

Articulo 173. Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor
de un ayuntamiento se requiere cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 46 de esta Constitucion, ser originario
del municipio que corresponda o con una residencia
efectiva no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion.

Por su parte, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,

acerca de la residencia establece:

ARTICULO 19.- Son habitantes de los Municipios las personas que
radiquen en su territorio.

ARTICULO 20.- Se reunira el requisito de residencia efectiva con fines
electorales en los términos del Articulo 17 de la Constitucion Politica
del Estado de Guerrero, cuando se tenga, por lo menos, cinco afios de
vivir de manera permanente, continua y publica en el Municipio, sin
MAas ausencia que las transitorias.

En el mismo sentido, el articulo 41 fraccion IV de los Lineamientos para el
Registro de Candidaturas, establece que, para acreditar la residencia

efectiva, se debera adjuntar a la solicitud de registro de candidatura la

32 Criterio visible en la Tesis LXXVI/2001, bajo el rubro: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE
TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN. Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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constancia de residencia no menor de cinco afos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion, cuando no se acredite con el acta de

nacimiento ser originaria u originario.

Ahora bien, es de precisarse que el Partido impugnante no exhibié prueba
alguna en su medio impugnativo que soporte las argumentaciones que
imputa al candidato impugnado, esto es, no exhibié evidencia o medio de
prueba para acreditar como lo afirma, que el candidato impugnado
establecié su residencia en el municipio de Huitzuco de los Figueroa,
Guerrero, al haber laborado como Administrador del Hospital General de
dicho municipio; de ahi que, sus agravios actualicen lo infundado de los

mismos, al atribuirsele a éste la carga de la prueba.

Ello toda vez que si bien, ofrecié pruebas y fueron obtenidas por
requerimiento de este érgano jurisdiccional, las documentales consistentes
en el informe que rinde el Director General del Hospital de Huitzuco, de
fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro®, al que adjunta copia
simple del nombramiento de fecha quince de noviembre de dos mil veintiuno
a nombre de Emmanuel Guevara Céardenas como Encargado de la
Administracion del Hospital General de Huitzuco, de la Secretaria de Salud
y el informe que rinde, el Subdirector de Recursos Humanos de la
Secretaria de Salud, de fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro*,
en la que se sefiala que el ciudadano Emmanuel Guevara Cardenas ostenta
el cargo de Encargado de la Administracion del Hospital de Huitzuco de la
Secretaria de Salud, estas documentales no son idoneas para acreditar lo
pretendido, ello porque si bien acreditan el cargo que ostenté el candidato

impugnado, las mismas no acreditan la falta de residencia efectiva.

Ahora bien, atendiendo a la esfera de derechos que tienen las partes en un
juicio declarativo, este organo jurisdiccional procede a valorar las pruebas
aportadas a juicio por las personas terceras interesadas, para verificar si se

cumplié con el requisito a que alude el articulo 173 de la Constitucion

33 Visible a fojas de la 617 a la 628 del expediente TEE/RAP/032/2024.
34 Visible a fojas 664 y 665 del expediente TEE/RAP/032/2024.
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Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, consistente en tener una

residencia efectiva no menor de cinco afos anteriores al dia de la eleccion.

De esta guisa se tiene que, el candidato impugnado Emmanuel Guevara
Cardenas adjunté a su formato de solicitud de registro de candidatura, la
copia certificada de la Constancia de Residencia de fecha diez de abril de
dos mil veinticuatro, expedida por el Presidente Municipal del ayuntamiento
de Atenango del Rio, Guerrero, expedida a favor del ciudadano Emmanuel
Guevara Cardenas, mediante el cual hace constar que el citado ciudadano
es originario del Municipio de Huitzuco de los Figueroa, Guerrero, que
radica en la comunidad de Tuzantlan, en calle Emiliano Zapata no. 31,
C.P.41031, del municipio citado, habitando en dicha comunidad, desde

hace mas de 31 afos.»

Del contenido de la constancia descrita se desprenden datos soélidos como
el lugar de donde es originario el candidato impugnado, su fecha de
nacimiento, el domicilio donde radica actualmente, la temporalidad de la
radicacién (treinta 'y un afios), y la fecha de expedicion de la constancia
de residencia (diez de abril de dos mil veinticuatro), elementos suficientes
por si mismos para tener por acreditado el requisito de residencia efectiva
gue alude el articulo 41 fraccion IV de los Lineamientos para el registro de
candidatura 2023-2024 al no existir probanza alguna que desvanezca su

contenido o eficacia.

Probanza que constituye documental publica, en términos de lo dispuesto
por el articulo 18 fraccion | de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Guerrero, a la cual se confiere valor
probatorio pleno, de conformidad con el articulo y 20 péarrafo segundo, del
citado ordenamiento juridico al haber sido expedida por un funcionario con

facultades para ello.

35 Visible a foja 164 del expediente TEE/RAP/032/2024.
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Ahora bien, este dérgano resolutor estima que, con la constancia de
residencia exhibida por el candidato impugnado, se encuentra satisfecho el
requisito de residencia efectiva a que aluden los articulos 46 fraccion Il y
173 de la Constitucion de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Guerrero.

Ello es asi, porque de conformidad con lo establecido en el ordinal 44 de los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas en el Proceso Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, para acreditar la
residencia las ciudadanas y ciudadanos que pretendan postularse como
candidatas o candidatos a miembros de Ayuntamientos, diputaciones
locales de mayoria relativa o de representacion proporcional y que no sean
nativos del municipio o distrito electoral respectivo, o del estado de
Guerrero, deberan acompafar constancia de residencia expedida por la
autoridad competente del Ayuntamiento correspondiente a su domicilio en
la que se haga constar la fecha de expedicion, el nombre completo de la
persona interesada, la poblacion donde radica la persona interesada y el

tiempo de residencia en la misma.

Elementos que se satisfacen del contenido de la documental citada, al
desprenderse de la misma, que la autoridad que la expidi6 es el Presidente
Municipal de Atenango del Rio, Guerrero; municipio que corresponde al
domicilio en el que radica el candidato impugnado, Calle Emiliano Zapata
31, localidad Tuzantlan, C.P. 41031, Atenango del Rio, Guerrero, domicilio
gue es coincidente con el establecido en la credencial para votar con
fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral; asi mismo, se sefala
como fecha de expedicion de la misma el diez de abril de dos mil
veinticuatro, expedida a favor de Emmanuel Guevara Cardenas, y hace

constar que lleva habitando ese domicilio desde hace treinta y un afios.

En consecuencia, este drgano jurisdiccional estima que la Constancia de
Residencia exhibida por el candidato impugnado Emmanuel Guevara
Cérdenas, adminiculada con la credencial para votar con fotografia y el

informe rendido por el Vocal Ejecutivo de la Junta local del Instituto Nacional
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Electoral, quien informo a este 6rgano jurisdiccional -que durante los Ultimos
cinco afos, no ha habido cambio de domicilio, es suficiente e idénea para
tener por cumplido el requisito de tener una residencia efectiva no menor a
cinco afios anteriores al dia de la eleccion, al no encontrarse demeritada su

fuerza y eficacia probatoria con probanza alguna.

Ello porque se insiste, la carga de la prueba de destruir dicha presuncién
corresponde al partido recurrente, por lo que el estandar probatorio exigible
para ello en este caso es a través de una prueba plena contraria a dicho
hecho, o bien, a través de indicios que vinculen al sujeto a hechos distintos
gue con un grado de suficiente certeza permitan a este 6rgano jurisdiccional
de manera convincente arribar a la conclusion de que se ha derrotado la
presuncion de residencia, ya sea porque se logre desvirtuar la residencia
de dicha persona en el municipio de Atenango del Rio, Guerrero, a través
de otro hecho positivo, en el sentido de que en realidad ésta se encontraba
en otro lugar, fuera de dicho municipio, o bien, que hubiera dejado de residir

en el Estado de Guerrero o de tener ese animo de pertenencia.

Aunado a ello, la circunstancia de ocupar cargos de la funcion publica (local
o federal) fuera del territorio estatal o municipal no debe entenderse como
la privacion o afectacion a un derecho humano como es el caso de la
residencia efectiva. Esto es, el transito en territorio nacional, estatal o
municipal por razones de trabajo no puede significar una carga ni una

limitante al ejercicio de un derecho.

En el caso, Emmanuel Guevara Cardenas laboraba en el Hospital General
de Huitzuco, de la Secretaria de Salud y su domicilio, como ha quedado
acreditado en autos, se encuentra en Tuzantlan, Atenango del Rio,
mediando entre ambos lugares una distancia, via terrestre, de 22.7
kilometros, con recorrido vehicular de veintiocho minutos, lo que hace

posible su desplazamiento diario.

c) La pérdida del modo honesto de vivir al conducirse al llevar a cabo

practicas ilicitas con el objetivo de obtener un beneficio personal.
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El agravio que hace valer el apelante en este apartado, resulta inoperante
en una parte e inatendible por la otra en virtud de que, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya se pronuncio al respecto, y de
acuerdo a la tesis de jurisprudencia de rubro MODO HONESTO DE VIVIR.
LAS AUTORIDADES NO PUEDEN EXIGIR A LAS PERSONAS CUMPLIR
CON ESE REQUISITO LEGAL A FIN DE ACCEDER A UN CARGO
PUBLICO, COMO TAMPOCO PUEDEN SANCIONARLAS
DETERMINANDO QUE CARECEN DE ESE MODO DE VIVIR*,, este
organo jurisdiccional garante de los derechos politico electorales de los
ciudadanos, se encuentra impedida para atender la exigencia aducida en

este apartado de agravios.

En efecto, el Pleno de la Suprema corte de Justicia de la Nacion resolvio la
Contradiccion de criterios 228/2022 entre los sustentados por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 107/2016, y el diverso sustentado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de revision del Procedimiento Especial Sancionador Electoral SUP-
REP-362/2022 y sus acumulados, el siete de mayo de dos mil veintitrés,
determinando que: ‘tener un modo honesto de vivir es un requisito legal
cuya ponderacion es subjetiva, ademas de suponer una expresion ambigua
y de dificil apreciacion, por lo que exigirlo también puede traducirse en una
forma de discriminaciéon; en consecuencia, es invalido solicitar a las
personas demostrar que viven honestamente para poder ocupar un cargo
publico de cualquier indole. Igualmente es invalido sancionarlas con la
pérdida de su modo honesto de vivir si esa consecuencia no esta
expresamente prevista como una pena aplicable en el procedimiento

sancionatorio correspondiente”.

De ahi la inoperancia y lo inatendible del agravio en cuestion.

36 Consultable en el URL electrénico https://sjffsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026504

52



TEE/JEC/133/2024, Y TEE/RAP/032/2024

ACUMULADOS.

d) Incumple con el requisito de vinculo comunitario indigena.

El apelante sefiala que la autoridad responsable al emitir el acuerdo que se
combate, trasgrede por inobservancia el articulo 51, parrafo segundo, inciso
b) de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas para el Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024,
por que los ciudadanos Emmanuel Guevara Cardenas, Raul Dario
Soriano Granados, Lissette Sanchez Mateos y Javier Marban Sanchez,
no cumplen con la exigencia reglamentaria para que el Partido del Trabajo

pudiera postularlo con el beneficio de la accidn afirmativa indigena.

Agrega que los ciudadanos impugnados no pertenecen a ninguna
comunidad indigena, por ello no se debi6 aprobar el registro para el cual se

postularon como persona indigena.

Para acreditar su agravio, ofrecio el informe de la Secretaria para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de
Guerrero¥, el cual fue presentado y posteriormente remitido por su Titular,
a partir del requerimiento realizado por este 6rgano jurisdiccional. En el
informe de fecha veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, se informé que
en los archivos de esa dependencia no existe antecedente de haber
expedido en los afios 2023-2024, constancia que reconozca la adscripcion
o calidad de indigena a los ciudadanos Emmanuel Guevara Cardenas, Radl
Dario Soriano Granados, Lissette Sanchez Mateos y Javier Marban
Sanchez, Italuby Sanchez Castro y Otocani Castro Bautista, asi como
también que no se encontraron documentos que acrediten la calidad de
indigenas de las citadas personas Yy, la Secretaria manifestd su
imposibilidad de informar si dichas personas son de origen indigena de

algun pueblo o comunidad indigena del estado de Guerrero.

37 Documental publica con valor probatorio pleno, en términos de los articulos 18 fraccion Il 'y 20
parrafo segundo de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral del Estado
de Guerrero. Visible a fojas 614 y 615 del expediente.
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Ahora bien, este érgano jurisdiccional advierte que del analisis integral e
instrumental a la copia certificada del Dictamen Técnico 067/DESNP/19-04-
2024, que emite la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Pluriculturales, mediante el cual se verifica el cumplimiento de la
adscripcion calificada y la acreditacion del vinculo comunitario indigena
registradas por el Partido del Trabajo, para los cargos de Presidencia,
Sindicatura y Regidurias del Ayuntamiento de Atenango del Rio, Guerrero,
gue obra en el sumario, se obtiene que las candidatas y los candidatos hoy
impugnados, para acreditar el vinculo comunitario Indigena exhibieron y
adjuntaron a su solicitud de registro, los documentos que se describen a

manera de ilustracion en la siguiente tabla.

Pruebas presentadas
para acreditar el vinculo
comunitario y adscripcién
calificada

Formato 7  Constancia
Vinculo  comunitario  al

N/P Nombre H/M | Cargo P/S | Indigena

Emmanuel i~ .
1 Guevara H Presidencia | P Nahuatl grupo !ndlgena Nahua_tl
. Carta bajo protesta de decir
Cérdenas e
verdad Anexo fotografico.
Formato 7  Constancia
. . Vinculo comunitario  al
Radl Dario rupo indigena N&huatl
2 Soriano H Presidencia | S Nahuat | 9'4PO Indig )
Carta bajo protesta de decir
Granados e
verdad Anexo fotografico.
Formato 7  Constancia
. Vinculo  comunitario  al
Lissette rupo indigena N&huatl
3 Sanchez M Sindicatura | P Nahuatl | 9P indig )
Carta bajo protesta de decir
Mateos e
verdad Anexo fotografico.
Formato 7 Constancia
Yesenia Vinculo  comunitario al
4 Ocampo M Sindicatura | S Nahuatl | grupo indigena Nahuatl
Castrejon Carta bajo protesta de decir
verdad Anexo fotografico
Formato 7  Constancia
Javier Primera Vinculo  comunitario  al
5 Marban H Regiduria P Nahuatl | grupo indigena N&huatl
Sanchez 9 Carta bajo protesta de decir

verdad Anexo fotogréafico
Formato 7 Constancia
Yair Vinculo  comunitario al

6 Velazquez H Ilzrelmig[ﬁia S Nahuatl | grupo indigena Nahuatl
Robles 9 Carta bajo protesta de decir
verdad Anexo fotografico
Italuby Segunda
7 Sanchez M gunde P Nahuatl | No es candidatura Indigena
Regiduria
Castro
Otocani Sequnda
8 Castro M gunde S Nahuatl | No es candidatura Indigena
Regiduria

Bautista
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Ahora bien, para acreditar y cumplir con los requisitos del vinculo
comunitario indigena, se debe estara a lo que establecen los articulos 58,
59 y 60 de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas para el
Proceso Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, se

debe cumplir con lo siguiente

Articulo 58. Para efecto de verificar el cumplimiento de adscripcion
calificada, las candidatas o candidatos indigenas deberan de presentar:

I. Manifestacion de autoadscripcion indigena de la candidata o
candidato que postula;

II. Constancias con elementos objetivos, circunstancias, hechos o
constancias que acrediten el vinculo comunitario de la o el aspirante a
una comunidad indigena, expedidas por las o los Comisarios
Municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de Principales,
Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, mismas que podran tener
el aval de la asamblea comunitaria, y/o en su caso, constancias
expedidas por los Ayuntamientos en aquellos casos donde no sea
posible que la autoridad indigena, tradicional o comunitaria expida la
constancia.

En el caso de las constancias que requieren el aval de la asamblea
comunitaria y que no se haya podido conseguir la misma, se debera
presentar la manifestacion bajo protesta de decir verdad, las
circunstancias, hechos o razones por las cuales no se haya podido
obtener el aval de la asamblea comunitaria y, solamente, se presente
el documento suscrito por la autoridad de la comunidad indigena
respectiva.

En el caso de las constancias que se presenten suscritas por los
Ayuntamientos, adicionalmente deberan presentarse documentales o
pruebas que permitan tener mayores elementos para la acreditacion
del vinculo comunitario con la autoridad inmediata de la localidad de
donde sea originaria o se adscriba la candidata o candidato.

Articulo 59. En los registros de candidaturas indigenas para
diputaciones y ayuntamientos, el partido politico o coalicion debera
presentar elementos con los que se acredite la autoadscripcion
calificada, basada en constancias con elementos objetivos que
demuestren la pertenencia al origen indigena, asimismo acreditar el
vinculo que la candidatura tiene con su comunidad, a traves de:
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1. Haber prestado servicios comunitarios o desempefiados cargos
tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito por el que se postule.

2. Haber participado en reuniones de trabajo tendientes a mejorar sus
instituciones tradicionales o resolver los conflictos que se hayan
presentado en torno a ellas, dentro de la poblacién, comunidad o distrito
indigena por el que se postule.

3. Haber sido representante de alguna comunidad o asociacion
indigena, cuya finalidad sea mejorar o conservar sus instituciones.

Lo que anterior, debera presentarse mediante documentos o
constancias expedidas por las autoridades y en los términos referidos
en el articulo 58 de los presentes Lineamientos.

Articulo 61. Para dictaminar favorablemente o no la acreditacion del
vinculo comunitario y la adscripcion calificada de la candidata o
candidato, la DESNP realizar una revision de la documentacién con la
que se verifique lo dispuesto por los articulos 58 y 59 de los presentes
Lineamientos, por lo que, se integrard una base de datos que concentre
informacion respecto de las autoridades facultadas para hacer constar
la autoadscripcién calificada de la candidata o candidato como
integrante de algun pueblo y comunidad indigena.

Bajo ese contexto y de la revision del acuerdo impugnado, asi como de su

anexo, este organo jurisdiccional estima que:

a. La responsable sefialé ques:, para acreditar la existencia del vinculo efectivo
de la persona candidata con la comunidad, de conformidad con los
lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripcién calificada
indigena, fue necesario que a la solicitud de registro se adjuntara la

constancia que permitiera constatar tal situacion;

b. Dicha constancia debia ser expedida por una autoridad indigena, tradicional
o comunitaria, de conformidad con el orden de prelacién sefialado en

articulo 58 fraccion Il de los referidos lineamientos, con el objeto de verificar

38 Consultable a fojas de la 239 a la 245 del expediente TEE/JRAP/032/2024
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gque las personas candidatas son originarias o descendientes de la

comunidad indigena;

c. Se constatd que la carta de autoadscripcién cumpliera con los requisitos
establecidos en los lineamientos multireferido y se hicieron, en cada caso,

consideraciones al respecto;

d. Se detallaron las principales caracteristicas de las constancias de
adscripciéon que, en cada caso, aporté el Partido del Trabajo, por ejempilo,

se sefialoé quién la emitid y qué es lo que se desprende de la misma;

e. Se realizaron diversas manifestaciones para determinar qué elementos
habia acreditado cada candidatura, por ejemplo, si pertenece a la
comunidad; si es nativa de la comunidad; si es descendiente de personas
indigenas pertenecientes a la comunidad y si participa activamente en la

comunidad, entre otros aspectos, y

f. Finalmente, se determind si cumple o no con la accién afirmativa indigena.

Para constatar lo anterior, se inserta una tabla para mayor ilustracion que

describe la informacion anterior.

Determinacion
(Acredita/No
acredita)

Elementos para determinar el vinculo comunitario y

N/P Nombre adscripcion calificada

Constancia de vinculo comunitario, signada por la C.
Belén Batalla Ramirez, Comisaria Municipal de
Tuzantlan, localidad indigena de la etnia Nahuatl, del
municipio de Atenango del Rio, Guerrero. Hace constar
que desde hace mas de 5 afios ha mantenido una estrecha
relacion con la comunidad, ha participado en actividades
realizadas en el municipio de Atenango el Rio, festejo
del dia de reyes, en el cual se hizo entrega de juguetes y
. . presentes para padres de familia, en beneficio del
Presidencia = . . .
1 Propietaria desarrol_lo de la pobIaC|or_1, por tal razon, se le tiene | Acredita
reconocida su pertenencia y su vinculo con esta
comunidad, cémo persona reconocida del pueblo
indigena.
Carta bajo protesta de decir verdad, manifiesta que
cuando consult6 a la autoridad acerca de la realizacion
de Asamblea para acreditar el vinculo, a lo que
respondi6 que contaba con el reconocimiento de
autoridad y cuenta con facultades para la representacién
de municipio.
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Constancia de vinculo comunitario signada por la C.
Belén Batalla Ramirez, Comisaria Municipal de
Tuzantlan, localidad indigena de la etnia Nahuatl, del
municipio de Atenango del Rio, Guerrero. Hace
constar que desde hace mas de 5 afios ha mantenido una
estrecha relacion con la comunidad, ha participado en
actividades de limpieza de cunetas en el tramo carretero
. . Paso Morelos - Apanguito en beneficio y desarrollo de
Presidencia e ) . . .
2 Suplente la poblac!on, por ta}l razon, se le tiene reqonomda su | Acredita
pertenencia y su vinculo con esta comunidad, como
persona reconocida del pueblo indigena.
Carta bajo protesta de decir verdad, manifiesta que
cuando consult6 a la autoridad acerca de la realizacion
de Asamblea para acreditar el vinculo, a lo que
respondié que contaba con el reconocimiento de
autoridad y cuenta con facultades para la representacién
de municipio.
Sindicatura | Constancia de vinculo comunitario signada por la C.
Propietaria Belén Batalla Ramirez, Comisario Municipal de
Tuzantlan, localidad indigena de la etnia Nahuatl, del
municipio de Atenango del Rio, Guerrero. Hace
constar que desde hace més de 5 afios ha mantenido una
estrecha relacion con la comunidad, participando en
actividades de limpieza de cunetas en el tramo carretero
Paso Morelos - Apanguito en beneficio y desarrollo de
Sindicatura la poblaci_én, por ta] razén, se les tiene reqonocida su _
4 Suplente pertenencia y su vinculo con e_sta,comunldad, como | Acredita
personas reconocidas del pueblo indigena.
Carta bajo protesta de decir verdad, manifiesta que
cuando consult6 a la autoridad acerca de la realizacion
de Asamblea para acreditar el vinculo, a lo que
respondié que contaba con el reconocimiento de
autoridad y cuenta con facultades para la representacién

Acredita

de municipio.
Primera Constancia de vinculo comunitario sighada por la C.
5 Regiduria Belén Batalla Ramirez, Comisario Municipal de | Acredita

Propietaria Tuzantlan, localidad indigena de la etnia Nahuatl, del
municipio de Atenango del Rio, Guerrero. Hace

constar que desde hace mas de 5 afios ha mantenido una
estrecha relacién con la comunidad, participando en
actividades de limpieza y rastreo de carretera en
beneficio del desarrollo de la poblacion, por tal razon, se
les tiene reconocida su pertenencia y su vinculo con esta

Primera . .
6 Regidurfa _con]unldad, como personas reconocidas del pueblo Acredita
indigena.
Suplente

Carta bajo protesta de decir verdad, manifiesta que
cuando consult6 a la autoridad acerca de la realizacion
de Asamblea para acreditar el vinculo, a lo que
respondié que contaba con el reconocimiento de
autoridad y cuenta con facultades para la representacion
de municipio.

Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que el agravio es

infundado.

En principio, porque, para el registro de las candidaturas registradas, la

autoridad responsable verificO la aportacion de las constancias de
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autoadscripcion calificada, inclusive, la propia parte actora cuestiona la

legitimidad ad cautelam de quienes las expidieron.

La parte actora se limita a sefalar que los candidatos registrados bajo la
accion afirmativa indigena, no acreditan ser indigenas y que ello le irroga
perjuicio al suplantarse el derecho legitimo que le corresponde

colectivamente como comunidad indigena.

En tal sentido, su alegato no resulta suficiente para desvirtuar la presuncion
de validez de la que gozan las constancias de adscripcion, maxime que
conforme a los lineamientos era factible que las constancias respectivas
fueran emitidas por diversas autoridades tradicionales, municipales o

jurisdiccionales.

Asimismo, se considera que la parte actora no explica, minimamente, el por
gué las candidatas y los candidatos registrados, hoy impugnados, no tienen
el origen indigena, pues se advierte que la autoridad responsable si verifico,
conforme con sus propios lineamientos, que la postulacion y registro de las
candidaturas recayera en personas que se autoadscribieron indigenas y

gue demostraron contar con una autoadscripcion calificada.

Consecuentemente, se considera que la autoridad responsable observo
gue, al momento del registro de las candidaturas, las personas postuladas
no solamente se limitaran a la autoadscripcién simple, sino que reviso que
se encontrara acreditada una vinculacion con la comunidad indigena a
guien pretenden representar, con base en documentos que considerd

idoneos.

Cabe precisar que, en este caso, a partir de lo expuesto por la responsable
en el anexo del acuerdo impugnado, el promovente tampoco realiza
alegatos particulares respecto de cada registro que impugna, tan solo de
forma general cuestiona la autentificacion indigena de las ciudadanas y los

ciudadanos registrados.
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Ahora bien, resulta preciso sefalar que, las acciones afirmativas
constituyen medidas para transformar las condiciones estructurales que han
permitido historicamente la exclusion de las personas para quienes son
disefiadas, por lo que se traducen en vias de acceso a los 6rganos de
representacion popular, haciendo posible la inclusién de las aspiraciones,

agendas y cuerpos de quienes han sido marginadas del espacio publico.

Por lo tanto, toma relevancia cuando la comunidad respecto de la cual se
afirma se es integrante emite un desconocimiento, ya que permitir que
candidaturas sean asignadas bajo acciones afirmativas de personas
indigenas sin serlo, tiene como resultado, la nulificacion de la
representatividad de las personas indigenas y, por ende, su invisibilizacion
en la toma de decisiones, en este caso, del ayuntamiento municipal de

Atenango del Rio, Guerrero

Sin embargo, con lo argumentado por el promovente y la documental
ofrecida, no se logra derrotar la presuncion de validez de la que goza, en
primer término, lo actuado por cada autoridad o institucién indigena al
momento de emitir la constancia de adscripcidn correspondiente y, en
segundo término, lo aducido por la responsable en el acuerdo impugnado y

Su anexo.

Por otra parte, para este 6rgano jurisdiccional no pasa por inadvertido, que
el apelante solicité de manera anticipada se le diera vista de las constancias
gue acompafaron la solitud de registro de las candidaturas postuladas por
el Partido del Trabajo, para integrar el ayuntamiento municipal de Atenango

del Rio, Guerrero.

Al respecto es de sefialarse que, la parte actora lo que pretende es que, a
partir de la informacidbn que aparentemente solicitd, esta autoridad
jurisdiccional le dé vista para que lleve a cabo una especie de pesquisa y
perfeccione su demanda, pero con ello se renovaria, incluso, el plazo para

Su presentacion.
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Al respecto, es dable puntualizar que es valido que una persona impugnante
aduzca que una prueba obra en poder de un determinado 6rgano y que la
requirié antes de acudir a juicio o que la ignora porque no fue publicada o
publicitada, porque la necesita para acreditar una manifestacion respecto a
un hecho concreto, pero una cuestion muy distinta es que requiera
informacion -genérica- para encontrar aspectos nuevos para informarse vy,

en consecuencia, formule agravios novedosos.

Incluso, con la informacién que hay en el anexo del Acuerdo que combate
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral Local, la parte actora
pudo requerir, previamente y de manera particular, las constancias de
adscripcion de cada una de las candidaturas que consideraba no cumplian
los requisitos, porque en ese anexo hay informacion suficiente para
precisar: i) la persona registrada; ii) la constancia presentada, y iii) la

autoridad emisora.

Por consiguiente, este organo jurisdiccional no puede perfeccionar una
solicitud que la parte actora debio0 realizar para estar en aptitud de impugnar
ante este Tribunal Electoral la validez de las constancias presentadas, con

lo que se preserva el equilibrio de partes.

Se insiste, si la parte actora estima que se transgredié alguna norma ante a
la inobservancia en el cumplimiento de requisitos en los registros de
candidaturas a obtener un cargo de eleccion popular, debié hacerlo valer en
la instancia y oportunidad correspondiente, maxime que quien promueve,
es un representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica,
integrante del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, con accesibilidad para obtener de

manera directa e indirecta la informacion de la cual aduce desconocer.

Refuerza lo anterior, el criterio reiterado por la Sala Superior,*® en el sentido

de que, si bien es cierto la autoridad jurisdiccional electoral tiene el deber

39 yvéase la Jurisprudencia 18/2015, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL. Aprobada el veintinueve de julio de dos mil quince y publicada en la
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de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer en los medios de
impugnacion de los integrantes de comunidades indigenas; también lo es
gue, esa figura juridica no implica suprimir las obligaciones procesales
referidas anteriormente, a efecto de que acrediten los extremos facticos
de sus afirmaciones, toda vez que esta justificada en atencion al principio

de igualdad procesal de las partes.*°

No es 6bice sefialar que, la parte actora de manera genérica menciona al
ciudadano David Benegas Ocampo como persona que no acredita el
vinculo comunitario, sin embargo, no existen agravios directos al respecto,

por lo que resulta inatendible esta parte de agravio.

e) Falta de acreditaciéon de discapacidad y pertenencia a dicho grupo

vulnerable y/o accion afirmativa de persona con discapacidad.

El apelante seflala de manera medular como acto de reproche, que el
ciudadano David Benegas Ocampo quien se ha postulado como candidato
a tercer regidor propietario del ayuntamiento de Atenango del Rio , Guerrero
para este proceso electoral 2023-2042, en la accién afirmativa de persona
con discapacidad, no acredita el tipo de discapacidad que presenta, en
razon de que no se tiene certeza si su discapacidad esta relacionada con
un problema psicomotriz, visual, de lenguaje, sensorial, intelectual o de otra

indole que lo situé en una discapacidad determinada,.

Sefala que tampoco se encuentra acreditado que dicha discapacidad, sea
temporal o permanente, ademas de que el documento justificador con el
gue intenta acreditar su discapacidad no se ve corroborado con algun otro
documento que lo acredite como miembro de algun colectivo o asociacion
de personas con discapacidad, y derivado de ello haya un reconocimiento
por parte de quienes integran dichos colectivos 0 asociaciones que le

reconozcan tal caracter por virtud de la discapacidad que pueda presentar.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19.
40 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-475/2024.
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Agrega que lo anterior es asi, toda vez que una constancia en la que se
consigne que dicha persona tiene un tipo de discapacidad en especifico
ante lo evidente y facil que puede ser la confeccion de un documento en la
gue se haga mencion de ciertas particularidades fisicas de una persona, por
las que se pueda considerar que tiene una afectacion fisica o mental en
grado de discapacidad, simplemente no es suficiente, ello es asi, por que
dicha accion afirmativa de ver ser debidamente protegida en razén de la
sensibilidad que encierra un cierto tipo de discapacidad, y debe procurarse
gue quien se postule a un cargo de eleccion bajo dicha afirmacién no usurpe

o simule una condicion de discapacidad que en realidad no tiene.

Al respecto, este drgano jurisdiccional estima que no le asiste la razén al

Partido Apelante, por las consideraciones siguientes.

Del andlisis integral e instrumental realizado al Acuerdo 100/SE/19-04-
2024, por el que se aprueba, de manera supletoria, el registro de
candidaturas de las planillas sin mediar coalicion, y listas de regidurias de
representacion proporcional para la integracion de los ayuntamientos en los
municipios del estado de Guerrero, postuladas por el Partido del Trabajo,
en especifico, la relacionada con el municipio de Atenango del Rio; de fecha
diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, se advierte que la autoridad
responsable aprobd la accion afirmativa de discapacidad al Partido del
Trabajo, con base en el documento de autoadscripciéon y exhibieron un

certificado que redne los requisitos que exige la ley.

(el énfasis es propio)

Ahora bien, los Lineamientos para el Registro de Candidaturas para el
Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos,
establece en su articulo 96, los requisitos que se deben adjuntar para

acreditar la discapacidad:
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a) Un certificado médico expedido por una Instituciéon de salud publica o
privada, que acredite el diagnostico y tipo de discapacidad, el cual debera

contener invariablemente la siguiente informacion:

I. Nombre completo de la persona con discapacidad;

Il. Tipo de discapacidad, y sefialamiento de que la misma es de caracter

permanente; y,

[Il. Nombre completo, firma autégrafa y numero de cédula profesional de la
persona médica que expide el certificado médico, asi como el sello de la

institucion.

b) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que la persona candidata o la
persona que lo represente, manifieste que es una persona con algun tipo

de discapacidad; o

c) Copia fotostética legible de documento emitido por autoridad federal o
estatal que certifique que es beneficiario de algin programa asistencial o
social por su caracter de persona con discapacidad. ElI cumplimiento de
estos requisitos debera verificarse al momento de resolver sobre la

procedencia de la solicitud de registro.

En ningln caso, la verificacion o valoracion se realizara respecto de la

naturaleza o gradualidad de la discapacidad.

Bajo ese contexto, se advierte que la parte in fine de articulo 96 de los
lineamientos citados, restringe a las autoridades a realizar una valoracion

de la discapacidad a partir de la naturaleza o gradualidad de la misma.

De tal forma que, para determinar si un candidato registrado cumple con los

requisitos establecidos en el articulo 96 de los multicitados lineamientos, se
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debe exhibir evidencia médica o medios probatorios que acrediten que el

candidato postulado padece de una discapacidad permanente.

Bajo ese esquema se tiene que, el candidato registrado para cumplir con el
requisito de la discapacidad permanente, exhibi6 ante la autoridad
responsable una constancia médica de fecha siete de julio de dos mil

veintitrés, suscrita por el Doctor Jovani Carbajal Jiménez.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional advierte que en dicha constancia
médica contiene el nombre completo de Jovani Carbajal Jiménez, su firma
autégrafa y numero de cédula profesional 4065583 de la persona médica

gue expide el certificado médico, asi como el sello de la institucion.

Por lo que este organo jurisdiccional estima que el certificado en el que se
sustentd la responsable para tener por acreditado el requisito de
discapacidad permanente, resulta ser idoneo y suficiente para tener por

satisfecho el requisito de la accién afirmativa de discapacidad.

Por otra parte, se advierte que la parte actora no ofrecié prueba alguna para
sostener sus argumentaciones y desvirtuar los documentos con los cuales
se registré el candidato impugnado, de tal manera que los motivos de

agravio resultan infundados.

f) Incumple con el requisito de haberse separado del cargo noventa

dias antes de la jornada electoral.

El apelante manifiesta como motivo de reproche, que las ciudadanas y los
ciudadanos Emmanuel Guevara Cardenas, Raul Dario Soriano Granados,
Lissette Sanchez Mateos, Javier Marban Sanchez e Italuby Sanchez
Castro, no se separaron de sus respectivos cargos noventa dias antes de

la jornada electoral.

Para acreditar sus aseveraciones, ofrecié como prueba, de conformidad con

el articulo 12, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, los informes de autoridad dirigidos a la Secretaria de Educacion
Guerrero, a la Direccién General del Colegio de Bachilleres, a la Secretaria

de Salud y al Hospital General de Huitzuco, de la Secretaria de Salud.

Informes que se materializaron los dias veintidos, veintitrés y veinticuatro
de mayo de la presente anualidad, en la que se corroboraron los cargos que

desempefian cada una de las personas actualmente.

En el caso se tiene entonces que, el requisito aludido, es de aquellos que la
norma sefiala como requisitos de caracter negativo, y, en consecuencia, le

corresponde la carga de la prueba a quien afirma su incumplimiento.

Ahora bien, en el estudio del caso, es preciso sefialar que la hipotesis
normativa establecida en el articulo 10 fraccion VII de la Ley de Instituciones
Local, establece las restricciones de la existencia del tipo administrativo de

inelegibilidad:

a) No ser funcionario publico de alguno de los tres niveles de gobierno o de los
Organos constitucionales autbnomos u organismos publicos descentralizados, que
tenga bajo su mando la direccién, fiscalizacion, supervisidn 0 manejo de recursos

publicos o lleve a cabo la ejecucion de programas gubernamentales

b) Salvo que se separe del cargo noventa dias antes de la jornada electoral.

En cuanto al primer elemento.

¢ No se encuentra controvertido que al ciudadano Emmanuel Guevara
Céardenas, le fue otorgado el nombramiento de Encargado de la
Administracion del Hospital General de Huitzuco, de la Secretaria de
Salud.

e De igual forma, no se encuentra controvertido que la ciudadana

Lissette Sanchez Mateos, es trabajadora adscrita a la escuela
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Secundaria “Siervo de la Nacion”, con clave de centro de trabajo

12DES0024E, ubicado en el municipio de Atenango del Rio.

e Asi mismo no se encuentra controvertido que la ciudadana Italuby
Sanchez Castro, es trabajadora adscrita al Jardin de Nifios José
Maria Morelos y Pavén, con clave de centro de trabajo 12DJN0108C,

ubicado en el municipio de Atenango del Rio, Guerrero.

e Asi también no se encuentra controvertido que el ciudadano Javier
Marban Sanchez, se encuentra laboralmente activo como auxiliar
administrativo en la Supervision Escolar nimero 126, Educacion
Primaria niumero 13, Regién Norte, CCT 12FIZ512N Atenango del

Rio, Guerrero.

e En ese mismo tenor, no se encuentra controvertido que el ciudadano
Raul Dario Soriano Granados, se encuentra actualmente laborando
como docente en el Colegio de Bachilleres por Cooperacién, Plantel
Atenango del Rio, Guerrero, con clave de centro de trabajo

12ECBO0033N, ubicado en el municipio sefialado.

e De igual forma no se encuentra controvertido que en el caso de
Lissette Sanchez Mateos, ltaluby Sanchez Castro, Otocani Castro
Bautista y Raul Dario Soriano Granados se encuentran en activo

desempefiando sus cargos.

El punto de controversia surge en cuanto al segundo elemento, a saber,
sobre la excepcion para obtener la candidatura, esto es, el haberse

separado del cargo noventa dias de la jornada electoral.

En ese tenor, se tiene que las ciudadanas y los ciudadanos Emmanuel
Guevara Cardenas, Raul Dario Soriano Granados, Lissette Sanchez
Mateos Javier Marban Sanchez, Italuby Sanchez Castro, Otocani Castro
Bautista, y David Benegas Ocampo, para acreditar el requisito negativo
establecido en el articulo 10 fraccion VIl de la Ley Electoral Local,

suscribieron el formato 5, mediante el cual manifestaron bajo protesta de
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decir verdad, no ser funcionario publico de alguno de los tres niveles de
gobierno o de los 6Organos constitucionales autobnomos u organismos
publicos descentralizados, que tenga bajo su mando la direccion,
fiscalizacion, supervision o manejo de recursos publicos o lleve a cabo la
ejecucion de programas gubernamentales; salvo que se separe del cargo

noventa dias antes de la jornada electoral.

En ese tenor, las ciudadanas y los ciudadanos Emmanuel Guevara
Cérdenas, Raul Dario Soriano Granados, Lissette SGnchez Mateos, Javier
Marban Sanchez, Italuby Sanchez Castro, Otocani Castro Bautista, David
Benegas Ocampo, gozan de la presuncion de no ser servidores publicos
gue tenga bajo su mando la direccion, fiscalizacidon, supervision o manejo
de recursos publicos o lleve a cabo la ejecucibn de programas

gubernamentales.

Ahora bien, como se advierte de las porciones normativas trascritas, en el
estado de Guerrero constituye un requisito de elegibilidad para las y los
servidores publicos que tengan bajo su mando la direccidn, fiscalizacion,
supervisidon o manejo de recursos publicos, asi como aquellos que ejecuten
programas gubernamentales, y que aspiren a ocupar un cargo de eleccion
popular estatal, el separarse de su cargo al menos noventa dias antes

de la jornada electoral.

En el caso, de los informes que fueron solicitados por este 6érgano
jurisdiccional, por haberlos ofertado la parte actora, consistentes en oficio
namero SSIMSSB/HGH/21052024/2024/063, de fecha veintiuno de mayo
del afio en curso, signado por el ciudadano Dr. Oziel Nepomuceno Obispo,
en su caracter de Director del Hospital de Huitzuco de los Figueroa,
Guerrero“; oficio numero 1.0.1/2024/3155 de fecha veintitrés de mayo del
afio en curso, signado por el ciudadano Roberto Cuevas Bahena en su
caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia de la

Secretaria de Educacion Guerrero#*; oficio nimero DG/0372/2024, de fecha

4 Visible a fojas de la 617 a la 628 del expediente TEE/RAP/032/2024.
42 Visible a fojas de la 654 a la 656 del expediente TEE/RAP/032/2024.
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veintitrés de mayo del afio en curso, signado por el ciudadano J. Jesus
Villanueva Vega, en su caracter de Director General del Colegio de
Bachilleres del Estado de Guerrero#; oficio numero 1.0.1/2024/3161 de
fecha veinticuatro de mayo del afio en curso, signado por el ciudadano
Roberto Cuevas Bahena en su caracter de Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos y Transparencia de la Secretaria de Educacion Guerrero* y oficios
namero SSA/SAF/SHR/1046/2024 y SSA/SAF/SHR/1056/2024 de fecha
veintitrés y veinticuatro de mayo del afio en curso, signado por el ciudadano
Moisés Abraham Arenas Mosso en su caracter de Subdirector de Recursos
Humanos de la Subsecretaria de Administracion y Finanzas de la Secretaria
de Salud y/o Servicios Estatales de Salud del Estado de Guerreros y de las
documentales ofrecidas por las personas terceras interesadas, se obtiene

la informacion:

Dependencia Nombre del Cargo del trabajador. Solicito Fechade
trabajador. licencia. separacion.

Secretaria de | C. Lissette Activa como profesora de N/P N/A

Educacion, Sanchez Adiestramiento de

Guerrero Mateos. Secundaria Foranea con

adscripcion al centro de
trabajo 12DESO0024E,
Escuela Secundaria
Siervo de la Nacién
ubicada en Atenango del
Rio, Guerrero.

C. ltaluby Activa como maestra con
Sanchez adscripcion al centro de N/P N/A
Castro. trabajo 12DJN0108C,

jardin de nifios José
Maria Morelos y Pavén
ubicado en Atenango del
Rio, Guerrero.

4 Visible a fojas de la 657 a la 659 del expediente TEE/RAP/032/2024.

4 Visible a fojas de la 660 a la 663 del expediente TEE/RAP/032/2024.

4 Documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
18 fraccion |y 20 parrafo segundo de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Guerrero. Visible a fojas 664 y 665 del expediente TEE/RAP/032/2024.
Visible a fojas de la 664 y 665 y de la 714 a la 717 del expediente TEE/RAP/032/2024.
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Otocani Activo como  auxiliar N/P N/A
Castro administrativo, con
Bautista. adscripcion al centro de

trabajo 12DTV0601U,
escuela telesecundaria
“Miguel Hidalgo y
Costilla”, ubicada en la
localidad de apanguito
municipio de Atenango
del Rio; Guerrero.

Javier Activo como  auxiliar N/P N/A
Sanchez administrativo  en la
Marbéan Supervision Escolar

nimero 126, Educacion
Primaria nimero 13,
Regiébn  Norte, CCT
12FIZ512N Atenango del
Rio, Guerrero.

C. Raul Dario | Trabajador activo como N/P N/A
Soriano docente, adscrito al
Granados. Plantel por Cooperacion
de Atenango del Rio,
Guerrero.
Secretaria de | C. Emmanuel | Encargado de la Con fecha | Con fecha 15
Salud Guevara Administracion del 29 de de abril de
Cérdenas. Hospital General de | febrerode | 2024, causob
Huitzuco de la Secretaria 2024 baja como
de Salud Recibida el 1 | trabajador de
de marzo de | esta
2024 dependencia

Ahora bien, en el caso Lissette Sanchez Mateos, Italuby Sanchez Castro,
Otocani Castro Bautista, Javier Marban Sanchez y Raul Dario Soriano, por
su calidad de profesora, maestra, auxiliar administrativo y docente son
personas servidoras publicas que no tienen bajo su mando la direccion,
fiscalizacion, supervision o manejo de recursos publicos o lleven a cabo la
ejecucion de programas gubernamentales, por lo que no se requeria su
separacion del cargo al no estar en la hipétesis prevista en el articulo 10
fraccion VII de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero.
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En al corresponderles funciones de la imparticién de clases frente a grupo
o las actividades de apoyo administrativo en escuela o en las oficinas de la
supervision escolar. Sin que en el expediente obre probanza alguna que
derrote la presuncion de la que gozan las personas candidatas antes

sefaladas.

Por otra parte, este érgano jurisdiccional advierte que el apelante centra de
manera especifica su inconformidad en el indebido actuar de la autoridad
responsable, porque ilegalmente aprueba el registro del ciudadano
Emmanuel Guevara Cardenas, no obstante que segun su Optica no cumple
con el requisito de elegibilidad consistente en haberse separado del cargo
de Administrador del Hospital General de Huitzuco de los Figueroa,
Guerrero, noventa dias antes de la jornada electoral, como lo establecen
los articulos 46 y 173 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; y 10 fraccion VIII, inciso f) de la Ley numero 483 de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En el caso se tiene entonces que, el requisito aludido, es de aquellos que la
norma sefiala como requisitos de caracter negativo, y, en consecuencia, le

corresponde la carga de la prueba a quien afirma su incumplimiento.

En ese tenor, para acreditar el probable estado de inelegibilidad del

candidato al que le fue aprobado su registro, el enjuiciante ofrecio:

a) Acuse del escrito de fechas veintidos de abril de dos mil veinticuatro,
suscrito por el hoy apelante; dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante el
cual solicitdo a la autoridad responsable copias certificadas del Acuerdo
109/SE/19-04-2024 y sus anexos.
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b) Acuse de recibo del escrito firmado por el hoy apelante, dirigido a la
Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, por el que se solicito
informacion del estatus laboral del ciudadano Emmanuel Guevara
Cérdenas, en su calidad de Administrador de dicho de dicho Hospital
General, asi como diversa informacion relacionada con la separacion del

cargo.

c) La instrumental y la Presuncional en su doble aspecto, legal humana.

En cuanto al primer elemento, como se ha sefalado, no se encuentra
controvertido que el ciudadano Emmanuel Guevara Cardenas tiene
nombramiento como Encargado de la Administracion del Hospital General
de Huitzuco, de fecha quince de noviembre de dos mil veintiuno, signado
por la ciudadana Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora
Constitucional del Estado de Guerrero, el cual obra en autos al haber sido
adjuntado por el Director General del Hospital General de Huitzuco de los
Figueroa, Guerrero, como soporte del informe que rindi6 a peticion de parte,
el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro y por asi haberla ofrecido la

parte actora.

Asi también, no se encuentra controvertido que quien ostente el cargo de
Encargado de la Administracion del Hospital General de Huitzuco, de la
Secretaria de Salud, es un funcionario publico, de aquellos cuya norma

exige su separacion noventa dias ante de la jornada electoral.

Ello al corresponderle, de acuerdo a sus facultades y obligaciones,
contratar, formar y supervisar a los miembros del personal, administrar un
registro detallado de los suministros médicos y de oficina, coordinar los
horarios de trabajo de los proveedores de atencion y otros empleados,
hacer gestiones para las compras de todo lo que necesita el hospital,
administrar las finanzas del hospital, aunado a que tienen a cargo todos los

activos fijos y son los responsables de la entrega de informacion financiera.
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El punto de controversia surge en cuanto al segundo elemento, a saber,
sobre la excepcion para obtener la candidatura, esto es, el haberse

separado del cargo noventa dias de la jornada electoral.

En ese tenor, como se sefial6 en lineas anteriores, el ciudadano Emmanuel
Guevara Céardenas fue registrado ante la autoridad responsable el dos de
abril de dos mil veinticuatro, como candidato a presidente propietario del
Ayuntamiento del municipio de Atenango del Rio, Guerrero, y para acreditar
el requisito negativo establecido en el articulo 10 fraccion VII de la Ley
Electoral Local, suscribié el formato 5, mediante el cual manifestd bajo
protesta de decir verdad, no ser funcionario publico de alguno de los tres
niveles de gobierno o de los Organos constitucionales autébnomos u
organismos publicos descentralizados, que tenga bajo su mando la
direccion, fiscalizacion, supervision o manejo de recursos publicos o lleve a
cabo la ejecucién de programas gubernamentales; salvo que se separe del
cargo noventa dias antes de la jornada electoral.

En ese tenor, a partir de lo anterior, el ciudadano Emmanuel Guevara
Céardenas goza de la presuncion de no ser servidor publico que tenga bajo
su mando la direccién, fiscalizacidén, supervision o manejo de recursos

publicos o lleve a cabo la ejecucion de programas gubernamentales.

Ahora bien, el candidato impugnado para desvirtuar el acto que se le imputa,
ofrecid como prueba, el acuse del escrito* de fecha veintinueve de febrero
de dos mil veinticuatro, dirigido a la Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda,
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero, advirtiéndose del sello
de recibo que fue recepcionado el primero de marzo de dos mil veinticuatro,
en la Oficina Particular de la Secretaria a las doce horas con treinta y siete
minutos, consistente en su renuncia irrevocable al cargo de Encargado de
la Administracion del Hospital de Huitzuco, de la Secretaria de Salud del

Estado, a partir de la recepcion del escrito.

% Visible a foja 129 del expediente TEE/RAP/032/2024.
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Asi también el Director General del Hospital General de Huitzuco de los
Figueroa, Guerrero, adjuntd a su multireferido informe, copia certificada de
la citada documental.

Ahora bien, el recurrente para derrotar la presuncion y acreditar que el
citado ciudadano no se separ6 de cargo, ofrecié el informe que solicit6é a la
Secretaria de Salud mediante escrito del veintiséis de abril del afio en
curso?’, y que previo requerimiento de este 6rgano jurisdiccional, rindi6 la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Guerrero, por conducto del
Subdirector de Recursos Humanos de dicha secretaria, de fecha veintitrés

de mayo del dos mil veinticuatro, en el cual informé:

En cumplimiento al oficio numero PIlI1-0219/2024 recibido en esta
Subdireccion de Recursos Humanos el dia 21 de mayo del 2024, en
relacion a la lo ordenado en el segundo punto del acuerdo de fecha 20
de mayo del 2024, emitido por la DRA. ALMA DELIA EUGENIO
ALCARAZ, Magistrada Integrante del Pleno y Titular de la Ponencia
Tercera del Tribunal Electoral del Estado, en relacion al Expediente
TEE/RAP/032/2024,en el cual solicita informacion consistente en las
constancias, nombramiento y/o cualquier otra designacion a favor del
C. EMMANUEL GUEVARA CARDENAS, al respecto le informo a
usted lo siguiente:

1. Esta Subdireccion de Recursos Humanos, realizé una busqueda
minuciosa en la base de datos donde se encuentra concentrado el
personal que presta sus servicios profesionales y/o técnicos dentro de
esta dependencia, asi como en todas y cada una de las aéreas y
departamentos, a fin de identificar si existe registro alguno del C.
EMMANUEL GUEVARA CARDENAS, como Director del Hospital
General de Huitzuco de los Figueroa, Guerrero, por lo que de tal

“Mediante escrito sin fecha recibido el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, por la Secretaria
Particular de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado solicitd le informara si el ciudadano
Emmanuel Guevara Cardenas lo reconoce como Director General de hospital General de Huitzuco
de los Figueroa Guerrero, el periodo de tiempo que desempeiid el cargo de director generel; fecha
exacta de su separacion y renuncia como Director General del citado Hospital; y que remitiera
todas las constancias que integran el expediente individual del mismo.
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basqueda recayé que el ciudadano en mencion Unicamente fue
ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DEL HOSPITAL GENERAL
DE HUITZUCO DE LA SECRETARIA DE SALUD, y para acreditar lo
descrito en lineas anteriores adjunto la hoja de datos de trabajador
eventual. (ANEXO UNICO).

2. Por cuanto a la fecha exacta de la separacion del cargo como
ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DEL HOSPITAL GENERAL
DE HUITZUCO DE LA SECRETARIA DE SALUD, le hago del
conocimiento, que en fecha 15 de abril del afio que trascurre, el C.
EMMANUEL GUEVARA CARDENAS, causo baja como trabajador de

esta Dependencia.

3. Por lo que corresponde a lo solicitado en este punto, le informo que
esta Subdireccion de Recursos Humanos se ve en el impedimento de
remitir a usted la informacion solicitada, debido a que la misma es
inexistente, ya que durante la relacion laboral que tuvo el C.
EMMANUEL GUEVARA CARDENAS Con esta Secretaria,
desempeiio las funciones que le fueron encomendadas como
ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DEL HOSPITAL GENERAL
DE HUITZUCO DE LA SECRETARIA DE SALUD, ostentando un
Cddigo de confianza (CF ESTATAL), y ya que al ostentar dicho codigo
no existe una contratacion como tal, no se le solicita al trabajador

proporcionar ningn documento, mas que su nombramiento.

Lo anterior en cumplimiento a los Articulos 1°, 4° Y 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 bis, fraccion XIV, de la
Ley numero 1212 de Salud en el Estado de Guerrero, asi como en
términos de los Articulos 5, fraccion [IV1.1, 16 fraccion IV, IX, XIIT1 'Y XVI,
Y 19 fraccion VI, Xll, XIV 'Y XV del Reglamento Interior de Salud y los

Servicios Estatales de Salud del Estado de Guerrero.

No obstante, lo anterior, mediante oficio nimero SSA/SAF/SRH/1056/2024
de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, suscrito por el
Subdirector de Recursos Humanos de dicha secretaria, recepcionado en

este organo jurisdiccional al dia siguiente a las doce horas con treinta y un
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minuto, en via de alcance al diverso oficio SSA/SAF/SRH/1046/2024,

informa lo siguiente:

“En alcance al oficio numero PI11-0219/2024 de fecha 21 de mayo del
2024 y en seguimiento mi similar numero SSA/SAF/SRH/1046/2024 de
fecha 23 de mayo del presente afio, recibido en esta Subdireccion de
Recursos Humanos el dia 21 de mayo del 2024, en relacién a la lo
ordenado en el segundo punto del acuerdo de fecha 20 de mayo del
2024, emitido por la DRA. ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ,
Magistrada Integrante del Pleno y Titular de la Ponencia Tercera del
Tribunal Electoral del Estado, en relacion al Expediente
TEE/RAP/032/2024,en el cual solicita informacion consistente en las
constancias, nombramiento y/o cualquier otra designacion a favor del C.
EMMANUEL GUEVARA CARDENAS, al respecto le informo a usted lo
siguiente:

1. Derivado de dicha busqueda realizada por esta Subdireccion de
Recursos Humanos dentro de la base de datos donde se encuentra
concentrado el personal que presta sus servicios profesionales y/o
técnicos dentro de esta dependencia, asi como en todas y cada una de
las aéreas y departamentos, se logré identificar que el ciudadano en
mencion Unicamente fue ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DEL
HOSPITAL GENERAL DE HUITZUCO DE LA SECRETARIA DE
SALUD, cargo que ostentd durante el periodo de tiempo comprendido
del 15 de noviembre del 2021 al 1 marzo del 2024. v para acreditar o
descrito con anterioridad, se adjunta al presente el nombramiento
expedido a favor del C. EMMANUEL GUEVARA CARDENAS. (ANEXO
01).

2. Derivado de la busqueda mencionada en mi oficio
SSA/SAF/SRH/1046/2024 informo a usted que si bien es cierto por un
error involuntario se informo que dentro del sistema de esta Subdireccion
a mi cargo, aparece que 15 de abril del afio en curso el C. EMMANUEL
GUEVARA CARDENAS, causo baja como trabajador de esta institucion,
cierto es también que en seguimiento a lo solicitado por usted, se detecto
gque mediante escrito de fecha 29 de febrero del 2024, el citado
profesionista, presentd su renuncia irrevocable, y derivado de todo lo
descrito con antelacion, informo a usted que la fecha exacta de la baja
como trabajador de esta Secretaria de Salud el C. EMMANUEL
GUEVARA CARDENAS, fue el 01 de marzo del 2024, tal y como lo
acredito con el escrito de renuncia (ANEXOS 02).

Es precio hacer mencion que los documentos que se exhiben en copia
simple como anexos (anexo 01 y anexo 2), previamente fueron cotejados
con los Originales, por lo que los mismos tienen valor probatorio, esto
para fines y efectos legales y administrativos a que haya lugar.
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Lo anterior en cumplimiento a los Articulos 1°, 4° Y 8° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 bis, fraccion XIV, de la Ley
namero 1212 de Salud en el Estado de Guerrero, asi como en términos
de los Articulos 5, fraccion IV 1.1, 16 fraccién IV, IX, Xl Y XVI, Y 19
fraccion VIII, X, XIV Y XV del Reglamento Interior de Salud y los
Servicios Estatales de Salud del Estado de Guerrero.”

Informes que constituyen una documental publica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 18 fraccion | de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Guerrero, a las cuales se
confiere valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 18 fraccion
lIl'y 20 parrafo segundo, del citado ordenamiento juridico, al estar expedida
por autoridad estatal dentro del ambito de sus facultades, sin que exista
prueba en contrario respecto de su autenticidad o veracidad de los hechos

a que se refieran.

De lo anterior se advierte que inicialmente el Subdirector de Recursos
Humanos de la Secretaria de Salud, informé que el ciudadano Emmanuel
Guevara Cardenas causO baja hasta el quince de abril del dos mil
veinticuatro y le fue cubierto su salario hasta la quincena 7 de 2024, la cual
corresponde a la primera quincena del mes de abril de dos mil veinticuatro;
y en un segundo momento, informé en -via de alcance- que, por un error
involuntario se informé que el ciudadano Emmanuel Guevara Cardenas
causo baja hasta el quince de abril del dos mil, pero que lo cierto es también
gue, en seguimiento a lo solicitado por este tribunal, se detectd que
mediante escrito de fecha 29 de febrero de dos mil veinticuatro, el citado
profesionista presentd su renuncia irrevocable, y que derivado de todo lo
descrito con antelacion, informa que la fecha exacta de la baja como
trabajador de esta Secretaria de Salud del C. EMMANUEL GUEVARA
CARDENAS, fue el primero de marzo del dos mil veinticuatro tal y como lo

acredita con el escrito de renuncia (anexo dos).

Bajo esta tesitura se advierte que el Subdirector de Recurso Humanos
refiere un -error de caracter material o de hecho-, que se caracteriza por ser

ostensible, manifiesto e indiscutible, implicando, por si s6lo, la evidencia del
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mismo, sin necesidad de mayores razonamientos, y exteriorizandose prima

facie por su sola contemplacion.

Por lo que, se advierte que la autoridad que rinde el informe con el escrito
gue remite en via de alcance subsana el error obstativo o el lapsus linguae

vel calami, mediante las documentales que agrega a su informe.

Por lo tanto, genera tener como fecha cierta de la separacion del cargo del
servidor publico, la rendida por la Secretaria de Salud, por conducto del
Subdirector de Recursos Humanos, dependiente de la Subsecretaria de

Administracién y Finanzas en via de alcance de informe.

En este punto, la parte actora manifiesta en via de alegatos en la vista que
le fue otorgada, que no deben ser tomadas en cuenta las manifestaciones
sefialadas en el segundo informe que rinde el Subdirector de Recurso
Humanos de la Subsecretaria de Administracién y Finanzas de la Secretaria
de Salud, en virtud de que intenta modificar su version para proteger y evitar
gue el contenido del anterior oficio -el cual tuvo lugar a su emision debido a
un requerimiento que realiz6 la Ponencia -, opere con toda naturalidad y con
las consecuencias legales que ello conlleva (esto es declara inelegible a
Emmanuel Guevara Cardenas, por tal motivo objeta el oficio
SSS/SAF/SRH/1056/2024 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veinticuatro, por cuanto hace a su contenido debido a lo inutil que resulta
para la litis fijada, asi como por cuanto hace al alcance juridico que pretende
su oferente, pues la intencién de quien lo suscribe es confundir, asimismo
por cuanto hace al valor probatorio lo que pretende su oferente, ya que, el
hecho de que reuna los requisitos de una documental publica no es
obstaculo a ello, que el mismo deba negarsele valor probatorio pues las
documentales se encuentra dentro de las iuris tantum (admiten prueba en

contrario).

Ahora bien, para este 6rgano jurisdiccional no es Obice sefialar, que, si bien,
las autoridades estatales gozan de buena fe, también es cierto que el

contenido veridico de la informacién que proporcionan, es responsabilidad
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de quien la emite, en la especie, del servidor publico de la Secretaria de

Salud del Estado de Guerrero.

Consecuentemente, este o6rgano jurisdiccional estima que con las
constancias que obran en el expediente ha quedado acreditado que el
ciudadano Emmanuel Guevara Cardenas, se separ6 del cargo como
Encargado de la Administracion del Hospital General de Huitzuco, de la
Secretaria de Salud, a partir del primero de marzo de dos mil veinticuatro,

esto es, noventa dias antes de la eleccion.

Ello a partir del escrito de renuncia de fecha veintinueve de febrero de dos
mil veinticuatro, adminiculado con el informe de autoridad, que en via de
alcance rindié el Subdirector de Recursos Humanos de la Secretaria de
Salud del Estado de Guerrero, por lo que se satisface la excepcion en el

cumplimiento de dicho requisito de elegibilidad.

Resulta orientador el criterio sostenido por la Sala Superior que prevé que
con la presentacion del escrito de licencia se concreta la manifestacion de
voluntad de separarse del encargo y de dejar las funciones inherentes al
mismo, pues resulta evidente el animo de separarse del cargo, con
independencia del momento de su concesion por el 6rgano que sea

competente para ello.

Consecuentemente, no se actualiza lo estipulado en la fraccion VII del
Articulo 10 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, al no haber sido suficiente el caudal
probatorio que ofertd la parte actora, para tener por acreditado que el
candidato impugnado Emmanuel Guevara Cardenas, incumplio con la

separacion del cargo, por lo que no se actualiza la inelegibilidad del registro.

48 \Véanse al respecto, las sentencias dictadas en el juicio de revisidn constitucional electoral SUP-
JRC-115/2006; la emitida en el diverso juicio SUP-JRC-130/2006 y sus acumulados, asi como en el
recurso de reconsideracién SUP-REC-18/2006 y sus acumulados
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Derivado de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que resultan
insuficientes la documentales publicas ofrecidas para acreditar la no
separacion del cargo, de los candidatos y candidatas Lissette Sanchez
Mateos, ltaluby Sanchez Castro, Otocani Castro Bautista, Javier Marban
Sanchez y Raul Dario Soriano, ya que si bien constituyen prueba plena
respecto de su contenido, de dicho contenido no se desprende que los hoy
ciudadanos impugnados se encuentren en la hipétesis normativa a que
aluden los articulos 46 y 173 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Guerrero.

En consecuencia, lo conducente es confirmar el Acuerdo 100/SE/19-04-
2024,

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes
TEE/RAP/032/2024, al diverso TEE/JEC/133/2024, en términos de las

consideraciones expuestas en la presente resolucion.

SEGUNDO. Son inoperantes e infundados los agravios hechos valer, en

términos de las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacioén, el Acuerdo
0100/SE/19-04-2024 por el que se aprueba de manera supletoria, el registro
de candidaturas de las planillas sin mediar coalicion, y listas de regidurias
de representacion proporcional para la integracion de los ayuntamientos en
los municipios del Estado de Guerrero, postuladas por el Partido del
Trabajo, en términos de las consideraciones expuestas en la presente

resolucion.

CUARTO. Glésese copia certificada de la presente resolucion al diverso

expediente acumulado.
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Notifiquese con copia certificada de la presente resolucion,
personalmente a la parte actora y a las personas terceras interesadas
en el domicilio sefialado en autos, por oficio a la Autoridad
Responsable Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, y por cédula que se fije en los
estrados al publico en general, en términos de lo dispuesto por los
articulos 31, 32 y 33 de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, con el voto particular de la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol,
siendo ponente la Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz, ante la

Secretaria General de Acuerdos en Funciones, quien da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE INES BETANCOURT SALGADO ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

MARIBEL NUNEZ RENDON
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES.
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VOTO PARTICULAR (PARCIAL) QUE EMITE LA MAGISTRADA EVELYN
RODRIGUEZ XINOL, CON RESPECTO AL EXPEDIENTE TEE/JEC/133/2024 Y
TEE/RAP/032/2024 ACUMULADOS, EN EL QUE SE ANALIZA, ENTRE OTRAS
CUESTIONES, LA INELEGIBILIDAD DE EMMANUEL GUEVARA CARDENAS
AL CARGO DE PRESIDENTE DE ATENANGO DEL RIO, GUERRERO,
POSTULADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

Con respeto para mis compaferas y compafnero Magistrado integrantes
del Pleno de este érgano de justicia, con fundamento en el articulo 17,
de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado, emito voto particular
(parcial) en el expediente identificado al rubro, lo anterior, porque no
comparto el andlisis de fondo de la controversia, concretamente las
razones que llevan a establecer que el Ciudadano Emmanuel Guevara
Céardenas, es elegible para el cargo de Presidente del Ayuntamiento de

Atenango del Rio, Guerrero.

La premisa sobre la que sustento mi voto particular, tiene fundamento en
las razones que sustentan el proyecto que se nos presenta a este Pleno
de Magistrados, que para mejor contexto, a continuacion las reproduzco

de manera integra:

[...Por otra parte, este érgano jurisdiccional advierte que el apelante centra
de manera especifica su inconformidad en el indebido actuar de la
autoridad responsable, porque ilegalmente aprueba el registro del
ciudadano Emmanuel Guevara Cardenas, no obstante que segun su dptica
no cumple con el requisito de elegibilidad consistente en haberse separado
del cargo de Administrador del Hospital General de Huitzuco de los
Figueroa, Guerrero, noventa dias antes de la jornada electoral, como lo
establecen los articulos 46 y 173 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; y 10 fraccion VI, inciso f) de la Ley nimero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En el caso se tiene entonces que, el requisito aludido, es de aquellos que la
norma sefiala como requisitos de caracter negativo, y, en consecuencia, le
corresponde la carga de la prueba a quien afirma su incumplimiento.

En ese tenor, para acreditar el probable estado de inelegibilidad del
candidato al que le fue aprobado su registro, el enjuiciante ofrecio:

a) Acuse del escrito de fechas veintidds de abril de dos mil veinticuatro,
suscrito por el hoy apelante; dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto
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Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante
el cual solicité a la autoridad responsable copias certificadas del Acuerdo
109/SE/19-04-2024 y sus anexos.

b) Acuse de recibo del escrito firmado por el hoy apelante, dirigido a la
Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, por el que se solicitd
informacién del estatus laboral del ciudadano Emmanuel Guevara
Cardenas, en su calidad de Administrador de dicho de dicho Hospital
General, asi como diversa informacion relacionada con la separacién del
cargo.

c) La instrumental y la Presuncional en su doble aspecto, legal humana.

En cuanto al primer elemento, como se ha sefialado, no se encuentra
controvertido que el ciudadano Emmanuel Guevara Cardenas tiene
nombramiento como Encargado de la Administracién del Hospital General
de Huitzuco, de fecha quince de noviembre de dos mil veintiuno, signado
por la ciudadana Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora
Constitucional del Estado de Guerrero, el cual obra en autos al haber sido
adjuntado por el Director General del Hospital General de Huitzuco de los
Figueroa, Guerrero, como soporte del informe que rindié a peticidon de
parte, el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro y por asi haberla
ofrecido la parte actora.

Asi también, no se encuentra controvertido que quien ostente el cargo de
Encargado de la Administracion del Hospital General de Huitzuco, de la
Secretaria de Salud, es un funcionario publico, de aquellos cuya norma
exige su separacidn noventa dias ante de la jornada electoral.

Ello al corresponderle, de acuerdo a sus facultades y obligaciones,
contratar, formar y supervisar a los miembros del personal, administrar un
registro detallado de los suministros médicos y de oficina, coordinar los
horarios de trabajo de los proveedores de atencion y otros empleados,
hacer gestiones para las compras de todo lo que necesita el hospital,
administrar las finanzas del hospital, aunado a que tienen a cargo todos los
activos fijos y son los responsables de la entrega de informacién financiera.
El punto de controversia surge en cuanto al segundo elemento, a saber,
sobre la excepcién para obtener la candidatura, esto es, el haberse
separado del cargo noventa dias de la jornada electoral.

En ese tenor, como se sefial6 en lineas anteriores, el ciudadano Emmanuel
Guevara Cardenas fue registrado ante la autoridad responsable el dos de
abril de dos mil veinticuatro, como candidato a presidente propietario del
Ayuntamiento del municipio de Atenango del Rio, Guerrero, y para
acreditar el requisito negativo establecido en el articulo 10 fraccién VIl de
la Ley Electoral Local, suscribié el formato 5, mediante el cual manifestd
bajo protesta de decir verdad, no ser funcionario publico de alguno de los
tres niveles de gobierno o de los érganos constitucionales auténomos u
organismos publicos descentralizados, que tenga bajo su mando la
direccidn, fiscalizacidn, supervision o manejo de recursos publicos o lleve a
cabo la ejecucidn de programas gubernamentales; salvo que se separe del
cargo noventa dias antes de la jornada electoral.

En ese tenor, a partir de lo anterior, el ciudadano Emmanuel Guevara
Cardenas goza de la presuncién de no ser servidor publico que tenga bajo
su mando la direccidn, fiscalizacién, supervision o manejo de recursos
publicos o lleve a cabo la ejecucidn de programas gubernamentales.
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Ahora bien, el candidato impugnado para desvirtuar el acto que se le
imputa, ofrecié como prueba, el acuse del escrito*® de fecha veintinueve
de febrero de dos mil veinticuatro, dirigido a la Maestra Evelyn Cecia
Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero,
advirtiéndose del sello de recibo que fue recepcionado el primero de marzo
de dos mil veinticuatro, en la Oficina Particular de |la Secretaria a las doce
horas con treinta y siete minutos, consistente en su renuncia irrevocable al
cargo de Encargado de la Administracion del Hospital de Huitzuco, de la
Secretaria de Salud del Estado, a partir de la recepcion del escrito.

Asi también el Director General del Hospital General de Huitzuco de los
Figueroa, Guerrero, adjunté a su multireferido informe, copia certificada
de la citada documental.

Ahora bien, el recurrente para derrotar la presuncién y acreditar que el
citado ciudadano no se separé de cargo, ofrecié el informe que solicité a la
Secretaria de Salud mediante escrito del veintiséis de abril del afio en
curso?, y que previo requerimiento de este érgano jurisdiccional, rindié la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Guerrero, por conducto del
Subdirector de Recursos Humanos de dicha secretaria, de fecha veintitrés
de mayo del dos mil veinticuatro, en el cual informo:

En_cumplimiento al oficio numero PII-0219/2024 recibido en esta
Subdireccién de Recursos Humanos el dia 21 de mayo del 2024, en relacion
alalo ordenado en el segundo punto del acuerdo de fecha 20 de mayo del
2024, emitido por la DRA. ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ, Magistrada
Integrante del Pleno y Titular de la Ponencia Tercera del Tribunal Electoral
del Estado, en relacién al Expediente TEE/RAP/032/2024,en el cual solicita
informacién consistente en las constancias, nombramiento y/o cualquier
otra_designacién a favor del C. EMMANUEL GUEVARA CARDENAS, al
respecto le informo a usted lo siguiente:

1. Esta Subdireccion de Recursos Humanos, realizd una busqueda
minuciosa en la base de datos donde se encuentra concentrado el personal
que presta sus servicios profesionales y/o técnicos dentro de esta
dependencia, asi como en todas y cada una de las aéreas y departamentos,
a fin de identificar si existe registro alguno del C. EMMANUEL GUEVARA
CARDENAS, como Director del Hospital General de Huitzuco de los
Figueroa, Guerrero, por lo que de tal bisqueda recayd que el ciudadano en
mencién Unicamente fue ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DEL
HOSPITAL GENERAL DE HUITZUCO DE LA SECRETARIA DE SALUD, y para
acreditar lo descrito en lineas anteriores adjunto la hoja de datos de
trabajador eventual. (ANEXO UNICO).

2. Por cuanto a la fecha exacta de la separacidon del cargo como
ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DEL HOSPITAL GENERAL DE
HUITZUCO DE LA SECRETARIA DE SALUD, le hago del conocimiento, que

4 Visible a foja 129 del expediente TEE/RAP/032/2024.

S0Mediante escrito sin fecha recibido el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, por la Secretaria
Particular de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado solicitd le informara si el ciudadano
Emmanuel Guevara Cardenas lo reconoce como Director General de hospital General de Huitzuco
de los Figueroa Guerrero, el periodo de tiempo que desempeiid el cargo de director generel; fecha
exacta de su separacion y renuncia como Director General del citado Hospital; y que remitiera
todas las constancias que integran el expediente individual del mismo.
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en fecha 15 de abril del afio que trascurre, el C. EMMANUEL GUEVARA
CARDENAS, causo baja como trabajador de esta Dependencia.

3. Por lo que corresponde a lo solicitado en este punto, le informo que esta
Subdireccién de Recursos Humanos se ve en el impedimento de remitir a
usted la informacién solicitada, debido a que la misma es inexistente, ya
que durante la relacién laboral que tuvo el C. EMMANUEL GUEVARA
CARDENAS Con esta Secretaria, desempefio las funciones que le fueron
encomendadas como ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DEL
HOSPITAL GENERAL DE HUITZUCO DE LA SECRETARIA DE SALUD,
ostentando un Cdédigo de confianza (CF ESTATAL), y ya que al ostentar
dicho cdédigo no existe una contratacion como tal, no se le solicita al
trabajador proporcionar ningin documento, mas que su nombramiento.
Lo anterior en cumplimiento a los Articulos 1°, 4° Y 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 bis, fracciéon XIV, de la Ley
numero 1212 de Salud en el Estado de Guerrero, asi como en términos de
los Articulos 5, fraccidn IV1.1, 16 fraccion IV, IX, XII1'Y XVI, Y 19 fraccién VI,
XIl, XIV'Y XV del Reglamento Interior de Salud y los Servicios Estatales de
Salud del Estado de Guerrero.

No obstante, lo anterior, mediante oficio nimero SSA/SAF/SRH/1056/2024
de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, suscrito por el
Subdirector de Recursos Humanos de dicha secretaria, recepcionado en
este drgano jurisdiccional al dia siguiente a las doce horas con treinta y un
minuto, en via de alcance al diverso oficio SSA/SAF/SRH/1046/2024,
informd lo siguiente:

“En alcance al oficio nimero PIII-0219/2024 de fecha 21 de mayo del 2024
y en seguimiento mi similar nimero SSA/SAF/SRH/1046/2024 de fecha 23
de mayo del presente afio, recibido en esta Subdireccién de Recursos
Humanos el dia 21 de mayo del 2024, en relacién a la lo ordenado en el
segundo punto del acuerdo de fecha 20 de mayo del 2024, emitido por la
DRA. ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ, Magistrada Integrante del Pleno y
Titular de la Ponencia Tercera del Tribunal Electoral del Estado, en relacion
al Expediente TEE/RAP/032/2024,en el cual solicita informacion
consistente en las constancias, nombramiento y/o cualquier otra
designacion a favor del C. EMMANUEL GUEVARA CARDENAS, al respecto
le informo a usted lo siguiente:

2. Derivado de dicha busqueda realizada por esta Subdireccién de
Recursos Humanos dentro de la base de datos donde se encuentra
concentrado el personal que presta sus servicios profesionales y/o técnicos
dentro de esta dependencia, asi como en todas y cada una de las aéreas y
departamentos, se logrd identificar que el ciudadano en mencidn
Unicamente fue ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DEL HOSPITAL
GENERAL DE HUITZUCO DE LA SECRETARIA DE SALUD, cargo que ostentd
durante el periodo de tiempo comprendido del 15 de noviembre del 2021
al 1 marzo del 2024. v para acreditar lo descrito con anterioridad, se
adjunta al presente el nombramiento expedido a favor del C. EMMANUEL
GUEVARA CARDENAS. (ANEXO 01).

2. Derivado de la busqueda mencionada en mi oficio
SSA/SAF/SRH/1046/2024 informo a usted que si bien es cierto por un error
involuntario se informd que dentro del sistema de esta Subdireccién a mi
cargo, aparece que 15 de abril del afio en curso el C. EMMANUEL GUEVARA
CARDENAS, causo baja como trabajador de esta institucién, cierto es

85



TEE/JEC/133/2024, Y TEE/RAP/032/2024

ACUMULADOS.

también que en seguimiento a lo solicitado por usted, se detecté que
mediante escrito de fecha 29 de febrero del 2024, el citado profesionista,
presentd su renuncia irrevocable, y derivado de todo lo descrito con
antelacion, informo a usted que la fecha exacta de la baja como trabajador
de esta Secretaria de Salud el C. EMMANUEL GUEVARA CARDENAS, fue el
01 de marzo del 2024, tal y como lo acreditd con el escrito de renuncia
(ANEXOS 02).

Es precio hacer mencién que los documentos que se exhiben en copia
simple como anexos (anexo 01 y anexo 2), previamente fueron cotejados
con los Originales, por lo que los mismos tienen valor probatorio, esto para
fines y efectos legales y administrativos a que haya lugar.

Lo anterior en cumplimiento a los Articulos 1°, 4° Y 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 bis, fracciéon XIV, de la Ley
numero 1212 de Salud en el Estado de Guerrero, asi como en términos de
los Articulos 5, fraccion IV 1.1, 16 fraccion IV, IX, XII1'Y XVI, Y 19 fraccion VIII,
X1, XIV'Y XV del Reglamento Interior de Salud y los Servicios Estatales de
Salud del Estado de Guerrero.”

Informes que constituyen una documental publica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 18 fraccidon | de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, a las cuales se
confiere valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 18
fraccién Il y 20 parrafo segundo, del citado ordenamiento juridico, al estar
expedida por autoridad estatal dentro del ambito de sus facultades, sin que
exista prueba en contrario respecto de su autenticidad o veracidad de los
hechos a que se refieran.

De lo anterior se advierte que inicialmente el Subdirector de Recursos
Humanos de la Secretaria de Salud, informd que el ciudadano Emmanuel
Guevara Cardenas causd baja hasta el quince de abril del dos mil
veinticuatro y le fue cubierto su salario hasta la quincena 7 de 2024, la cual
corresponde a la primera quincena del mes de abril de dos mil veinticuatro;
y en un segundo momento, informd en -via de alcance- que, por un error
involuntario se informdé que el ciudadano Emmanuel Guevara Cardenas
causd baja hasta el quince de abril del dos mil, pero que lo cierto es
también que, en seguimiento a lo solicitado por este tribunal, se detectd
gue mediante escrito de fecha 29 de febrero de dos mil veinticuatro, el
citado profesionista presentd su renuncia irrevocable, y que derivado de
todo lo descrito con antelaciéon, informa que la fecha exacta de la baja
como trabajador de esta Secretaria de Salud del C. EMMANUEL GUEVARA
CARDENAS, fue el primero de marzo del dos mil veinticuatro tal y como lo
acredita con el escrito de renuncia (anexo dos).

Bajo esta tesitura se advierte que el Subdirector de Recurso Humanos
refiere un -error de caracter material o de hecho-, que se caracteriza por
ser ostensible, manifiesto e indiscutible, implicando, por si sdlo, la
evidencia del mismo, sin necesidad de mayores razonamientos, vy
exteriorizdndose prima facie por su sola contemplacion.

Por lo que, se advierte que la autoridad que rinde el informe con el escrito
gue remite en via de alcance subsana el error obstativo o el lapsus linguae
vel calami, mediante las documentales que agrega a su informe.

Por lo tanto, genera tener como fecha cierta de la separacién del cargo del
servidor publico, la rendida por la Secretaria de Salud, por conducto del
Subdirector de Recursos Humanos, dependiente de la Subsecretaria de
Administracién y Finanzas en via de alcance de informe.
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En este punto, la parte actora manifiesta en via de alegatos en la vista que
le fue otorgada, que no deben ser tomadas en cuenta las manifestaciones
sefialadas en el segundo informe que rinde el Subdirector de Recurso
Humanos de la Subsecretaria de Administracién y Finanzas de la Secretaria
de Salud, en virtud de que intenta modificar su versidon para proteger y
evitar que el contenido del anterior oficio -el cual tuvo lugar a su emisién
debido a un requerimiento que realizd la Ponencia -, opere con toda
naturalidad y con las consecuencias legales que ello conlleva (esto es
declara inelegible a Emmanuel Guevara Cardenas, por tal motivo objeta el
oficio SSS/SAF/SRH/1056/2024 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veinticuatro, por cuanto hace a su contenido debido a lo inutil que resulta
para la litis fijada, asi como por cuanto hace al alcance juridico que
pretende su oferente, pues la intencidon de quien lo suscribe es confundir,
asimismo por cuanto hace al valor probatorio lo que pretende su oferente,
ya que, el hecho de que reuna los requisitos de una documental publica no
es obstaculo a ello, que el mismo deba negarsele valor probatorio pues las
documentales se encuentra dentro de las iuris tantum (admiten prueba en
contrario).

Ahora bien, para este érgano jurisdiccional no es dbice sefialar, que, si bien,
las autoridades estatales gozan de buena fe, también es cierto que el
contenido veridico de la informacidn que proporcionan, es responsabilidad
de quien la emite, en la especie, del servidor publico de la Secretaria de
Salud del Estado de Guerrero.

Consecuentemente, este drgano jurisdiccional estima que con las
constancias que obran en el expediente ha quedado acreditado que el
ciudadano Emmanuel Guevara Cardenas, se separé del cargo como
Encargado de la Administracion del Hospital General de Huitzuco, de la
Secretaria de Salud, a partir del primero de marzo de dos mil veinticuatro,
esto es, noventa dias antes de la eleccion.

Ello a partir del escrito de renuncia de fecha veintinueve de febrero de dos
mil veinticuatro, adminiculado con el informe de autoridad, que en via de
alcance rindié el Subdirector de Recursos Humanos de la Secretaria de
Salud del Estado de Guerrero, por lo que se satisface la excepcion en el
cumplimiento de dicho requisito de elegibilidad.

Resulta orientador el criterio sostenido por la Sala Superior! que prevé que
con la presentacién del escrito de licencia se concreta la manifestacion de
voluntad de separarse del encargo y de dejar las funciones inherentes al
mismo, pues resulta evidente el danimo de separarse del cargo, con
independencia del momento de su concesién por el érgano que sea
competente para ello.

Consecuentemente, no se actualiza lo estipulado en la fraccién VIl del
Articulo 10 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, al no haber sido suficiente el caudal
probatorio que oferté la parte actora, para tener por acreditado que el
candidato impugnado Emmanuel Guevara Cdardenas, incumplié con la
separacion del cargo, por lo que no se actualiza la inelegibilidad del
registro.

51 Véanse al respecto, las sentencias dictadas en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-
JRC-115/2006; la emitida en el diverso juicio SUP-JRC-130/2006 y sus acumulados, asi como en el
recurso de reconsideracién SUP-REC-18/2006 y sus acumulados
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Derivado de lo anterior, este érgano jurisdiccional estima que resultan
insuficientes la documentales publicas ofrecidas para acreditar la no
separacion del cargo, de los candidatos y candidatas Lissette Sanchez
Mateos, Italuby Sanchez Castro, Otocani Castro Bautista, Javier Marban
Sanchez y Raul Dario Soriano, ya que si bien constituyen prueba plena
respecto de su contenido, de dicho contenido no se desprende que los hoy
ciudadanos impugnados se encuentren en la hipdtesis normativa a que
aluden los articulos 46 y 173 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

En consecuencia, lo conducente es confirmar el Acuerdo 100/SE/19-04-
2024.]

Como se lee, el proyecto parte de la base de afirmar que no es un punto
litigioso afirmar que el Ciudadano Emmanuel Guevara Cardenas tuvo la
calidad de funcionario publico, concretamente, el cargo de Administrador
del Hospital General de Huitzuco de los Figueroa, Guerrero; no obstante,
el tema de juicio se centra en determinar si dicho ciudadano renuncio al
cargo con la anticipacion que la ley aplicable sefala al efecto.

Sobre dicha litis, el proyecto propone declarar elegible a dicho Ciudadano
con sustento en un informe y alcance al mismo rendido por la Secretaria
de Salud del Gobierno del Estado de Guerrero, por conducto del
Subdirector de Recursos Humanos de dicha secretaria, de fecha
veintitrés de mayo del dos mil veinticuatro, en el cual informo en un primer
momento, entre otras cosas, que el ciudadano EMMANUEL GUEVARA
CARDENAS, fungid6 como Director encargado de administracion del
Hospital General de Huitzuco de los Figueroa, Guerrero, y para acreditar
lo descrito en lineas anteriores adjunt6 la hoja de datos de trabajador
eventual.

Ademas, dicho funcionario informé en el requerimiento que, por cuanto a
la fecha exacta de la separacion del cargo como ENCARGADO DE LA
ADMINISTRACION DEL HOSPITAL GENERAL DE HUITZUCO DE LA
SECRETARIA DE SALUD, fue en fecha 15 de abril del afio que
trascurre, el C. EMMANUEL GUEVARA CARDENAS, causo baja como
trabajador de esta Dependencia.

Y en apoyo a lo anterior, se informd que no se podia remitir ningin

documento en sustento de esas afirmaciones, pues el ciudadnao
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mencionado tenia la calidad de confianza y por ello el tnico documento
que obraba en su expediente era su nombramiento.

No obstante lo anterior, en un documento en alcance al requerimiento
anotado, el mismo funcionario informante refiere que en alcance a su
primer informe,refiere que derivado de la basqueda mencionada en mi
oficio SSA/SAF/SRH/1046/2024 informa que por un error involuntario se
informd que dentro del sistema de esta Subdireccién a mi cargo, aparece
que 15 de abril del afno en curso el C. EMMANUEL GUEVARA
CARDENAS, causo baja como trabajador de esta institucion, cierto es
también que en seguimiento a lo solicitado por usted, se detecté que
mediante escrito de fecha 29 de febrero del 2024, el citado profesionista,
presentd su renuncia irrevocable, y derivado de todo lo descrito con
antelacion, informo a usted que la fecha exacta de la baja como
trabajador de esta Secretaria de Salud el C. EMMANUEL GUEVARA
CARDENAS, fue el 01 de marzo del 2024, tal y como lo acreditd con el
escrito de renuncia.

Ademas, precisé que los documentos que se exhiben en copia simple
como anexos (anexo 01 y anexo 2), previamente fueron cotejados con
los Originales, por lo que los mismos tienen valor probatorio, esto para
fines y efectos legales y administrativos a que haya lugar.

Ello -sefialo- en cumplimiento a los Articulos 1°, 4° Y 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 bis, fraccion X1V, de la Ley
namero 1212 de Salud en el Estado de Guerrero, asi como en términos
de los Articulos 5, fraccion IV 1.1, 16 fraccion 1V, IX, XIII' Y XVI, Y 19
fraccion VIII, X, XIV Y XV del Reglamento Interior de Salud y los
Servicios Estatales de Salud del Estado de Guerrero.”

Por lo que, el informante estimé que, los informes constituyen una
documental publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 18
fraccion | de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, a las cuales se confiere valor
probatorio pleno, de conformidad con los articulos 18 fraccion Il y 20
parrafo segundo, del citado ordenamiento juridico, al estar expedida por

autoridad estatal dentro del ambito de sus facultades, sin que exista
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prueba en contrario respecto de su autenticidad o veracidad de los
hechos a que se refieran.

Ahora bien, no comparto el sentido del proyecto en esta porcion en
gque se le da valor probatorio pleno al informe rendido por el funcionario
mencionado y el segundo que presentd en alcance, porque resulta
evidente la contradiccion de los mismos, por lo que no es posible que en
el juicio tengan ningun valor probatorio al tratarse de afirmaciones
contradictorias.

En efecto, en un primer momento se informd -porque asi se le requirié al
funcionario-, que estableciera la fecha en que se separ6 del encargo el
ciudadano cuestionado, y se informd que ello acontecié el 15 de abril
pasado; sin embargo, un dia despues se informa -sin requerirsele- en
alcance, que causo baja el 01 de marzo; de ahi que ante la contradiccion
manifiesta desde mi optica no se le debe otorgar valor probatorio al
contenido de dichos informes.

En estos casos de constancias generadas en el ambito de las funciones
publicas de empleados de algun organo de gobierno, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que
si bien son documentos publicos y que por ello en condiciones normales
tienen valor probatorio pleno, en los casos en que resulten
contradictorias entre si, no es posible darles ningun valor probatorio dada
su contradiccion y se debe anular su contenido.

En el caso, a juicio de la suscrita, aplica la misma razén de la desicion,
maxime que se trata del mismo funcionario que rinde en un primer
momento un informe con una informacién concreta, y un dia despues
ofrece la misma inofrmacion pero con un elemento totalmente diferente,
gue en el caso precisamente se trata de la fecha en que dej6 de ser
empleado de gobierno el ciudadano que se cuestiona su elegibilidad.
En el caso, el estudio de dichas constancias me lleva a afirmar que no
debemos darle ningun valor probatorio en el juicio, ya que se dijo en un
primer momento que la informacion no se podia sustentar en ningun
documento del expediente ya que se trataba de un funcionario de

caracter de confianza y por ello no existia ningun soporte documental,
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sin embargo, en el informe en alcanse se afirma que es en base a
documentos que se tienen en dicha subdireccion; lo cual lo hace
inversomil de entrada.

Ademas, el informe en alcance no se requirié por este Tribunal, si no que
fue motu proprio del funcionario que lo rinde; por otro lado, dicho
funcionario en el segungo informe refiere que las documentales que rinde
son de caracter publicas y por ello debemos otorgarle valor probatorio
pleno; lo cual no fue parte de lo requerido en un primer momento se
informara; con lo que, se observa una conducta parcial del informante,
una intencion de que dichas costancias se valoren de acuerdo a lo que
él plantea, y en beneficio de la persona que ahora se cuestiona su
elegibilidad.

Desde mi optica se debiod requerir oportunamente mayores elementos de
prueba apra sustenar debidamente el proyecto que se nos propone.

Es por esas razones que con respeto no comparto en esta porcion el
proyecto de resolucion que se nos propone; a mi juicio el ciudadano
Emmanuel Guevara Cardenas, es inelegible para el cargo de Presidente
del Ayuntamiento de Atenango del Rio, Guerrero, postulado por el

Partido del Trabajo.
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