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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veintisiete de mayo de dos mil

veinticuatro®.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion

denunciada a través del Procedimiento Especial Sancionador, en contra

de Yoshio Yvan Avila Gonzélez, en su calidad de candidato por el

Partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de Acapulco

de Juérez, Guerrero, por actos

publico y por tanto prohibidos,

de campafa realizados en edificio

y que presuntamente vulneran la

normatividad en la contienda electoral.

GLOSARIO

Denunciante: Ramona Morales Guerrero, Representante del
Partido Morena en el Distrito 04 del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Denunciado: Yoshio Yvan

Avila Gonzéalez, candidato a la

presidencia municipal de Acapulco de Juérez,

Guerrero, por el

1 Todas las fechas corresponden al afio dos

Partido Movimiento Ciudadano.

mil veinticuatro, salvo precision en contrario.
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Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Consejo Consejo General del Instituto Electoral y de

General del Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

IEPCGRO:

IEPCGRO: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Secretario Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

Ejecutivo: Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

Coordinacién  Coordinacién de lo Contencioso Electoral.

o CdCE

Morena: Partido Morena.

MC: Partido Movimiento Ciudadano.

Constitucion Constituciéon  Politica de los Estados Unidos

Federal: Mexicanos.

Ley de Ley de |Instituciones 'y Procedimientos vy

Instituciones:

Procedimientos Electorales.

Ley de Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Medios: Electoral del Estado de Guerrero.

Reglamento Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto del

de Quejas: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

PES: Procedimiento Especial Sancionador.

ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

A. Proceso Electoral Local 2023-2024.

1. Inicio. El ocho de septiembre del afio dos mil veintitrés, el Consejo

General declar6 el inicio del Proceso Electoral Ordinario de

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

2. Campanas. El periodo de campafas de candidatas o candidatos a

los Ayuntamientos del Estado, inicio a partir del veinte de abril y
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concluyen el veintinueve de mayo.

INSTRUCCION DE LA QUEJA EN SEDE ADMINISTRATIVA

A. Procedimiento Especial Sancionador.

1. Presentacion de queja. El primero de mayo, la parte denunciante,
present6 escrito de queja en contra de la parte denunciada por actos de
campafia prohibidos realizados en edificio publico.

2. Radicacién, reserva de admision y se decretaron medidas
preliminares de investigacion. El dos de mayo, la Coordinacion tuvo
por radicada la queja presentada por la denunciante y se reservo la
admision y emplazamiento a los denunciados. Asimismo, decret6

medidas preliminares de investigacion que consideré pertinentes?.

Ademas, debido a que la parte actora no agrego a su escrito de queja
constancia para acreditar el caracter con el que se ostenta, se previno
a la denunciante para que remitiera la documentacion mediante la cual

acreditara la personeria con la cual comparecia.

3. Admisién y emplazamiento. Por proveido de quince de mayo, la
Coordinacion, admitio a tramite la denuncia, ordend el emplazamiento
respectivo y sefialo fecha, hora y lugar de la celebracién de la audiencia

de pruebas y alegatos.

4. Diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos vy
requerimientos. El quince de mayo, mediante acuerdo de la
Coordinacion, derivado de la razon de imposibilidad para notificar y

emplazar al ciudadano Yoshio Yvan Avila Gonzalez, se ordend requerir

2 Visible en foja 47.
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a la parte actora informara a la Coordinacién el domicilio preciso del

denunciado.

5. Requerimiento a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del IEPCGRO. Mediante acuerdo de fecha dieciséis
de mayo, la Coordinacion tuvo por desahogado el requerimiento que le
fue realizado a la denunciante, y para tener plena certeza del domicilio
de denunciado, se ordend requerir a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para que informara el domicilio del

denunciado.

6. Emplazamiento al denunciado. El dia dieciocho de mayo, la
Coordinacién tuvo por desahogado el requerimiento que le fue realizado
a la Direccion Ejecutiva, y se ordend emplazar al denunciado para que

compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos.

7. Contestacion de la denuncia. Por escrito de veintiuno de mayo, el
denunciado present6 ante la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
Su respectivo escrito de contestacion, alegando lo que a su interés

convino.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiuno de mayo, tuvo
verificativo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos de
conformidad en el articulo 441 y 442, de la Ley de Instituciones, en la
gue entre otras cosas la parte denunciada ratifico el escrito de
contestacién a la denuncia y vertié los alegatos que a su derecho

convinieron.

9. Cierre de actuaciones y remision del expediente. Mediante
acuerdo de fecha veintiuno de mayo, la Coordinacion ordeno la remision

del expediente original, asi como el informe circunstanciado respectivo,
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al Tribunal Electoral Estado para los efectos previstos en el articulo 443

y 444 de la Ley Electoral.

SUSTANCIACION EN SEDE JURISDICCIONAL

I. Recepcion y verificacion de la integracion del expediente. Por
acuerdo de veintidés de mayo, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal Electoral, tuvo por recibidas las constancias relativas al
expediente |IEPC/CCE/PES/019/2024, registrandose bajo la clave
alfanumérica TEE/PES/017/2024; instruyéndose a la Secretaria
General de Acuerdos la comprobacion preliminar de integracion del

expediente y turnarlo a la Ponencia Il.

Il. Turno a ponencia. Mediante oficio numero PLE-1065/2024, de
veinticuatro de mayo, suscrito por el Secretario General, se turné a la
Ponencia Il el expediente en mencion, para los efectos previstos en el

articulo 444 de la Ley electoral.

lll. Radicacion del expediente en ponencia. Por acuerdo de fecha
veinticuatro de mayo del presente afo, el Magistrado ponente radicé el
expediente TEE/PES/017/2024, y al considerar que estaba
debidamente integrado el expediente, ordend dictar la resolucion para
ponerla a consideracion del Pleno de este Tribunal, con base en el inciso

c) del articulo 444 de la Ley electoral.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competenciay jurisdiccion. Este Tribunal Electoral ejerce

jurisdiccion en el territorio del Estado de Guerrero y es competente para

conocer y resolver el PES, toda vez que, en su caracter de maximo
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organo jurisdiccional de la entidad, es garante de la constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad de todos los actos y resoluciones en la
materia.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso ),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 132,
numeral 2, 133, numeral 3, y 134, fraccién VIl y XIIlI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1, fraccion VI, 4, 439,
parrafo penultimo y 444, incisos c) y d), de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; 8, fraccion XV,
inciso c), de la Ley organica del Tribunal Electoral del Estado; y 7, ultimo

parrafo, del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEPCGRO.

Por lo que resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 25/2015, de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El escrito de queja cumple
con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 424, 438 y 440,
parrafo tercero, de la Ley electoral, y 12, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del IEPCGRO, pues se hace constar el nombre de la quejosa
o denunciante, su firma autégrafa, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, el domicilio donde pueden ser emplazada la persona
denunciada, narra los hechos en que basa su denuncia, ofrece y exhibe

las pruebas que considera pertinentes.

TERCERO. Hechos denunciados y contestacion. Para efectos de

resolver lo conducente, este érgano jurisdiccional realizaréd el estudio de
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los hechos denunciados y la valoracién del material probatorio aportado

por las partes, asi como el recabado por la autoridad instructora.

A. Hechos denunciados. Del escrito de queja se desprende de

manera suscita lo siguiente:

La denunciante sefiala al candidato del partido Politico Movimiento
Ciudadano, como probable responsable de conductas que pudiesen

constituir vulneracion a la normatividad electoral.

Atendiendo a lo anterior, la denunciante precisé que los hechos
denunciados son imputables directamente al ciudadano Yoshio Yvan
Avila Gonzélez, candidato a la Presidencia Municipal de Acapulco de
Juéarez, Guerrero, por el partido Movimiento Ciudadano, quien, a su
decir, ha desplegado actos de campafia en edificios publicos y lo cual

implica una violacion a la ley.

Es decir, que ilicitamente en las instalaciones del Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, Guerrero, especificamente en las escalinatas que
dan acceso al referido edificio publico, el cual est4 ubicado dentro de las
instalaciones del conocido parque papagayo, en la avenida
Cuauhtémoc de la Ciudad de Acapulco, Guerrero, realizé un acto de
campafia; por tanto, transgredio el articulo 285 de la Ley Numero 483

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

B. Contestacion de la denuncia. Para desvirtuar la configuracién de
las conductas perseguidas por la autoridad sustanciadora, en su

defensa, el denunciado contestd, en esencia, lo siguiente:

o Que la reunion con simpatizantes fue celebrada en un area

gue pertenece a la via publica del municipio de Acapulco
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de Juarez, las escaleras que dan acceso al edificio del

Ayuntamiento.

) Que las escaleras no forman parte del interior del bien
inmueble donde presta sus servicios el Ayuntamiento de

Acapulco.

. Asi mismo no se colocOd, ni colgd ningun tipo de
propaganda electoral al interior del edificio del

Ayuntamiento.

CUARTO. Medios de pruebas y valoracion.

l. Denunciante. Derivado de la audiencia de pruebas y alegatos, a
la ciudadana Ramona Morales Guerrero, se le tuvo por ofreciendo las

siguientes pruebas:

“1., LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nombramiento o la constancia de mi caracter de representante del Partido
MORENA ante el Consejo Distrital 04 del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero; esta documental publica se adjunta al
presente como anexo numero 1.

Esta prueba se relaciona con lo expresado en el proemio de la presente
denuncia, y acredita la afirmacion de mi caracter de representante de
MORENA ante el Consejo Distrital 04 del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

2. LA DOCUMENTAL. Consistente en el original de la carta poder simple, de
fecha veintiséis de abril del afio en curso; mediante la cual la suscrita otorgué
poder para que me representaran en el procedimiento de queja; esta
documental se adjunta al presente como anexo 2.

Esta prueba se relaciona con lo expresado en el proemio de la presente
denuncia, y acredita que en mi caracter de representante de MORENA ante
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el Consejo Distrital 04 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, otorgue poder a los profesionistas de mérito.

3. LA DOCUMENTAL. Consistente en el escrito, de 19 de abril del afio en
curso, signado por la C. Ramona Morales Guerrero, representante del Partido
MORENA, en el Distrito 04, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero; mediante el cual solicita al Notario Publico
NUumero 13, del Distrito Notarial de Tabares, licenciado Arturo Betancourt
Sotelo, esta documental se exhibe como anexo numero 3.

Esta prueba se relaciona con el hecho niumero 4, y tiene por objeto acreditar
que fue solicitada la intervencién del Notario Publico Namero 13, del Distrito
Notarial de Tabares para que de fe de los hechos denunciados.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en Acta Numero 33736,
Volumen 191, Folio A-756233 al folio A-756238, del indice del Notario Publica
Numero 13, del Distrito Notarial de Tabares, licenciado Arturo Betancourt
Sotelo; en la que se da fe de los hechos denunciados, esta documental
publica se exhibe como anexo nimero 4.

Esa prueba se relaciona con el hecho nimero 5, y tiene por objeto acreditar
que el referido notario dio fe de los hechos denunciados

5. LA DOCUMENTAL. Consiéntete en el escrito de 19 de abril del afio en
curso, signado por la C. Ramona Morales Guerrero, representante del Partido
MORENA, en el Distrito 04, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero; mediante el cual solicita al Consejo
Distrital 04, que en funcion de Oficialia Electoral levantara acta para certificar
el evento de campafa del denunciado que de manera ilegal llevé a cabo en
un edificio publico; esta documental publica se exhibe como anexo namero
5.

Acreditar que fue solicitada la intervencion del Consejo Distrital 04 para que
diera fe de los hechos denunciados.

6. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada del
expediente numero IEPC/CDE/04/003/2024, que contiene la certificacion de
arranque de campafia del C. Yoshio Avila Gonzélez; expedida por el Consejo
Distrital 04, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero; esta documental publica se exhibe como anexo nimero 6.
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7. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Se ofrece en todo lo que
beneficie a los intereses de mi representado. Prueba que se relaciona con
todos y cada uno de los hechos narrados dentro del presente escrito.

8. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. de igual forma, se ofrece en
todo lo que favorezca los intereses de mi representado. Prueba que se
relaciona con todos y cada uno de los hechos narrados dentro del presente
escrito.”

Al respecto, la autoridad administrativa tuvo por admitidas las pruebas
identificadas con los nimeros 1, 2, 4 y 6, por estar ofrecidas conforme
a derecho, precisando que las marcadas con los numeros 3 y 5 no
fueron agregadas al escrito de denuncia, en tanto que las marcadas con
los nimeros 7 y 8 consistentes en la instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana respectivamente se desahogaran por este

Tribunal Electoral al emitirse la presente resolucion.

II. Denunciado. Ahora bien, toda vez que el ciudadano Yoshio Yvan
Avila Gonzalez, no ofrecié pruebas en su escrito de contestacion ni en
la audiencia de pruebas y alegatos, se le tuvo por precluido su derecho

a ofrecerlas con posterioridad.

lll. Valoracion de las pruebas. Las pruebas previamente sefialadas se
valoran de conformidad con los dispuesto por articulos 434 fraccion |, I
de la Ley electoral, 18 fraccion |, 1l, VI, parrafo segundo y tercero, 20
parrafo primero, segundo y tercero de la Ley de impugnacion, y en su
caso, se tomara en cuenta el criterio jurisprudencial 19/2008, de rubro
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”? la cual
establece que, en el PES la valoracion de las pruebas se realiza en
relacion con todas las partes involucradas, con independencia de quien

la ofrezca. Con la finalidad de esclarecer los hechos controvertibles.

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Niumero 3, 2009, paginas 11y 12.

10
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Asimismo, se tendra presente lo previsto por el articulo 19, de la Ley
Procesal Electoral; y 45, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
IEPCGRO, en el sentido de que sb6lo sera objeto de prueba los hechos
controvertidos, no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles,
ni aquello que hayan sido reconocido por las partes en el procedimiento

gue nos ocupa.

Las pruebas identificadas como documentales publicas, consistentes en
el acta circunstanciada de fecha veinte de abril*, mediante la cual se
realiza certificacion del arranque de campafa del Ciudadano Yoshio
Yvan Avila Gonzélez, signada por la Secretaria Técnica del Consejo
Distrital 04 del IEPCGRO, y su anexo fotogréfico, asi mismo al Acta de
fecha veintidoés de abril, con identificacidon nimero 33736, Volumen 191,
Folio A-756233 al Folio A-756238, del indice del Notario Publico Numero
13°, del Distrito Notarial de Tabares, Licenciado Arturo Betancourt
Sotelo. Las cuales no se encuentran controvertidas con medio de
prueba alguno, por tanto, se les otorga valor probatorio pleno en
términos de lo previsto en los articulos 18 parrafo segundo, fraccién Il y
IV, y 20 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado.

Ahora bien, mediante oficio nimero 0561/2024°, el encargado de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEPCGRO,
informo a la Coordinacion que el denunciado es candidato propietario
para la Presidencia del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, por el
Partido Movimiento Ciudadano y remite copia certificada del acuerdo
102/SE/19-04-2024, para corroborar la informacion requerida por la

autoridad instructora mediante acuerdo de fecha dos de mayo.

4 Vista a foja 28 del expediente.
5 Visto a foja 13 a 26 del expediente.
6 Visto a foja 82 del expediente.

11
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Por lo que hace a las pruebas consistentes en la instrumental de
actuaciones y en la presuncional en su doble aspecto legal y humana,
estas se desahogaran al momento en que se analicen todas las
constancias que obran en autos y se determine lo que en derecho
corresponda, al constituir la base de las deducciones y valoraciones

l6gicas juridicas que realiza el magistrado instructor.

QUINTO. Metodologia de estudio.

Por razén de método, el analisis y decision de la controversia se

desarrollara en el orden siguiente:
A) Determinar que hechos se encuentran acreditados.
B) Precisar el marco normativo que rige la controversia.

C) Determinar si los hechos acreditados constituyen la infraccion

denunciada.

D) Analizar si se acredita la responsabilidad de la persona denunciada,

y solo en el caso de acreditarse, se procedera,

E) La calificacion de la falta e individualizacién de la sancion.

SEXTO. Estudio de fondo.

A) Hechos acreditados.

Haciendo una valoracion en conjunto de los medios de prueba referidos,

analizados por este Tribunal bajo las reglas de la l0gica, la experiencia y

la sana critica, con fundamento en el articulo 20, de la ley de medios de

12
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impugnacion, son aptos para tener por acreditados los siguientes

hechos:

1. Que el denunciado es candidato propietario para la presidencia del H.

Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero.’

2. Que el lugar donde se llevo a cabo el evento son las escalinatas o
escaleras que se aprecia sirven de acceso al Edificio Publico que
albergan las oficinas del Ayuntamiento Municipal de Acapulco de Juérez,
Guerrero, y que se hace constar que en el ultimo escalon de dichas
escaleras se encuentra una reja de herreria de color blanca con guinda®

gue limita dichas escaleras.

3. Que, en la concentracién cuestionada, las personas portaban 13
banderines color naranja con el logotipo de Movimiento Ciudadano,

consistente en un Aguila de color blanco®.

4. Que el notario publico hace constar que en ningin momento se dio o0
existio la intencion de irrupcion de persona alguna al interior del H.
Ayuntamiento Constitucional de Acapulco, y toda vez que todo el evento

se desarrollo en las escaleras de dicho inmueble?®.
B) Marco normativo.
Sobre la base de lo acreditado, corresponde ahora determinar si se

transgredieron o no las normas que regulan la realizacién de actos de

campafa en edificio publico y/o ademas la colocacion de propaganda,

7 Véase oficio 0561/2024 y Acuerdo 102/SE/19-04-2023, en la foja 82 a la 139.

8 Visto a foja 32 y 37 del acta circunstanciada de hechos levantada por la autoridad
administrativa electoral.

9 Visto a fojas 33 del acta circunstanciada de hechos.

10 Visto a foja 69 del Acta de fecha veintidés de abril, con identificacion nimero 33735,
Volumen 191, Folio A-756227 al Folio A-756232, del indice del Notario Publico Nimero 1310,
del Distrito Notarial de Tabares, Licenciado Arturo Betancourt Sotelo.
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para lo cual resulta necesario establecer el marco normativo aplicable.

La Constitucion Federal respecto al derecho de asociacion en su articulo
9 y en su articulo 116 Base |V inciso j) establece en relacion con las

campaiias electorales, lo siguiente:

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podré ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto,
a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desee.”

[.]

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

[.]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral,garantizaran que:

[.]

j) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafiaselectorales de los
partidos politicos, asi como las sancionespara quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracién de lascampafas sera de sesenta a noventa dias para la
eleccibnde gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o0 ayuntamientos; las precampafasno podran durar mas de
las dos terceras partes de las respectivas campafas electorales; [...]”

Mientras que en el numeral 40 parrafo de la Constitucion local, se

dispone lo siguiente:

APARTADO CUARTO
PROCESO ELECTORAL

Articulo 40. La duracién de las campafias electorales en el Estado sera de:
I. Un méximo de noventa dias para elegir Gobernador;

II. Un maximo de sesenta dias para elegir diputados; vy,

14



TEE/PES/017/2024

lll. Un maximo de cuarenta dias para elegir ayuntamientos.

1. Las precampafias de los partidos politicos para la seleccion interna de
candidatos, en ningun caso podran durar mas de dos terceras partes de las
respectivas campanas electorales; vy,

2. La ley establecera las normas a que se sujetardn las camparfas vy
precamparias electorales, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

En lo que interesa la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, respecto a camparias electorales, propaganda

y utilizacion de edificios publicos sefiala lo siguiente:

CAPITULO Il
DE LAS CAMPARNAS ELECTORALES

ARTICULO 278. La campaiia electoral, para los efectos de esta Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencién del voto.

Se entienden por actos de campafa, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos o coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y
discusiéon ante el electorado de los programas y acciones fijados, por los
partidos politicos o coaliciones, en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la elecciéon en cuestién
hubieren registrado.

Las campanfas electorales de los partidos politicos o coaliciones, se inician a
partir del dia siguiente al de la sesion de aprobacién del registro de
candidaturas para la eleccidn respectiva y concluiran tres dias antes del inicio
de la jornada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira
la celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de campafia, de
propaganda o de proselitismo electorales; debiendo suspenderse también,
todo acto de difusion de notas periodisticas y prensa escrita.

En todo lo que se refiere en el presente capitulo se aplicara en lo conducente
a los candidatos independientes.

[..]
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ARTICULO 280. Las reuniones publicas realizadas por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, se regiran por lo
dispuesto en el articulo 9° de la Constitucion Federal y no tendrdn mas
limite que el respeto a los derechos de terceros, en particular los de otros
partidos, coaliciones y candidatos, asi como las disposiciones que para el
ejercicio de la garantia de reunién y la preservacion del orden publico dicte la
autoridad administrativa competente.

En aquellos casos en los que las autoridades concedan gratuitamente
a los partidos politicos, coaliciones o candidatos, el uso de locales
cerrados de propiedad publica, deberan estarse a lo siguiente:

I. Las autoridades federales, estatales y municipales tomaran las
medidas que sean necesarias para dar un trato igualitario en el uso de
los espacios publicos a todos los partidos politicos, coaliciones y candidatos
gue participan en la eleccion; y

Il. Los partidos politicos, coaliciones o candidatos deberan solicitar por
escrito el uso de los locales con suficiente antelacion, sefialando la
naturaleza del acto a realizar, el nUmero de ciudadanos que se estima
habran de concurrir, las horas necesarias para la preparacion y realizacién
del evento, los requerimientos en materia de iluminacién y sonido, y el
nombre del ciudadano autorizado por el partido politico, coaliciéon o candidato
en cuestibn que se responsabilizara del buen uso del local y sus
instalaciones.

El Presidente del Consejo General del Instituto, podra solicitar a las
autoridades competentes, los medios de seguridad personal para los
candidatos que lo requieran y justifiquen, desde el momento en que se
ostenten con tal caracter. Las medidas que adopte la autoridad competente
seran informadas al Consejero Presidente.

[..]

ARTICULO 285. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados
por la administracion y los poderes publicos, no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.

Lo resaltado es propio.

Asi, de las disposiciones legales transcritas, este Tribunal obtiene las

siguientes conclusiones:

v' Las campanfias electorales son los medios a través de los cuales
los candidatos y los partidos politicos preparan y les presentan a
los votantes sus ideas y posturas sobre distintas cuestiones antes

del dia de las elecciones. Los candidatos utilizan una variedad de
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técnicas para llegar a los votantes y transmitir sus mensajes,
incluyendo los medios de comunicacion tradicionales y digitales,
eventos publicos, materiales escritos u otros medios. A los
candidatos se les asignan los medios de comunicacion o espacios
publicos para estos fines. Las fechas de periodo oficial de
campaia electoral para Ayuntamientos Municipales es de

cuarenta dias iniciando el veinte de abril.

v La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
su oferta politica, la cual, debe ser utilizada por los candidatos

identificando el partido politico que lo postule.

v Los actores politicos, tienen limites en relacibn con la
propaganda de sus campafas, como lo es, no colocarla en el

interior de edificios publicos.

v Las autoridades en los tres ambitos de competencia podran
conceder locales cerrados de propiedad publica, quienes tomaran
las medidas para dar un trato igualitario a los partidos politicos,

coaliciones o candidatos.

Cabe sefialar que en el articulo 20 de nuestra Carta Magna se encuentra
configurada la figura relativa a la presuncion de inocencia, para lo cual

se transcribe en lo que interesa:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:
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l.LaX....
B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma Su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;”

De la norma constitucional descrita se colige que la presuncion de
inocencia constituye un derecho fundamental a favor de todo
gobernado; por ende, al ser una cuestion central de todo sistema
democréatico que tiene por objeto preservar la libertad, la seguridad
juridica y la defensa social, busca proteger a las personas respecto a la

limitacion de sus derechos.

C) Determinar si los hechos acreditados constituyen la infraccion

denunciada.

Al estar acreditado la existencia del evento motivo del presente PES, es
procedente analizar si tal acto constituye infraccion a la hipétesis
normativa establecida en el articulo 285 de la Ley de Instituciones, que
prohibe la realizacion de eventos de caracter proselitista en el interior
de un edificio publico, sin cumplir con los requisitos establecidos en la

normatividad electoral aplicable.

En ese orden, estd acreditado en autos que en la fecha de la
interposicion de la queja -primero de mayo- Yoshio Yvan Avila
Gonzalez, se encontraba registrado como candidato a Presidente
Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, postulado por el partido
Movimiento Ciudadano, derivado del valor pleno que le corresponde a
la documental publica consistente en la copia certificada por el

Secretario Ejecutivo del IEPCGRO, del registro del ahora denunciado.

Asimismo, no existe duda que, en el evento denunciado, el referido

ciudadano fue presentado como candidato a Presidente Municipal de

18



TEE/PES/017/2024

Acapulco Juarez, Guerrero, por el partido politico Movimiento

Ciudadano.

De igual manera, esta acreditado que el dicho evento se realizé en las
escaleras que van hacia el interior del Palacio Municipal, en donde hubo
una concentraciéon pacifica de personas con banderines color naranja
con el logotipo de Movimiento Ciudadano, consistente en un Aguila de
color blanco, y en la cual se incitaba al electorado a votar por él y su
partido politico. Se acredita también que al ser pacifica no se intento
ingresar al edificio publico, ni se colocé propaganda electoral durante

dicho evento.

Finalmente, también esta acreditado que el evento se realiz6 durante el
inicio del periodo de campafa electoral, que fue organizado por
Movimiento Ciudadano, y que se presento el denunciado como
candidato a presidente municipal en donde en el uso de la palabra se

solicité el voto a su favor.

Ahora bien, del andlisis de los medios probatorios que obran en el
expediente, consistente en las documentales publicas levantadas por el
Notario Publico numero 13 del Distrito notarial de Tabares y del acta
circunstanciada de inicio de campafa electoral levantada por la
fedataria electoral la ciudadana Iliana Melissa Taboada Abarca,
Secretaria Técnica del Consejo Distrital 04 del IEPCGRO, se advierte
gue dicho evento de caracter proselitista fue en la escaleras que dan
acceso previo al interior del Edificio Publico destinado para las oficinas
del H. Ayuntamiento Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, y que
en ningln momento hubo la intencién de las personas para entrar al

interior del edificio.

Partiendo de que el hecho denunciado sucedio al exterior del edificio y

no al interior, como la establece la hipétesis de la normatividad que se
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estima vulnerada, es pertinente dejar plasmado que debemos entender
por via publica, escalinata y escalera, para estar en condiciones de

decidir sobre la existencia o inexistencia de la infraccion denunciada.

Asi tenemos que, la Real Academia de la Lengua espariola las define

en los términos siguientes:

VIA PUBLICA.

1. f. Calle, plaza, camino u otro sitio por donde transita o circula el pablico.

ESCALINATA

Del it. scalinata.

1. f. Escalera amplia y generalmente artistica, en el exterior o en el vest
ibulo de un edificio.

Sin.:escalera, grada?.

ESCALERA

Del lat. scalaria, pl. n. de scalare.
1. f. Conjunto de peldafios o escalones que enlazan dos planos a distinto
nivel en una construccién o terreno, y que sirven para subir y bajar.

Ademas, el reglamento de via publica del Municipio de Acapulco!!

sefala:

[...]

ARTICULO 4°. - Son bienes dedicados a un servicio publico y de uso comun;
las calles, avenidas, callejones, andadores, accesos al mar, parques, jardines,
estacionamientos, zonas verdes, y banquetas, en general toda zona
destinada a transito de publico.

11

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ GUERRERO/Municipios/Acapulco/ACAReq14.pdf,
consultado el veinticuatro de mayo.
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Para reforzar lo anterior, en las siguientes imagenes se muestra tanto

las escalinatas como la valla que hace constar el notario publico que se

encuentra dividiendo el interior de las oficinas del Ayuntamiento

Municipal de Acapulco de Juérez, Guerrero.

Fotografia

Descripcién

Del anexo fotografico, de la
documental publica de fecha
veintidos de abril,
consistente en la fe de
hechos realizada por el
Notario Arturo Betancourt
Sotelo, se aprecian varias
personas en una escalinata
vestidos de colores naranjas
y banderas de Movimiento
Ciudadano, ademas hace
constar que en ningdn
momento intentaron ingresar
al interior del edificio publico
utilizado por el Ayuntamiento
Municipal de Acapulco de

Juérez.

FOTOGRAFIAS DONDE SE APRECIA LA CQNCENTRACION DE PERSONAS EN
LAS ESCALINATAS DEL AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO CON BANDERINES
COLOR NARANJA CON EL LOGOTIPO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
CONSISTENTE EN UN AGUILA DE COLOR BLANCO.

Del anexo fotogréfico, de la
documental publica de fecha
veinte de abril, consistente
en el acta circunstanciada de
verificacion del arranque de
campana del C. Yoshio Avila
Gonzéalez, se hace constar
concentracién de personas
en las escalinatas de acceso
al ayuntamiento con

banderines color naranja.
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Del anexo fotogréafico, de la
documental pablica de fecha
veinte de abril, consistente
en el acta circunstanciada de
verificacion del arranque de
campafia del C. Yoshio Avila
Gonzaélez, se hace constar el
espacio donde se realizd
dicha concentracion de
personas y se aprecia una
reja que divide las
escalinatas con el interior del

edificio publico.

Del anexo fotografico, de la
documental publica de fecha
veinte de abril, consistente
en el acta circunstanciada de
verificacion del arranque de
campana del C. Yoshio Avila
Gonzaélez, se hace constar el
espacio donde se realiz6
dicha concentracion de
personas y se aprecia una
reja que divide las
escalinatas con el interior del

edificio publico.

FOTOGRAFIAS DONDE SE APRECIA LA COQNCENTRACION DE PERSONAS EN
LAS ESCALINATAS DEL AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO CON BANDERINES
COLOR NARANJA CON EL LOGOTIPO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
CONSISTENTE EN UN AGUILA DE COLOR BLANCO.

Del anexo fotogréfico, de la
documental publica de fecha
veinte de abril, consistente
en el acta circunstanciada de
verificacion del arranque de
campafa del C. Yoshio Avila
Gonzélez, se hace constar el
espacio donde se realiz6
dicha concentracion de
personas en la escalinata del

Ayuntamiento Municipal.
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Como se observa, y se robustece con las documentales publicas, en el
caso concreto se acredita que el evento fue realizado en las escalinatas
0 escaleras, y que se realiz6 a las afueras de un edificio publico, pues
si bien, de acuerdo el articulo 18 fraccion VII, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, la
pruebas técnica Unicamente podrian alcanzar valor probatorio pleno,
cuando se adminiculen con otros medios de prueba, tal exigencia se
satisface es este caso, al desprenderse las imagenes previamente
insertas de documentales publicas certificados por fedatario en el

ambito de sus respectivas funciones y competencias.

Por tanto, son suficientes para configurar o demostrar la realizacién o
existencia del acto denunciado, sirve de apoyo la jurisprudencia 4/2014
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion con el rubro siguiente: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Sin embargo, las mismas no son suficientes para acreditar la infraccion
articulo 285 de la Ley de Instituciones, el cual establece que, al interior
de las oficinas, edificios o locales ocupados por la administracién y los
poderes publicos, no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral

de ningun tipo.

En ese orden, al estar acreditado que el evento denunciado ocurri6 al
exterior de un edificio publico, se estima que no era obligatorio solicitar
con antelacion permiso para realizar dicho evento proselitista, debido a

gue, no se trataba de un local cerrado de propiedad publica.

Por tanto, el candidato denunciado o el Partido Movimiento Ciudadano,

no estaban obligados a informar a la autoridad respectiva, la naturaleza
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del acto a realizar, el nimero de ciudadanos que se estima habrian de
concurrir, las horas necesarias para la preparacion y realizacion del
evento entre otros elementos que mandata el articulo 280 inciso Il de la

Ley de Instituciones.

En ese orden, se estima que el acto denunciado no vulnera la porcion
normativa que prohibe la distribucion de propaganda y realizacion de un
evento proselitista en el interior de un edificio publico, pues de las
constancias que integran el expediente se logra acreditar que la
realizacion del evento fue en el exterior de un edificio publico que

alberga las oficinas del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Por otra parte, no pasa desapercibido para ese Organo Jurisdiccional
gue la denunciante sefala en un parrafo de su capitulo de pruebas que
los hechos expuestos, asi como los motivos y fundamentos juridicos
invocados van encaminados a denunciar violencia politica en razén de
género, sin embargo, de todo el cuerpo de la demanda se advierte que,
su pretensién es denunciar una infraccion sobre la realizacion de un
evento de cardacter proselitista en el interior de un edificio publico, por
tanto, este hecho no puede ser considerado como un acto

presuntamente constitutivo de violencia politica por razon de género.

Toda vez que, esta acreditado que el acto o hecho denunciado sucedi6
al exterior de un edificio publico y no al interior como lo establece la
hip6tesis normativa que se dice vulnerada, lo procedente es declarar la
inexistencia de la infraccion normativa, atribuida al ciudadano Yoshio

Yvan Avila Gonzalez.

En tal sentido, resulta innecesario continuar con el analisis de los incisos
D) y E) propuesto en la metodologia de estudio, pues, ante la
inexistencia de la infraccién denunciada, resulta improcedente examinar
la responsabilidad de la persona denunciada y respectiva calificacion de

la falta e individualizacion de la sancion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la infraccién objeto de la queja
atribuida al ciudadano Yoshio Yvan Avila Gonzalez, en términos de lo

razonado en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a las partes en los domicilios
sefalados en autos; por oficio al IEPCGRO, con copia certificada de la
presente, y por cédula que se fije en los estrados al publico en general,

en términos de lo dispuesto por el articulo 445 de la Ley electoral.

Asi por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las Magistradas
y el Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, fungiendo como ponente el Magistrado José Inés
Betancourt Salgado, ante la Maestra Maribel NUfiez Rendon, Secretaria

General de Acuerdos en Funciones, quien autoriza y da fe.
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