TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TEE/PES/013/2024.
DENUNCIANTE: ADAN REYNA ROSALES.

DENUNCIADO: JUAN ANDRES VEGA
CARRANZA, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO
A LA PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
TAXCO DE ALARCON, GUERRERO.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE INES
BETANCOURT SALGADO.

SECRETARIO INSTRUCTOR: JORGE
MARTINEZ CARBAJAL.

Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero, a treinta de junio de dos mil

veinticuatro®.

SINTESIS

SENTENCIA, del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, que resuelve el
procedimiento especial sancionador al rubro citado, determinandose, por un
lado, el sobreseimiento de la queja por cuanto hace a los hechos
denunciados consistentes en la probable vulneracion al interés superior
del menor por medio de una publicacion en la red social Facebook, y, por
otro, la inexistencia de actos anticipados de campafia por cuanto hace a
la colocacion de tres lonas impresas en tres ubicaciones distintas de Taxco
de Alarcon, Guerrero; ambas infracciones atribuidas al ciudadano Juan

Andrés Vega Carranza.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de
México el trece de junio en la sentencia emitida dentro del expediente federal
SCM-JE-75/2024.

GLOSARIO

Acta circunstanciada

047 | Acta 047: Acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/OE/047/2024.

Ayuntamiento: Ayuntamiento Municipal de Taxco de Alarcén,
Guerrero.

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

! salvo sefialamiento en contrario, todas las fechas se referiran al afio dos mil veinticuatro (2024).
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Constitucion local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

CDE 21: Consejo Distrital Electoral 21 del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Coordinacién | Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto
Autoridad instructora: Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Denunciado: Juan Andrés Vega Carranza, en su calidad de
candidato a la presidencia del Ayuntamiento de Taxco
de Alarcén, Guerrero.

Denunciante | Quejosa: Adan Reyna Rosales.

Instituto Electoral | Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
IEPCGRO: Estado de Guerrero.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios de Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Impugnaciéon: Electoral del Estado de Guerrero.

Ley Electoral: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
estado de Guerrero.

PEL 2023-2024: Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones vy
Ayuntamientos 2023-2024 del Estado de Guerrero.

Reglamento de quejas y Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto del
denuncias: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Sala Regional: Sala Regional con sede en la Ciudad de México
correspondiente a la cuarta circunscripcion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

) Tribunal Electoral u Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.
Organo jurisdiccional:

ANTECEDENTES

De lo sefialado en el escrito de denuncia por la parte quejosa, asi como de

las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Calendario Electoral. Mediante acuerdo 112/SE/10-11-2023, el diez de
noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral,
modificé el calendario para el PEL 2023-2024, del cual se insertan las

siguientes fechas y periodos?:

2 Disponible en:

https://liepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/29ext/anexo acuerdol112.pdf
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Tipo de eleccion Precampafia Intercampaifia Camparia Jennzgle
electoral
Diputados MR 02 de enero al 11 de febrero al 31 de marzo al
P 10 de febrero. 30 de marzo. 29 de mayo.

02 de junio.

16 de enero al 11 de febrero al | 20 de abril al 29

Ayuntamientos 10 de febrero. 19 de abril. de mayo.

2. Solicitud de fe publica. El ocho de abril, el quejoso, solicitd el servicio
de fe publica notarial, de la existencia y ubicacion de propaganda en favor
del “ARQ. JUAN ANDRES VEGA CARRANZA” vy el “Partido MORENA”,
consistente en tres lonas ubicadas en distintos puntos de la ciudad de

Taxco, asi como de diversas publicaciones realizadas en redes sociales.

3. Presentacion de deslinde. El doce de abril, a las diez horas con cuarenta
y nueve minutos (10:49), el denunciado present6 ante la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral, un escrito con fecha once de abril, por el cual
pretendia deslindarse de tres lonas ubicadas en distintos puntos de la ciudad

de Taxco, asi como de la distribucién de volantes.

4. Fe de hechos. El doce de abril, a las quince horas con cero minutos
(15:00), el ciudadano Enrigue J. del Rayo Castrejon, en su calidad de notario
publico niumero dos, del distrito notarial de Alarcon y del patrimonio inmueble
federal Taxco, Guerrero, México, levanté el acta numero veintisiete mil
ciento sesenta y siete (27,167), mediante la cual dio fe de los hechos

solicitados por el quejoso.

5. Queja. El veintitrés de abril, el denunciante present6 ante la Oficialia de

Partes del Instituto Electoral, su escrito de queja.

6. Recepciodn, radicacion, reserva de admision y medidas preliminares
de investigacion. Por acuerdo de veintitrés de abril, se tuvo por radicado el
expediente IEPC/CCE/PES/016/2024, ordenandose en él mismo informar al

Consejo General del Instituto Electoral.
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De igual forma, se ordend dictar las medidas preliminares de investigacion,
solicitandole a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, que, a la brevedad
realizara la inspeccion de veintinueve enlaces; asimismo, solicitdé dos
informes, uno a la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y otro a la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del INE.

7. Acta circunstanciada. El veintitrés de abril, la analista técnica adscrita a
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, hizo constar la existencia del
contenido de veintiocho (28) de los veintinueve (29) enlaces motivo de

denuncia de los enlaces denunciados.

8. Oficio numero 0503/2024. El veinticinco de abril, que cuenta con sello
de recibo del siguiente, el encargado de despacho de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, dio respuesta a la solicitud de
informacion realizada por la Coordinacion, sefialando el registro del
denunciado como candidato propietario con el sobrenombre de “ARQ. JUAN
ANDRES VEGA”.

9. Oficio numero INE/UTF/DG/DPN/15539/2024. EI| veintiséis de abril, el
encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, dio
respuesta a la solicitud de informacién, realizada por la Coordinacion,
sefialando que no se encontré registro alguno del denunciado para la
generacion de contabilidad durante el periodo de apoyo ciudadano y

precampafa del proceso electoral concurrente 2023-2024.

10. Medidas preliminares de investigacion e integracion de
constancias. Mediante acuerdo de treinta de abril, la Coordinacion pidio a
la Presidencia del CDE 21, para efecto de que comisionara a la secretaria
técnica para que llevara a cabo la inspeccion ocular en un plazo de tres dias;
en el mismo se ordendé integrar constancias del expediente
IEPC/CCE/VARIOS/2024, relacionadas con el deslinde presentado por el

denunciado.
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11. Inspeccién ocular. El uno de mayo, la secretaria técnica del CDE 21,
dio fe de la inexistencia de las lonas denunciadas en las ubicaciones

sefaladas por el quejoso.

12. Admision. Mediante acuerdo de ocho de mayo, se admitié a tramite la
gueja y se orden6é emplazar al denunciado con copia de la denuncia y
anexos; en él mismo, se le informé que, debia comparecer a la audiencia de

pruebas y alegatos para dar contestacion a la denuncia.

13. Audiencia de pruebas y alegatos. El once de mayo, se llevé a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos, de conformidad a lo establecido en el

articulo 442, de la Ley Electoral.

14. Cierre de actuaciones. El once de mayo, al no advertirse la falta de

diligencias pendientes por realizar, se ordeno el cierre de actuaciones.

15. Remision del expediente. Mediante oficio 3240/2024, de once de
mayo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, remitié el expediente
IEPC/CCE/PES/016/2024 a este 6rgano jurisdiccional.

TRAMITE EN SEDE JURISDICCIONAL

|. Recepcion y turno a ponencia. Mediante auto de doce de mayo, la
Magistrada Presidenta acordoé integrar el expediente TEE/PES/013/2024, y
turnarlo a la Ponencia I, a cargo del Magistrado José Inés Betancourt
Salgado, lo que hizo mediante oficio PLE-895/2024, de fecha catorce de
mayo, ello en términos de lo establecido en el Acuerdo 04 TEEGRO-PLE-

29-03/2023 y para los efectos previstos en la Ley Electoral.

ll. Radicacion y orden para formular el proyecto de resolucion. Por
acuerdo de catorce de mayo, el Magistrado Ponente tuvo por radicado el
expediente TEE/PES/013/2024, se tuvo a la autoridad instructora por dando

cumplimiento a las actuaciones previstas en la Ley Electoral, por lo que se
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ordendé formular el proyecto de resolucion que conforme a derecho

corresponda.

lll. Sentencia. El diecisiete de mayo, el Pleno de este Tribunal Electoral,
determind la inexistencia de la infraccion denunciada, consistente en actos
anticipados de campafa derivados de publicaciones realizadas en la red
social Facebook del denunciado, asi como, la no acreditacion de los hechos
denunciados en relacién con colocacion de tres lonas ubicadas en las calles

de la ciudad de Taxco de Alarcén, Guerrero.

V. Sentencia emitida dentro del expediente de clave SCM-JE-75/2024.
Inconforme con la sentencia emitida por este Tribunal Electoral, el
denunciante, acudié ante la siguiente instancia —la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacibn— que
el pasado trece de junio resolvio revocar parcialmente la sentencia emitida
por este érgano jurisdiccional, para los siguientes efectos:

“I...]
SEXTA. Efectos

Esta Sala Regional debe revocar parcialmente la resolucion impugnada para que a partir
de la valoracién probatoria que realice el Tribunal Local -en ejercicio pleno de sus
atribuciones jurisdiccionales-, emita una nueva resolucion en la que:

a) Analice de manera exhaustiva y conjunta las pruebas que integran el expediente
del PESy, a partir de ahi, determine si se acredita la existencia de las lonas denunciadas.
b) A partir de la determinacién de si se acredita la existencia de las lonas

cuestionadas, el Tribunal Local debera analizar si los actos constituyen o no actos
anticipados de campainia.

c) En el caso de que se actualice la conducta infractora -actos anticipados de
campafa-, el Tribunal Local debera determinar la responsabilidad de la falta y, en su caso,
dilucidar lo referente a la individualizacién de la sancion de las personas responsables.

d) Ademas, el Tribunal Local debe visualizar que los hechos comprobados podrian
implicar la vulneracion al interés superior de la nifiez, por lo que debera remitir la denuncia
al Instituto Local para que lleve a cabo mayores diligencias de investigacion sobre la
publicaciéon denunciada por la posible comisién de la referida infraccion.

e) Cuando el Tribunal Local reciba debidamente integrado el expediente del PES, en
plenitud de atribuciones, debera analizar si se actualiza o no la conducta infractora y de
ser asi, determinar la responsabilidad de la falta y, en su caso, dilucidar lo referente a la
individualizacion de la sancién.

En ese caso, la remision al Instituto Local debera realizarla dentro de los 4 (cuatro) dias
siguientes a la notificacion de esta sentencia, para que la autoridad electoral administrativa
en un plazo maximo de 15 (quince) dias naturales realice las diligencias necesarias -de asi
determinarlo el Tribunal Local- y remita el expediente al érgano jurisdiccional local y éste
resuelva en un plazo maximo de 2 (dos) dias naturales en términos del articulo 444 de la
Ley Electoral Local.

Para el cumplimiento de esta resolucion, el Tribunal Local debe advertir que se trata de un
procedimiento especial sancionador, cuyo objetivo es conocer de posibles faltas durante el
desarrollo de un proceso electoral y, por tanto, deben ser resueltos con celeridad a fin de
restaurar el orden juridico y proveer de certeza y equidad a las partes que participan en los
procesos electorales, a la ciudadania y a las personas electoras.
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Realizado lo anterior, debera informar a esta Sala respecto del cumplimiento de esta
sentencia en un plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas posteriores a la emisién de su
resolucion.

L.

V. Remision del expediente. Mediante acuerdo de quince de junio, el
magistrado ordend la remision del expediente a la autoridad instructora, para
gue llevara a cabo las diligencias para mejor proveer en términos de lo

ordenado por la Sala Regional.

VI. Recepcién de escrito. Por acuerdo de veinte de junio, el Magistrado
tuvo por recibido el escrito de dieciocho de junio, signado por el denunciado,
presentado ante la oficialia de partes de este Tribunal, por este se indico
gue las manifestaciones realizadas en el mismo serian tomadas en cuenta

al momento de emitir la resolucién que en derecho corresponda.

VII. Medidas para mejor proveer. El dia quince la autoridad instructora,
requirio informacion al denunciado, relacionada con la publicacion realizada
en su perfil de Facebook, que se considera podria vulnerar el interés

superior de la nifiez.

Asimismo, solicitdé informacion al Comité Ejecutivo Estatal de Morena
relacionadas con la etapa de precampafas del partido politico Morena en el
Estado de Guerrero y la participacion del denunciado durante la misma; la
cual volvié a requerir mediante acuerdo de dieciocho de junio a la Comisién
Nacional de Elecciones del partido politico Morena, ademas de tener por

recibidas las constancias que remitié el denunciado.

VIIIl. Recepcidn de constancias. En el proveido de veinticinco de junio, la
autoridad instructora acordé la recepcion de las constancias requeridas, de
igual forma se orden6 emplazar, fijando fecha y hora para la audiencia de

pruebas y alegatos.

IX. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintisiete de junio se llevé a cabo

la audiencia, por la que se constatd la inasistencia de las partes y la
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asistencia del apoderado del denunciado, asimismo se tuvieron por

recibidos los escritos presentados.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral, tiene
jurisdiccion y competencia® para conocer y resolver el procedimiento
especial sancionador indicado al rubro, instaurado con motivo de la queja
presentada por el ciudadano Adan Reyna Rosales, imputable al Juan
Andrés Vega Carranza, en su calidad de candidato a la presidencia del

ayuntamiento de Taxco de Alarcon, Guerrero.

Lo anterior, ya que la presente sentencia se emite en cumplimiento a lo
ordenado en el diverso fallo dictado por la Sala Regional, en el juicio
electoral identificado con la clave SCM-JE-75/2024.

SEGUNDO. Cuestion previa. Toda vez que la presente determinaciéon se
emite en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional, se precisa que
Unicamente sera motivo de analisis en la presente determinacion los hechos
denunciados por cuanto hace a la colocaciéon de tres lonas sobre distintos
puntos de la ciudad de Taxco de Alarcon, Guerrero, que a decir del
denunciante constituyen actos anticipados de campafia, asi como la
probable vulneracion al interés superior de la nifiez, derivado de una de las
publicaciones realizadas por el denunciante, en su perfil de la red social

Facebook.

En ese sentido, las cuestiones relacionadas a los enlaces denunciados en
el escrito de demanda han quedado firmes y por ello no seran estudiadas
en el fondo de la presente resolucién, asimismo, se omite agregar el

apartado correspondiente a la causal de improcedencia que en su momento

3 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, inciso c), quinto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 132, numeral 2, 133, numeral 3, y 134, fraccion VIII y XllI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1, fraccion VI, 4, 439, parrafo
penultimo y 444, incisos ¢) y d), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero; 8, fraccion XV, inciso c), de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado vy, 7,
fraccion VI y dltimo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.
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hizo valer el denunciado respecto de la queja primigenia puesto que con el
fallo emitido en el expediente SCM-JE-75/2024, dicha cuestién ha sido
rebasada, en razon de que la procedencia o no de la queja no fue motivo de

impugnacion y por lo tanto ha quedado firme.

TERCERO. Sobreseimiento de la denuncia relacionado con el interés

superior del menor.

Con base en la Ley Electoral, el estudio de las causales de improcedencia
0 sobreseimiento de la queja o denuncia es de orden publico y preferente

de ahi que, deba analizarse de oficio.

Por lo que en caso de advertir que se actualiza una de ellas, en un primer
momento la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del IEPCGRO, puede elaborar el proyecto de resolucién por el que
se proponga el desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda y en
la fase de resoluciéon, este Tribunal Electoral, también puede hacer la

declaracioén, en su caso, del sobreseimiento.

Maxime que la parte denunciada precisé en el escrito presentado ante este

Tribunal el diecinueve de junio lo siguiente:

1.1

de la publicacién denunciada no se advierte ninglin menor de edad como falsamente
lo sostiene la parte quejosa, y consecuentemente al no encontrarse algun otro
elemento que acredite la afirmacién citada, dicha queja debe ser desechada por
frivola al no aportar elementos probatorios de su afirmacion dolosa.

[.]

En este sentido, a consideracion de este érgano jurisdiccional, el presente
procedimiento especial sancionador, se debe sobreseer ello por la evidente
frivolidad de la denuncia, en razén de la inexistencia de los hechos materia
de queja, lo anterior tiene su fundamento en el articulo 429 fraccion IV en
relacion al 430 fraccion | de la Ley Electoral, asi como con el diverso 89
fraccion 111, 90 fraccion VII, inciso a) y 91 fraccion | del Reglamento de

Quejas y Denuncias.
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Para iniciar, la normatividad establece en el articulo 429, fraccion IV, de la

Ley electoral, lo siguiente:

“Articulo 429. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

[..]

IV. Resulte frivola, intrascendente o superficial.

Considerandose frivolas las siguientes:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura
cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad;

[

(Lo resaltado es propio de la resolucién)

De la citada disposicion normativa, se observa que la improcedencia de los
procedimientos sancionadores y su desechamiento, puede motivarse, entre
otros supuestos, por la frivolidad de la queja, ello derivado de que los

hechos referidos en ella resulten falsos o inexistentes.

En este sentido, el articulo 430, fraccion | de la Ley electoral, preceptia que:

“... Procederd el sobreseimiento de la queja o la denuncia, cuando:
I. Habiendo sido admitida la queja o la denuncia sobreviniere alguna causal de
improcedencia;

[.]

(Lo resaltado es propio de la resolucién)

Por otra parte, el articulo 89, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y

Denuncias, sefala que:

“... La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

lll. Resulte frivola, de acuerdo con lo establecido en el articulo 429, parrafo
segundo de la Ley;

[.]"
(Lo resaltado es propio de la resolucion)
En esa tonica, el diverso 90, fraccion VII inciso a), del propio Reglamento,

precisa que:

“... La queja o denuncia sera improcedente cuando:

VII. Las pruebas aportadas por el o la promovente no generen cuando menos indicios en
cualquiera de las siguientes dos vertientes:

a) Que permitan presumir la existencia de los hechos denunciados.

b) Que permitan presumir la intervencion del o la probable responsable;

10
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[...]”
(Lo resaltado es propio de la resolucién)
Asimismo, el articulo 91, fraccion | del mismo instrumento normativo,

establece que:

“... Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
I. Habiendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de
improcedencia;

{Lo] resaltado es propio de la resolucion)
De una interpretacion sistematica y funcional, en términos del articulo 2 de
la Ley de Medios de Impugnacion, sobre lo dispuesto en los preceptos
normativos citados, se desprende que, en un procedimiento sancionador
cuando concurran a) que la frivolidad de la queja sea traducida en la
inexistencia de los hechos materia de denuncia y, b) ya se haya
admitido la queja y/o denuncia, este podra sobreseerse, en un primer
momento, la autoridad instructora y si esta no la estima, en un segundo
instante, este Tribunal electoral puede decretar el sobreseimiento, ello en

atencion a que estas son de orden preferente y estudio oficioso.

Lo anterior es acorde a la Tesis: 1.70.P.13 K del Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito de rubro “IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE”.

Caso concreto.

En el presente caso, este 6rgano jurisdiccional considera que al estar
acreditado en autos que los hechos denunciados —relacionados con la
probable vulneracion al interés superior de la nifiez— son inexistentes, la

gueja debe sobreseerse por cuanto hace a esta infraccion.

Lo anterior es asi porque en el presente caso se exhiben documentales que

indican que el supuesto menor de edad que aparece en la publicacion

11
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motivo de la denuncia, es en realidad una persona mayor de edad v,

ademas, lo es desde antes de que se realizara el posteo en la red social,

gue, si bien posee una discapacidad, el denunciado cont6 con el permiso

de la madre de la persona en cuestion para aparecer en dicha publicacion,

autorizacion que esta otorgo por escrito.

Al respecto, obran en autos las documentales con las que se desvirtda la

existencia de los hechos motivo de denuncia, mismas que fueron

presentadas por el quejoso ante la autoridad sustanciadora mediante

escrito de diecisiete de junio, las que se insertan a continuacion:

N° Imagen
R
1 ARTA DE AUTORIZACION OTORGADA POR LA C. CARMELA 5:‘%:3_
. %CNOA PARA LA DIFUSION DE IMAGEN DE HIJO CON DISCAP!

Taxco de Alarooh, Guerrero, a 24 de febrero de 2024

 QUIEN CORRESPONDA:

La suscrita C. CARMELA SALDIVAR OCHOA, ciudadana mexicana y vecina de
. Localidad de San José El pottero, del municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero. y me identifico con mi credancial para votar con fotografia con numero
folio 2165045142726 expedida por a Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, misma que se ad!un(a al presente en copia simple, declaro lo

te |
siguient |
% |
Y\ 1
MERO: Que soy madre de la persona de nombre C. JOSE RODRIGO DIAZ
DIVAR, quien tiene una edad de 23 afos y padece de una discapacidad
minada “Paralisis Central Espastica Cuadripléjica”, mismo que se agrega a
7 presente, el acta de nacimiento y el nédico para
los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO: Que en términos del articulo 6 y 7 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 87 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, autorizo que la imagen de mi hijo sea publicada en la red
social Facebook a través ‘d’s la cuenta personal del C. ARQ. ANDRES VEGA
CARRANZA, con fines de difusion personal.

FIRMA DE AUTORIZACION

Documental

DOCUMENTAL PRIVADA. “‘CARTA DE
AUTORIZACION OTORGADA POR LA C.
CARMELA SALDIVAR OCHOA PARA LA
DIFUSION DE IMAGEN DE UN HIJO CON

DISCAPACIDAD”.
(foja 53, Tomo II)

pMEX2273866918C<2165051113682

103130432123 12REX<0D <€%§§4a3
FAZ<SALDIVARCCJOSE<RADRIGO<K<

DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple de una
credencial de elector a nombre de José Rodrigo
Diaz Saldivar expedida por el Instituto Nacional
Electoral.

(foja 52, Tomo II)
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DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple de una
credencial de elector a nombre de Carmela
Saldivar Ochoa expedida por el Instituto Nacional
Electoral.

(foja 164, Tomo II)

DOCUMENTAL PUBLICA. Acta de nacimiento
impresa que contiene los datos del ciudadano José
Rodrigo Diaz Saldivar.

(foja 155, Tomo II)

OCHOA
CARMELA -
m»iﬁm X
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cuavi or mLEcTon SLOCCRYS 121917M700
v SAOCTS12IOMMSLORDS  asose
o 12 - e
4 i\ = e
’ > Sy 7 12055000320240000630
= IR
Estados Unidos Nexi
Acta de Nacimiento
e
Coorsnado Tocnk o Satena Estus det g
pihino SALUD
JURISDICCION SANITARIA 02 NORTE
CENTRO DE SALUD URBANO DE TAXCO
|
SERIEcAnOVMEDILE
J11TO_MORONATTI OCAMPO.
¢ para epcrcer su profesion. 3 o
MACE CONSTAR QUE:
Habiendo practicado en exta fecha. reconocimiento medico
C.JOSE RODRIGO DIAZ SILDIVAR. EDAD: 20 AOS.
Paciente que presenta |
> 1
J PESO: 41 KG T"LL"%M TIA: 100/80
£ rrge F.C:30\  TEMPERATURA: 36°C
ERT)
AT

DOCUMENTAL. Copia simple de un certificado
médico de veinticuatro de enero de dos mil
veintidds, expedido a nombre de José Rodrigo Diaz
Saldivar, cuyo diagndstico es pardlisis central
espéstica cuadripléjica.

(foja 51, Tomo II)

No pasa desapercibido que el quejoso manifiesta que lo ordenado por la

Sala Regional no es una nueva oportunidad para que el denunciante

ofrezca o perfeccione sus pruebas, de tal afirmacion, este Tribunal estima

gque no es equivocado el hecho de haber solicitado al denunciado la
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informacion relacionada con el permiso otorgado por quien o quienes
ejercen la patria potestad, lo tutores en su caso, o la autoridad que los supla,
puesto que, se considera que dicho requerimiento fue oportuno a fin de
poder averiguar la identidad de la persona que aparece en la publicacion
denunciada, ademas el Unico indicio de un enlace con la persona en

cuestion es el propio denunciado.

Como resultado de las diligencias ordenadas a la autoridad instructora, este
Tribunal considera que los indicios, las documentales publicas y privadas,
exhibidas por el quejoso son suficientes para generar la conviccion que,
guien aparece en la publicacion denunciada es una persona mayor de edad.
Si bien posee una discapacidad, ello no fue motivo de denuncia en el escrito
primigenio de denuncia, ya que uUnicamente indicé lo siguiente: Es
importante mencionar, que, en caso de tratarse de un menor de edad, debio
protegerse su identidad, sin que se advierta —en ninguna parte de su
escrito de queja— alguna imputacién en contra del denunciado por cuanto

hace a la discapacidad de la persona que aparece con él en la publicacion.

En esa misma linea, y, en relacion a las manifestaciones del denunciante
en las que indica que la autoridad instructora no corroboré de ninguna
manera el contenido de las documentales exhibidas por el denunciado, este
érgano jurisdiccional considera que el denunciante conocié # dichas
probanzas de manera oportuna para estar en aptitud de objetarlas, sin

embargo, solo se limitd a expresar lo siguiente:

“T...]

esta autoridad administrativa electoral, de ninguna manera corroboré la
autenticidad de las documentales exhibidas por el denunciado, ni las copias
simples de las credenciales de elector, ni la autenticidad de la voluntad contenida
en la supuesta carta de autorizacion de la difusion de la imagen de su hijo con
discapacidad, ni la autenticidad del acta de nacimiento.

[..]

Dichas afirmaciones, en consideracion de este colegiado, no son suficientes

para desacreditar la autenticad de las probanzas ya que el denunciante se

4 Existencia de las mismas desde su recepcion por la Coordinacion, puesto que se le notificé de
forma personal, lo que consta en las fojas 64 a la 65 del expediente al rubro citado.
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limita a expresar su falta de validez, sin que precise las razones concretas
en las que apoya su objecién, ademas, tampoco aporta elementos idéneos
para acreditar sus aseveraciones, cuestion que resulta fundamental si su
pretension era que estas tuvieran la fuerza de invalidar las pruebas que

pretende desvirtuar®.

Por tanto, se estima que los indicios que obran en el presente asunto
adminiculados con las documentales publicas ofrecidas por el denunciante,
tienen valor probatorio pleno al no obrar en autos ninguna otra que
desacredite su autenticidad ni la veracidad de los hechos que refieren,

motivo por el cual generan la conviccion sobre los hechos que contienen®.

Ante tales circunstancias, se estima que los hechos denunciados
relacionados con la publicaciéon de una imagen en la que supuestamente
aparece un menor de edad, son inexistentes al existir en autos documentos
gue generan conviccion que la persona cuestionada, era mayor de edad’ al
momento de publicarse la fotografia, y como se observa en la documental
privada que obra en autos, el denunciado cont6 con el consentimiento de
su madre, por lo que, de acuerdo con las pruebas aportadas por el
denunciado, se considera que los hechos motivos de la presente denuncia
no tuvieron lugar, ello al no aportarse documental alguna que desvirtué las
pruebas presentadas por el denunciado, por lo que procede su

sobreseimiento.

Tal conclusion recoge su fundamento en la Tesis de rubro
“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE™®.

5 Articulo 46 del Reglamento de quejas y denuncias.

6 De conformidad a lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de quejas y denuncias y el
diverso 20 de la Ley de medios de impugnacion.

7 En términos de su acta de nacimiento, la persona tenia veintitrés afios el veinticinco de febrero,
fecha en la que se publicé la imagen en el perfil del denunciado de la red social Facebook

8 Tal criterio puede ser consultable en el siguiente link: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164587
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En consecuencia, este drgano jurisdiccional estima que, con base en las
constancias que integran el expediente en que se actua, lo procedente es

sobreseer la queja y/o denuncia.

CUARTO. Hechos denunciados y defensa.

o De la parte denunciante: En esencia, el quejoso denuncia
conductas que considera, constituyen actos anticipados de campaia, que
vulneran los principios de certeza, legalidad y equidad, asi como la posible
trasgresion al interés superior de la nifiez, que le atribuye al ciudadano Juan
Andrés Vega Carranza, de las que afirma, demuestran realizacién de actos
proselitistas y propagandisticos de manera previa al periodo establecido por
la normativa electoral, puesto que posicionan de manera anticipada al

denunciado frente al electorado de Taxco.

. Del denunciado: En su defensa, el ciudadano Juan Andrés Vega
Carranza en su calidad de candidato a la presidencia del ayuntamiento de
Taxco de Alarcon por el partido Morena, en resumidos términos manifesto
gue las lonas no fueron coladas por el sino por terceros extrafios, que, al
enterarse de su existencia presento su deslinde y al percatarse de que las
lonas continuaban en el mismo sitio presento el dieciocho de abril su escrito

de queja ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral.

CUARTO. Pruebas que obran en autos y su valoracion. Antes de iniciar
con el estudio de fondo del presente asunto, este Tribunal estima pertinente
verificar los elementos de prueba que obran en el expediente, es decir, las
pruebas aportadas por las partes, asi como las recabadas por la autoridad
instructora, con la finalidad de que, con posterioridad se realice el
pronunciamiento que en derecho corresponda sobre si las mismas son
suficientes para acreditar o no la existencia de los hechos denunciados; en
esa tesitura, en el presente caso se ofrecieron, se aportaron y se recabaron

las que enseguida se indican:
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Del ciudadano denunciante.

1. Documental publica. Copia de una credencial de elector expedida por el INE.

2. Documental. Consistente en la Convocatoria para el proceso interno de Morena 2023-
2024.

3. Documental. Consistente en las listas de los aspirantes a presidentes municipales del
Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, que circularon en redes sociales.

4. Documental. Consistente en el instrumento notarial acta nimero veintisiete mil ciento
sesenta y siete (27,167).

5. F.Informe de autoridad. Que se sirva solicitar al INE, a través de su Unidad Técnica de
Fiscalizacion. Adjunta acuse de recibo de peticion al INE.

6. G. Informe de autoridad. Que se sirva rendir el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Guerrero, a través de su érgano competente. Adjunta acuse de recibo de peticion
al IEPC-GRO.

7. H. Presuncional legal y humana. Consistente en las presunciones légico-juridicas que
favorezcan a sus intereses.

8. I. Instrumental publica de actuaciones. Consistente en todas las actuaciones del

presente procedimiento y le favorezcan.

Del denunciado.

1. Documental. Acuse del escrito de 11 de abril de 2024, que cuenta con acuse de recibo
de 12 del mes y afio citados, correspondiente al primer deslinde.

2. Documental. Acuse del escrito de 16 de abril de 2024, que cuenta con acuse de recibo
de 18 del mes y afio citados, correspondiente al segundo deslinde.

3. Documental. Escrito de 17 de abril de 2024, que cuenta con acuse de recibo de 18 del
mes y afio citados, correspondiente al acuse de la queja radicada bajo el nimero de expediente
IEPC/CCE/PES/014/2024.

4. Presuncional en su doble aspecto: legal y humana. En lo que le beneficie.

5. Instrumental de actuaciones. En todo lo que le favorezca de las actuaciones que se glosan

el expediente.

De la autoridad instructora.

1. Oficio nimero 0503/2024, suscrito por el encargado de despacho del Instituto Electoral, de
veinticinco de abril, por el que informa que ciudadano Juan Andrés Vega Carranza, es candidato
propietario para ocupar la presidencia municipal de Taxco de Alarcén, postulado por la coalicion
parcial de los partidos del Trabajo, verde ecologista de México y Morena, y que registro como
sobre nombre “ARQ. JUAN ANDRES VEGA”.

2. Oficio nimero INE/UTF/DG/DPN/15539/2024, por el que el encargado de despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, informa que no se identificé registro alguno respecto
del ciudadano Juan Andrés Vega Carranza, en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos (SNR), especificamente en cuanto a los periodos de apoyo
ciudadano y precampafia del proceso electoral concurrente 2023-2024.

3. Acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/OE/047/2024, Unidad Técnica de Oficialia Electoral

del Instituto Electoral.
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4. Acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/21/002/2024, realizada por la Secretaria Técnica del
CDE 21, llevada a cabo el veinte de febrero.

5. Copia certificada del expediente IEPC/CCE/VARIOS/2024, del escrito de deslinde de
propaganda de fecha once de abril de dos mil veinticuatro, signado por el ciudadano Juan
Andrés Vega Carranza.

Valoracion probatoria.

En términos del articulo 20, parrafo tercero de la Ley de Medios de
Impugnacion, que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
Su conjunto; por lo que las pruebas técnicas, en principio, sélo generan
indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si, ello, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto

de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, por lo que hace a las documentales publicas, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno,
toda vez que fueron emitidas por autoridades en ejercicio de sus
atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran.

Lo anterior, en términos de lo establecido por el articulo 434 de la Ley
Electoral, en relacion con los articulos 18, fracciones | y Il, asi como el

diverso 20 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Por lo que respecta a las documentales privadas, las técnicas, las
presuncionales y la instrumental de actuaciones Unicamente haran prueba
plena cuando junto con los demas elementos que obren en el expediente,

las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
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relacion que guarden entre si, generen conviccion respecto a su contenido

y alcance tienen el caracter de indicio®.

Asimismo, se tendra presente lo previsto por el articulo 19, de la Ley
Procesal Electoral; y 45, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
IEPCGRO, en el sentido de que soélo sera objeto de prueba los hechos
controvertidos, no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquello que hayan sido reconocido por las partes en el procedimiento que

NOS ocupa.

QUINTO. Controversia y método de estudio. Este Tribunal Electoral
estima que, la controversia del presente asunto se delimitara en determinar
si tal y como lo sefala el denunciante, existieron actos anticipados de
campafa realizados por medio de la colacion de lonas en espacios
publicos, lo que, de acuerdo con lo sefialado por el quejoso, podria vulnerar
los principios de certeza, legalidad y equidad, ello al haberse realizado fuera
de los periodos establecidos en la Ley y en el calendario electoral, o en su

caso, los hechos denunciados no constituyen infraccién electoral.

Sentado lo anterior, se precisa que, para llevar a cabo el andlisis
correspondiente del estudio de fondo del presente asunto, se proponen el

siguiente método de estudio:

A. Marco normativo.

B. Acreditacion o no de los hechos denunciados a partir de los medios
de prueba que obran en autos;

C. Analisis sobre si los hechos denunciados constituyen o no una

infraccion a la normatividad electoral;

9 Criterio sostenido en las jurisprudencias 4/2014 y 36/2014 de rubros “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN?”, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, pagina 23y 24; y
“PRUBEAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR?”, visible en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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D. Andlisis sobre si se encuentra acreditada la responsabilidad o no
del denunciado;

E. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

Del orden anterior, se indica que posterior a la precision de la normatividad,
los siguientes apartados son secuenciales, por lo que, sin la acreditacion de
los hechos denunciados no sera posible continuar con el estudio de los

demas elementos del método propuesto.

SEXTO. Estudio de fondo.

A. Marco normativo.

1. Presuncién de inocencia.

En el articulo 20, apartado B, fraccion I, de la Constitucion general, se
encuentra configurada la figura relativa a la presuncion de inocencia,
mientras no se declare la responsabilidad mediante sentencia emitida por el
juez de la causa, por lo que constituye un derecho fundamental a favor de
todo gobernado; que resulta ser una cuestion fundamental a favor de todo
sistema democratico, que tiene por objeto preservar la libertad, la seguridad
juridica y la defensa social, que busca proteger a las personas y la limitacion

de sus derechos.

2. Actos anticipados de campana.

Los actos de proselitismo o publicitarios cuyo propésito sea promover la
imagen personal de algun ciudadano por si mismo o a través de un tercero,
con el fin de obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular, se
deberan ajustar a las disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como a los
reglamentos de precampafias y a la normatividad del partido politico que

corresponda, de acuerdo con el articulo 249 de dicha Ley.
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En el articulo 278, de la Ley Electoral, se establece que la campafa
electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos
politicos, las coaliciones y candidatos registrados con el fin de obtener el

voto.

El articulo 288, de la precitada Ley, precisa que son actos anticipados de
campafa, aquellos que realicen los partidos politicos, a través de sus
dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes, coaliciones, candidatos, fuera
de los plazos establecidos?, que lleguen a ser de conocimiento de la

ciudadania, con la finalidad de acceder a un cargo de eleccién popular.

La Sala Superior'!, ha establecido tres elementos para poder acreditar los

actos anticipados de campana:

@ Personal. Se refiere a la identificacion de quién realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo que los sujetos
gue pueden incurrir en esta infraccion son los partidos politicos, los
candidatos, precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, y que
se actualiza el elemento cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto.

@ Temporal. Se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para
considerarlos anticipados, deben realizarse antes del inicio de la
etapa de precampafnas o campanas electorales.

@ Subjetivo 12 . Se refiere a la finalidad que persiguen las
manifestaciones. Es necesario que se revele la intencion de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido;

de publicar una plataforma electoral, o de posicionar a alguien con el

10 Establecidos en los articulos 251, fraccion | y 278 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

11 En términos de lo reiterado en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-JE-1214/2023 Y
ACUMULADOS.

12 Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.
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fin de obtener una precandidatura o candidatura. Para ello, la
autoridad electoral debe valorar si 1) las manifestaciones son
explicitas o inequivocas con respecto a su finalidad electoral,
entendiendo esta como llamar a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma electoral, y
2) trascendieron al conocimiento de la ciudadania y, valoradas

en su contexto, pueden afectar la equidad en la contienda.

En esa tesitura, la Sala Superior, ha indicado que el mensaje debe llamar al
voto a favor o, en contra de una persona o partido politico, de manera
manifiesta, abierta y sin ambigliedades (sin que genere dudas,

incertidumbre o confusién).

Motivo por el cual, se debe analizar integramente el mensaje (no solo las
frases, también los elementos auditivos y visuales), el contexto
(temporalidad, horario de difusién, audiencia, medio, duracién vy
circunstancias relevantes) y las demas caracteristicas, para ver si se esta
frente a actos que inviten a apoyar o rechazar alguna opcion electoral de
manera inequivoca (sin lugar a duda); asi como, si con ellos se le da
publicidad a una plataforma electoral o se posiciona a alguien para una

candidaturals.

Igualmente, resulta aplicable el criterio sostenido en la jurisprudencia
2/2023, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIAX™",

En dicha jurisprudencia se explica que, al momento de estudiar la
actualizacion de actos anticipados de precampafia o campafa, las

autoridades electorales deben considerar, entre otros aspectos, si los actos

13 Véase los recursos de revision de los procedimientos especiales sancionadores SUP-REP-
165/2017 y SUP-REP-700/2018 y acumulados.

14 La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés, aprobo por
unanimidad de votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia y José Luis
Vargas Valdez, la jurisprudencia que antecede y la declar6é formalmente obligatoria.
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0 manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de
la ciudadania y, que valoradas en su contexto, provocan una afectacion a
los principios de igualdad y equidad en la contienda, con el propdsito de
sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un impacto real en tales

principios.

Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto en el

gue se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia:

@ El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en
general o militancia, y el nimero de receptores para definir si se emitié
hacia un publico relevante en una proporcion trascendente;

@ El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de
acceso libre o restringido, y

@ Las modalidades de difusidén de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio

o television, una publicacién o en otro medio masivo de informacion.

En la sentencia del recurso SUP-REP-700/2018, la Sala Superior ha
delineado una interpretacion en el sentido de que la jurisprudencia 4/2018
permite considerar el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafia de manera mas amplia; esto es, que es dable considerar
expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad
significan o denotan algun propdésito a favor o en contra de una candidatura
o partido politico, o bien, que denoten un proposito de publicitar una
plataforma electoral o posicionan a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

De ese modo, se ha contemplado que, para el acreditamiento de ese
elemento, en analisis de las expresiones no puede circunscribirse de
manera a llamados expresos al voto, sino que puede evaluarse que las
frases pueden contener un "significado equivalente de apoyo o rechazo

hacia una opcion electoral de una forma inequivoca”.
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Por tanto, en la evaluacion de un mensaje puede ponderarse si este se
traduce en una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un
llamamiento expreso; esto, cuando de manera objetiva o razonable pueda

ser interpretado como una manifestacién inequivoca a votar o a no votar.

De esa manera se ha establecido que determinadas frases o elementos
comunicacionales, pueden de algin modo, guardar una equivalencia
funcional, con aquellos llamados de manera expresa o explicita, paralo cual,
los operadores juridicos deben tener una cautela especial en la valoracion

de elementos como los siguientes:

@ Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como
un todo y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir
elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero de voces,
volumen entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo
en pantalla o en audicion, entre otros).

@ Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y
en coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusién, la posible audiencia, el medio
utilizado para su difusion, su duracidn entre otras circunstancias

relevantes.

B. Acreditacién o no de los hechos denunciados a partir de los medios

de prueba que obran en autos.

1. Dela calidad del denunciado.

De lo sefalado en su escrito de denuncia por el quejoso, éste manifesto que,
desde el mes de diciembre de dos mil veintitrés!®, comenzaron a circular las
listas en redes sociales de los aspirantes registrados por morena, entre los

cuales figuré el denunciado:

15 Foja 76 del expediente al rubro citado.
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2 NOMBRE
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Aunado a ello, obran en autos los escritos de deslinde de fechas once y
dieciséis de abril, por los cuales el actor manifestd haber dicho a quienes
simpatizan con su aspiracion, la prohibicion de realizar actos anticipados de
campafa, de lo que se deduce que el denunciado expresd a diversas

personas su intencién de contender.

Dicho que cobra fuerza con el registro del denunciado como candidato, y
con la certificacion del contenido del enlace:
https://www.facebook.com/photo/?fbid=286170490886450&set=a.1675450
79415659, publicacién que fue realizada el siete de octubre de dos mil
veintitrés, de cuyo contenido dio fe oficialia electoral'®, de la que se observan

parte de los elementos descritos en la tabla previamente inserta.

Lo anterior, concatenado con la relacién de solicitudes de registro aprobadas
al proceso de seleccion de MORENA para las candidaturas a las
presidencias municipales del estado de Guerrero para el proceso electoral
local 2023-2024, publicada el quince de marzo, por el perfil de Facebook
“Morena Guerrero”, asi como el registro que finalmente aprobod el Instituto
Electoral el diecinueve de abril, mediante acuerdo 096/SE/19-04-202417,

generan certeza para este Tribunal sobre su calidad como candidato.

16 Foja 176 del expediente al rubro citado.
17 Anexo disponible en el siguiente enlace:
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/2especial/anexo_acuerdo096.pdf
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Lo resaltado en la imagen es propio de la sentencia.

Asimismo, estd acreditado en autos el registro del candidato con el
sobrenombre de “ARQ. JUAN ANDRES VEGA”, mismo que el denunciado
utiliza como nombre de usuario de su cuenta personal de la red social

Facebook.

En tales circunstancias, es incuestionable la intencion de contender del
denunciado en el proceso electoral en curso, ademas, es un hecho publico
y notorio que el denunciado es el candidato electo a la presidencia del
municipio de Taxco de Alarcon, por lo que no hay duda alguna de la calidad
del denunciado y, que este en términos de lo establecido en el articulo 287

de la Ley Electoral, puede ser sujeto sancionable.

2. Colacion de lonas en tres ubicaciones en la ciudad de Taxco de
Alarcon.

Del testimonio notarial nUmero veintisiete mil ciento sesenta y siete (27,167)
de doce de abril expedido por el ciudadano Enrique J. del Rayo Castrejon,

en su calidad de notario publico nimero dos del distrito notarial de Alarcon
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y del patrimonio inmueble federal Taxco, Guerrero, México, se desprende lo

siguiente:

Ubicacién e imagen

Evidencia fotogréfica recabada en la carretera
federal México — Acapulco, anteriormente
Restaurante Bonanza, de Taxco de Alarcén,
Guerrero.

td

Evidencia fotografica recabada en la calle
Ignacio Allende, Barrio Vicente Guerrero, en
esta ciudad, cerca de la iglesia de este barrio,
en la pared de un inmueble (tienda de
abarrotes), de Taxco de Alarcon, Guerrero.

Evidencia fotografica recabada en carretera
Federal México — Acapulco, avenida de los
plateros sin niUmero, en esta ciudad, donde se
encuentra un auto lavado como referencia
frente a la ferreteria la unién, de Taxco de
Alarcén, Guerrero.

Descripcion

“...Acto seguido, procediendo con lo solicitado de
la Fe de hechos, en el ¢) asentado en la segunda
hoja tamafio carta de la solicitud, se encuentra una
imagen, mencionando la existencia, contenido y
ubicaciébn de propaganda electoral de manera
fisica, compuesta de lonas donde aparece el
nombre del ARQ, JUAN ANDRES VEGA
CARRANZA para presidente de Taxco 2024 -
2027 y MORENA. Trasladdandome en este acto, al
domicilio carretera federal México — Acapulco,
anteriormente Restaurante Bonanza, en esta
ciudad, donde observo y hago constar que en la
venta de ese inmueble se encuentra colocada una
lona de aproximadamente un metro cuadrado, que
a la letra dice “morena La esperanza de México
ARQ. JUAN ANDRES VEGA, PRESIDENTE
TAXCO 2024 - 2027” y una imagen donde la “V”
esta formada por una mano como inicial del
apellido Vega.- Acto seguido, Me traslade a la calle
Ignacio Allende, Barrio Vicente Guerrero, en esta
ciudad, cerca de la iglesia de este barrio, en la
pared de un inmueble (tienda de abarrotes) se
encuentra colocada otra lona igual a la anterior, con
el mismo texto e imagen. Posteriormente me
traslade a la carretera Federal México — Acapulco,
avenida de los plateros sin numero, en esta ciudad,
donde se encuentra un auto lavado como
referencia frente a la ferreteria la unioén. En el auto
lavado esta colocada otra lona con el mismo texto
e imagen que los dos anteriores. Para los fines
legales conducentes que en Derecho Proceda, de
todo lo cual se da fe, lo que se HACE CONSTAR.
Acto seguido se tomaron 18 fotografias, dos
tamafio carta, de los cuales mando copia al
apéndice de esta escritura y al testimonio original
que de éste se expida.

Acto seguido y después de haber llevado a cabo la
presente FE DE HECHOS, se dio por terminada la
misma siendo las 16:40 p.m. dieciséis horas con
cuarenta minutos del dia de su fecha.- DOY FE. -
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Dicha prueba es una documental publica con pleno valor probatorio, en

razén de que fue expedida por un notario publico!® investido de fe publica 'y

18 De acuerdo a lo establecido en el articulo 18, fraccién I, parrafo segundo, fracciéon Il de la Ley de
Medios de Impugnacion; asi como el articulo 3, fraccién XIV de la Ley del Notariado del Estado de
Guerrero.
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en el acta mencionada se consigna que se apersono en el lugar de los
hechos a fin de constatar presencialmente la ubicacion precisa de los

lugares en donde se encontraban las lonas denunciadas?®.
De la inspeccidn ocular realizada por CDE 21, se comprobo que las lonas

en las ubicaciones sefialadas por el denunciante ya no existian el dia uno

de mayo, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

Ubicacion e imagen Descripcion

“...Precisado lo anterior, hago constar y doy de los
siguientes actos y/o hechos: - - - - - - - -

- - - Habiéndose identificado plenamente todos los
que intervendran en la diligencia, siendo las trece
horas con treinta y ocho minutos del dia uno de
mayo de dos mil veinticuatro, nos encontramos
constituidas en la carretera Federal México-
Acapulco, unos metros antes del entronque a la
autopista, en el inmueble que con anterioridad
albergé el restaurante “Bonanza”, el cual a la vista
se aprecia una edificacibn con una planta
arquitectonica a nivel de calle, fachada blanca con 28
un letrero de “No Estacionarse”, con dos puertas de
madera, recubiertas en forma de arcos adornadas
de tabique rojo, y tres ventanas de barrotes,
adornada también con tabiques. En el lugar se
aprecia un arbol grande de amate, lo anterior se
puede observar en la fachada principal. Al
continuar con la inspeccién visual se aprecié, que
en uno de los costados la fachada principal del
inmueble se encuentra una venta de medio arco
con herreria, al costado izquierdo, un letrero de “No
Estacionarse”, la cual coincide con la fotografia
Evidencia fotografica recabada en el | proporcionada por el denunciante, aun que en ella
momento en que me constitui a la carretera | no se muestra mas referencia para poder

federal Mexico-Acapulco, anterior | identificarla plenamente. En este momento se
Restaurante Bonanza, de Taxco de Alarcon, | puede constatar, gracias a la observacion ocular,
Guerrero. en la que se apreci6 una mancha en la parte

superior de la ventana y parte de las letras del
letrero “No Estacionarse”, que apenas logran
apreciarse en la fotografia, se confirmd que es el
punto sefialado, cerciorada de estar constituida en
el lugar correcto, hago constar que no se encontré
ninguna lona ni otro elemento de publicidad
electoral en el domicilio descrito con anterioridad,;
por lo que, siendo las trece horas con cuarenta y
tres minutos del dia en que se actla, se concluye
con la inspeccién en el primer lugar sefialado en el
oficio remitido por la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral. - - - - -----------

19 Véase SCM-JE-75/2024.
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“...Acto seguido, siendo las catorce horas con
quince minutos del mismo dia me traslade al
domicilio ubicado en Carretera Federal México
Acapulco, Avenida de los Plateros s/n, Barrio de
Pedro Martin, aproximadamente a 350 metros de la
gasolinera del municipio en cuestion. Acto seguido,
hago constar que, siendo las catorce horas con
veinte minutos del dia en que se actlia, me
constituyo en el lugar antes mencionado, en el que
se identific6 en la Carretera Federal Mexico-
Acapulco, y con puntos de referencia el antiguo
local de la ferreteria “La Unién” una cocina
econdmica y un local de ventas de alimentos para
animales, una casa habitacion, la cual tiene como
caracteristicas para ubicarla, una barda con
detalles ondulares, la cual tiene un corte que
terminar su continuaciéon, detrds de ella se
encuentra lo que se aprecia un patio, que esta
techado y cuenta con postes que sostienen al
mismo y como parte de la fachada de la casa, se
encuentran unas macetas al fondo en la parte alta
del inmueble. Cerciorada de estar en el lugar
correcto, hago constar que, no se encontro
Evidencia fotogréfica recabada en el |pingunalonaen favor del partido Morena ni otro
momento en que me constitui a la carretera | elemento de publicidad electoral en el domicilio
federal México-Acapulco, Avenida de los | descrito con anterioridad; por lo que, siendo las
Plateros sin nGmero, Taxco de Alarcon, | catorce horas con treinta minutos del dia en que se
Guerrero. actua, se concluyé la inspeccion en esta ubicacion.-

3. Sin imagen “...Enseguida, hago constar que, siendo las catorce
horas con cincuenta minutos del dia del dia uno de
mayo de dos mil veinticuatro, me constituyo en el
Barrio Vicente Guerrero, a las catorce con
cincuenta y cinco minutos, inicid el recorrido por las
calles que integran el Barrio Vicente Guerrero,
bajando por la calle principal del mismo, la cual es
Adolfo Lopez Mateos, al terminar de recorrer esta
bajada, se lleg6 a una bifurcacion, la cual divide las
calles: a la derecha continua la calle Adolfo Lopez
Mateos, rumbo a la escuela primaria del barrioy a
la izquierda hacia la Cerrada Ignacio Allende, la
cual tiene inicio como punto de referencia la capilla
del citado barrio, por lo que al constituirse en ese
sitio y realizar el recorrido y la inspeccidon
correspondiente, no se encontrd ninguna lona
en favor del partido Morena ni otro elemento de
publicidad electoral en la calle en la que se
denuncia la instalacion de una lona en favor del
Partido MORENA. - - - - - ----------

Ante tales circunstancias, de los indicios aportados por el denunciante, asi
como de las documentales publicas se concluye que las tres lonas impresas
gue fueron colocadas en un periodo previo al inicio de las campanas
electorales para los ayuntamientos en el proceso electoral en curso, y, que
las mismas estuvieron por lo menos cinco dias en los puntos denunciados

por el quejoso.

En razon de lo anterior, este Tribunal estima que, queda demostrada la

intencién de contender en el proceso electoral en curso, por lo menos,
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desde finales del afio dos mil veintitrés, aunado a ello, los eventos
analizados a la luz de las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, producen en este
organo jurisdiccional la conviccién sobre la existencia de las lonas y su
colocacion por un periodo de cinco dias, en términos del indicio aportado
por el quejoso y de la fe notarial exhibida, ello es asi en vista del acta de
oficialia electoral levanta por la secretaria técnica del CDE 21, sin embargo
con las mismas no es posible acreditar la infraccidon consistente en actos
anticipados de campafia en contra del denunciado, como se precisara en

seguida.

C. Andlisis sobre si los hechos denunciados constituyen o no una

infraccion a la normatividad electoral.

Derivado de lo expuesto dentro del marco normativo correspondiente al
presente apartado, para este ente colegiado, no se configuran los tres
elementos necesarios para la acreditacion de la infraccién consistente en

actos anticipados de campaiia.

x Elemento personal.

Al respecto, es importante sefialar que la Sala Superior?®, ha reiterado en
repetidas ocasiones que para tener por acreditado el elemento personal es
necesario que concurra la comprobacion de ciertos requisitos, como lo es la
identificacion de quien realiza el acto, posteriormente la calidad de la
persona denunciada, ademas de comprobarse ambos, también debera
definirse si la persona denunciada es destinataria de la norma —es decir
susceptible de ser sancionada por la infraccibn que se analiza—, para

brindar mayor claridad, se realizan las siguientes precisiones:

1. ¢Quiénes son los sujetos obligados? Los partidos politicos,

personas aspirantes y precandidatas —cuestion que depende del

20 Criterio en relacién a lo que debe acreditarse dentro del elemento personal que ha sido sostenido
por la Sala Superior en los expedientes: SUP-JRC-134/2018, SUP-JE-1199/2023, SUP-JE-
1214/2023 Y ACUMULADQOS, entre otros.
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tiempo en que tenga lugar los hechos denunciados—, asi como los
militantes, simpatizantes de un partido politico y los servidores
publicos.

2. ¢Qué se debe observar dentro de los hechos denunciados?
La identificacion de la persona denunciada, es decir, dentro del
contexto en que se den los mensajes y/o hechos que se estime
acrediten la infraccién deben ser absolutamente reconocible quien
sea denunciado.

3. ¢Resulta necesario acreditar que estos sean llevados a cabo
por quienes pueden incurrir en dicha infraccion? Si, puesto
gue la Sala Superior ha indicado que estos deben ser llevados a
cabo por partidos politicos, militantes, personas aspirantes y
precandidatas, es decir, es necesario que se acredite que quienes
sean denunciados en alguna de las calidades mencionadas
realizaron directamente o indicando a terceros los actos
anticipados de campana.

4. ¢Es posible admitir excepciones al punto anterior? Si, en el
supuesto de que se acredite que los actos y/o hechos denunciados
hayan sido realizados por terceras personas en beneficio de
alguien mas, debera analizarse si se trata de actos realizados en
ejercicio legitimo de su libertad de expresion o si se trata de casos

de simulacion o abuso en el ejercicio de este derecho.

En el caso en concreto, primero, de acuerdo con la probanzas que obran en
autos, se tiene por acreditada la calidad del denunciado??, por lo que resulta
indiscutible que, de concurrir los demas elementos necesarios, el

denunciado es susceptible a ser sancionado.

En segundo lugar, tenemos que dado el contenido que poseian las lonas
impresas denunciadas, se extrae el sobrenombre 2?2 —“ARQ. JUAN

ANDRES VEGA”— con el que el denunciado se registro, asi como el cargo

21 Lo que vinculado a su estatus actual como candidato electo es hecho publico y notorio, motivo
por el cual no esta sujeto a comprobacion, en términos de lo establecido en el articulo 19, parrafo
primero de la Ley de Medios de Impugnacion.

22 En términos del acuerdo 096/SE/19-04-2024, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral.
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por el que contendid, el periodo para el que se postulé y por el que
finalmente resulté electo; ello en términos del registro F-1.1, remitido por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Electoral.

Sin embargo, en el presente asunto, de los hechos denunciados y de las
pruebas que obran en el expediente, no es posible corroborar que el
denunciado sea el autor de las lonas impresas ni tampoco el responsable
de su colocacién, asimismo, no es posible advertir que hayan sido fijadas
por los partidos politicos que lo postularon o por la militancia de los mismos,

0 por cualquier otro tercero implicado.

Motivo por el cual este Tribunal Electoral, estima que no puede tenerse por
acreditado el elemento personal, aun y cuando se tenga constancia de la
calidad del denunciado, de su intencion para contender, de su postulacion y
de su actual situacién como candidato electo, puesto que, con las pruebas
con las que cuenta en el presente asunto, Unicamente se acredita la
realizacion y colocacion de las lonas, asi como su estadia en los sitios
denunciados por un periodo de cinco dias, sin que con ello pueda
comprobarse la responsabilidad del denunciado por la elaboracion y
distribucion de la mismas, de alguno de los partidos que lo postularon, ni la
de alguno otro tercero, por ello se tiene por no acreditado el presente

elemento.

@ Elemento temporal.

Este elemento se acredita en términos del acta notarial de doce de abril, ya
gue la colocacion de las tres lonas denunciadas ocurrié con antelacion al
inicio de las campanas, es decir, durante el periodo de intercampanfas, que
comprendié del once de febrero al diecinueve de abril, de acuerdo al
calendario electoral, que fue aprobado por el Consejo General del Instituto

Electoral.
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Por lo anterior, se tiene por acreditado en autos que las tres lonas impresas
denunciadas fueron colocadas de forma previa al inicio de la etapa de
camparfias electorales y que las mismas permanecieron colocadas en los
tres puntos distintos de la ciudad de Taxco de Alarcon sefialados por el
guejoso, por lo menos desde el ocho de abril que el denunciante solicitd
la fe de hechos, hasta el dia doce de abril, en el que notario publico llevo

a cabo la fe de hechos y constato su existencia, es decir cinco dias.

@ Elemento subjetivo.

Finalmente, se estima que este elemento debe tenerse por acreditado,
ello, en términos de lo precisado en la jurisprudencia 4/2018, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”, que al respecto indica:

1. Debe analizarse si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad
denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

De lo transcrito este Tribunal considera que, del contenido de las lonas, es
posible advertir, de manera implicita, un llamamiento al voto, para mayor

claridad se inserta la siguiente imagen:
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En la ilustracién previamente inserta, se advierten los siguientes elementos:
“morena” “La esperanza de México” “ARQ. JUAN ANDRES YEGA’
‘PRESIDENTE TAXCQO” “2024-2027” “Construyendo Esperanza”.

De tales expresiones se infiere un llamamiento al voto, esto es asi, porque
es posible relacionar el sobrenombre con el que se registré la candidatura
del denunciado, el cargo por el que contendié —y por el que result6 electo—
, el periodo para que podria ser —fue— elegido, uno de los partidos que lo
postulé como candidato, ademas de frases alusivas y, que son plenamente

identificables con uno de los institutos politicos que registro su candidatura?s,

Ante este escenario, se considera que, por medio de la colocacion de las
tres lonas impresas, en las tres ubicaciones sefialadas por el denunciante
en su escrito de queja, de las que fue constatada su existencia por el notario
publico, se arriba a la conclusion de que estuvieron expuestas a las
personas que transitaron por dichas calles y/o avenidas por lo menos por un
periodo de cinco dias, resultando evidente su exposicion a la ciudadania

taxquena.

Por lo que se estad ante el uso de equivalentes funcionales, ello al no
encontrase como tal un llamado explicito al voto, es decir, no fueron

empleadas frases directas como lo son: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,

23 Lo que constituye un hecho publico y notorio para este Tribunal en términos de lo establecido en
el articulo 19, parrafo primero de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion.
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‘emite tu voto por”, “vota en contra de”, “rechaza a”, “no escojas a’,

”» 13

“selecciona a”, “sufraga por"?4.

De lo expuesto, es dable concluir que se actualizan los elementos
temporal y subjetivo, sin que se actualice el elemento personal, por lo
gue se concluye que, no es posible tener por acreditada la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa, en razén de que la
concurrencia de los tres elementos precitados resulta indispensable para

actualizada la infracciéon a la normativa electoral.

Asi, ante la falta de elementos suficientes que permitan concluir de manera
fehaciente la acreditacion de la falta denunciada, debe atenderse al principio
de presuncion de inocencia, que rige este procedimiento especial
sancionador y, en esa medida, es que se concluye la no actualizacién de

la infraccion relativa a efectuar actos anticipados de campafa.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE

PRIMERO. Se declara el sobreseimiento de la presente queja, por cuanto
hace a los hechos denunciados consistentes en la posible vulneracién del
interés superior de la nifiez con base en la normatividad electoral aplicable,
ello de conformidad con las razones y fundamentos expuestos en el

considerando tercero del presente fallo.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion consistente en actos anticipados
de campafa atribuida al ciudadano Juan Andrés Vega Carranza, en su
calidad de candidato a la presidencia del Ayuntamiento de Taxco de Alarcon,
por la coalicion parcial de los partidos Morena-PT-PVEM, de conformidad

con las razones y fundamentos expuestos en la presente resolucion.

24 VVéase SUP-JRC-194/2017.
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Notifiquese: Personalmente al denunciante y al denunciado, por oficio a
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a la Coordinacion de lo Contencioso del IEPCGRO, en
todos los casos, con copia certificada de la presente resolucion, y, por
cédula que se fije en los estrados de este Tribunal Electoral al publico en
general, en términos de los dispuesto por el articulo 445, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En su momento, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este

Tribunal Electoral, como asunto concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE INES BETANCOURT SALGADO ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ

MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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