TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUERRERO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TEE/PES/035/2024.

DENUNCIANTE: ORQUIDEA CUELLAR GUERRERO,
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
DE TLALIXTAQUILLA DE
MALDONADO, GUERRERO,
POSTULADA POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA.

DENUNCIADA: RITA PEREZ SAAVEDRA,
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE TLALIXTAQUILLA
DE MALDONADO, GUERRERO,
POSTULADA POR LA COALICION
PARCIAL CONFORMADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

MAGISTRADA  HILDA ROSA DELGADO BRITO.
PONENTE:

SECRETARIA  MARIBEL NUNEZ RENDON.
INSTRUCTORA:

Chilpancingo, Guerrero; veintidés de junio de dos mil veinticuatro?.

RESOLUCION por la que se determina la inexistencia de los hechos
denunciados y, en consecuencia, la infraccion atribuida a la ciudadana Rita
Pérez Saavedra, en su caracter de candidata a Presidente Municipal de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, postulada por la coalicion
conformada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, por la presunta transgresion a los

principios de equidad y laicidad en la contienda.

GLOSARIO

Autoridad Instructora: Coordinacion de Ilo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

1 Las fechas que en seguida se mencionan corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién
expresa.
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Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Acta Circunstanciada Acta circunstanciada
IEPC/GRO/SE/OE/079/2024: |IEPC/GRO/SE/OE/079/2024, con motivo
de la inspeccion a dos links de internet y
una memoria USB; solicitada por la
Coordinacion de lo Contencioso
Electoral, en el Procedimiento Especial
Sancionador con nimero de expediente
IEPC/CCE/PES/039/2024.

Coalicién Parcial: Coalicion Parcial Conformada por los
Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la
Revolucion Demaocratica.

Constitucion Local:  Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Denunciante: Orquidea Cuéllar Guerrero, Candidata a
la Presidencia Municipal de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero, postulada por
el Partido Politico Morena

Denunciada: Rita Pérez Saavedra, candidata a la
Presidencia Municipal de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero, postulada por
la coaliciébn conformada por los Partidos
Politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de La
Revolucion Democratica.

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Ley Electoral: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Ley de Medios de Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién: Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero.

Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero.

ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral. El ocho de septiembre de dos mil

veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral, realizd la
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declaratoria formal del inicio del Proceso Electoral Ordinario de

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-20242,

2. Registro de candidatura. El tres de abril, la Coalicion Parcial, por
conducto de sus respectivos dirigentes estatales, presentaron, ante el
Consejo General del Instituto Electoral, entre otras, solicitud de registro
de la planilla y lista de regidurias para el Ayuntamiento Municipal de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, encabezada por la ciudadana

Rita Pérez Saavedra.

3. Aprobacion. El diecinueve de abril, el Consejo General del Instituto
Electoral aprobd, entre otras, la candidatura a la municipalidad antes
mencionada, mediante el Acuerdo 095/SE/19-04-2024, por el que se
aprueba, de manera supletoria, el registro de candidaturas de las
planillas para la integracién de los Ayuntamientos en los Municipios del
Estado de Guerrero, postuladas por la coalicion parcial conformada por
los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de

la Revolucion Democratica.

4. Queja. El catorce de mayo, la ciudadana Orquidea Cuéllar Guerrero, por
su propio derecho y en su calidad de candidata a Presidente Municipal
de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero; postulada por Morena,
presento, ante la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del citado
organismo electoral, escrito de denuncia en contra de la ciudadana Rita
Pérez Saavedra, candidata a la Presidencia de la citada municipalidad,
postulada por la Coalicién Parcial, por la presunta transgresion de los

principios de equidad y laicidad en la contienda.

5. Recepcion, registro y radicacion. El quince de mayo siguiente, la
autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de denuncia, ordend
formar el expediente y registrarlo en el libro de gobierno bajo el nimero
IEPC/CCE/PES/039/2024; dictdé medidas preliminares de investigacion

y se reservo el pronunciamiento respecto a la solicitud de la medida

2 Consultable en el portal oficial del Instituto Electoral, a través del siguiente enlace:
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/20ext/declaratoria.pdf
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cautelar, asi como la admisién de la denuncia, hasta en tanto culminara

la etapa de investigacion preliminar.

6. Diligencias de inspeccion. Como parte de las medidas de
investigacion preliminar, el dieciséis de mayo, el Jefe de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, llevo a cabo las diligencias de inspeccion
ordenadas por la autoridad instructora, la cual quedd consignada en el
Acta Circunstanciada IEPC/GRO/SE/OE/079/2024.

7. Medidas cautelares. Mediante proveido de once de junio, la autoridad
instructora, a efecto de pronunciarse respecto a la solicitud de medidas
cautelares planteada por la denunciante, ordeno aperturar por duplicado

el cuadernillo auxiliar e iniciar el tramite correspondiente.

8. Admision. El quince de junio siguiente, la autoridad instructora admitio
a trdmite la denuncia, orden6é emplazar a la denunciada y sefial6é hora y

fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

9. Audienciade pruebas y alegatos. El dieciocho de junio, se llevo a cabo
la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 441 de la Ley

Electoral.

10. Remision de expediente. Concluida la audiencia referida en el numeral
que antecede, la autoridad instructora remiti6 a este Organo
Jurisdiccional el expediente IEPC/CCE/PES/039/2024, asi como el
informe circunstanciado, para los efectos previstos en los articulos 444

y 445 de la Ley Electoral.

11. Recepcion y turno a ponencia. En la misma fecha, dieciocho de junio,
la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral, tuvo por recibido el
expediente formado con motivo de la denuncia interpuesta, ordené
registrarlo bajo el nimero TEE/PES/035/2024 y una vez que comprobd
su debida integracién, el veinte de junio siguiente lo turné a la ponencia

de la Magistrada Hilda Rosa Delgado Brito.
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12. Radicacion. El veintiuno de junio siguiente, la Magistrada ponente
radico el Procedimiento Especial Sancionador, ordend su analisis y en

Su caso, elaborar el proyecto de resolucion que en derecho procediera.

COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal es competente para resolver el Procedimiento
Especial Sancionador® tramitado por la autoridad instructora, por tratarse
de un procedimiento instaurado con motivo de la denuncia presentada por
una ciudadana en su calidad de candidata a la Presidencia Municipal de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, en contra de otra ciudadana quien
también ostenta la calidad de candidata a la Presidencia de la citada
Municipalidad, postulada por la Coalicion Parcial, por la presunta
contravencion del articulo 114, fraccion XVI de la Ley Electoral, ante la
vulneracién de los principios de equidad y laicidad en la contienda; lo que
se circunscribe en el territorio del Estado en donde ejerce sus facultades
jurisdiccionales este Tribunal Electoral, conforme a lo dispuesto en el
articulo 132 de la Constitucion local, asi como el diverso 2 de la Ley

Organica de este Tribunal Electoral.

PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

|. Hechos denunciados.

La denunciante sefialé6 que la denunciada Rita Pérez Saavedra, en su
campaifia de proselitismo utilizO mensajes a la ciudadania de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero, que contienen expresiones de indole religioso y

que vulneran los principios constitucionales de equidad en la contienda

3 Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, inciso 1), de la Constitucién Federal; 132, 133
y 134, fraccion VIII de la Constitucion local; 439 fraccion 1l y 444 de la Ley Electoral; 8 fraccion XV,
inciso c) de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado; 7, Gltimo parrafo, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
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electoral y el de estado laico establecido en el articulo 40 de la Constitucion
Federal, asi como el principio de separacion Estado-lglesia contemplado en

el primer parrafo del articulo 130 del referido ordenamiento legal.

Lo que considera asi derivado de que la mencionada denunciada, en los
mensajes que ha difundido a la ciudadania del Municipio de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, esta utilizando expresiones de indole religioso,
haciendo alusién al “Pantedn de Tlalixtaquilla, el lugar donde todos

duermen esperando la venida de Jesucristo...”

Agrega, que el mensaje compartido por la denunciada, es de la literalidad
siguiente: “Panteon de Tlalixtaquilla, el Ilugar donde todos duermen
esperando la venida de Jesucristo, esta saturado, es necesaria la
adquisicion de un terreno para un nuevo panteén acompafiado de un plano
donde se contemplen los espacios para sepultar los cuerpos y sus
respectivos andadores, ademas de sanitarios para quienes visitan a sus
difuntos. El cabildo difundira los lineamientos para el uso de suelo en el
pantedn y evitar asi la adjudicacién irregular de los espacios en el mismo.

Sumate, juntos vamos a lograrlo.”

De ahi que concluya que de dichas expresiones es claro que se esta
buscando atraer el voto del electorado del citado Municipio, a través de
frases que hacen referencia a las creencias religiosas de los electores
potenciales y con ello empatizar con la ciudadania para persuadirla de que

voten por la candidata y su planilla.

Il. Pruebas aportadas por la denunciante.

e La documental. Consistente en la copia simple de la credencial para
votar expedida por el Instituto Federal Electoral, a nombre de la

ciudadana Orqguidea Cuéllar Guerrero.
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e La documental. Consistente en la impresion simple de un listado de
candidaturas a presidencias de diversos municipios, postuladas por
Morena.

e La prueba técnica. Consistente en un dispositivo de almacenamiento
USB, color rojo, marca ADATA de 16 GB.

e Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

e Instrumental de actuaciones.

[1l. Defensa de la denunciada.

No obstante de ser notificada legalmente, la denunciada Rita Pérez

Saavedra, no dio contestacion a la denuncia presentada en su contra.

Tampoco comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos personalmente,
ni por conducto de representante legal alguno, por lo que no le fueron

admitidas pruebas ni realizd6 manifestaciones en la etapa de alegatos.

IV. Medidas preliminares de investigacion.

En el acuerdo de radicacién de quince de mayo, la autoridad instructora

orden6 como medidas preliminares de investigacion, las siguientes:

a) Requerir a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto Electoral,
a efecto de que a la brevedad realizara la inspecciéon del contenido del
dispositivo de almacenamiento USB, color rojo, marca ADATA de 16 GB,

aportada por la denunciante; asi como a dos links:
1. https://www.facebook.com/share/v/V9INUSFGdFWLK2A/?mibextid=MC7FNe
2. https://www.facebook.com/share/v/VIINUSFGdFWLK2A/?mibextid=WC7FNe.

Diligencia que qued6 consignada en el Acta Circunstanciada
IEPC/GRO/SE/OE/079/2024.


https://www.facebook.com/share/v/V91NUSFGdFWLk2A/?mibextid=MC7FNe
https://www.facebook.com/share/v/V91NUSFGdFWLk2A/?mibextid=WC7FNe
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b) Requerir a la Direccion Ejecutiva de prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral para que informara 1. si la ciudadana Orquidea Cuéllar
Guerrero, se encuentra registrada como candidata propietaria a la
Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, por el partido politico Morena; y 2. si la ciudadana
Rita Pérez Saavedra, se encuentra registrada como candidata
propietaria a la Presidencia Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado,
Guerrero, por la coalicion integrada por los partidos politicos PRI, PAN y
PRD.

Requerimiento de informacion que fue atendido en los términos
solicitados, mediante oficio 126/2024, de dieciocho de mayo, signado por

la Coordinadora de Prerrogativas y Partidos Politicos.

V.Reglas para la valoracién probatoria.

En términos del articulo 442, parrafo segundo*, de la Ley Electoral, en el
procedimiento especial sancionador, no seran admitidas mas pruebas que

la documental publica y privada, asi como la técnica.

En relacién con la valoracion de los medios de prueba, debe atenderse a lo

siguiente:

e De acuerdo con el articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacion®,
seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

e Asimismo, en términos del articulo 20 del referido ordenamiento legal,

las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto

4 Articulo 442.

(...)

No se admitirdn mas pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre
y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia.

5 De aplicacion supletoria al presente procedimiento, por disposicion expresa del articulo 423,
parrafo segundo, de la Ley Electoral.
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considerando que:

Las documentales publicas, atendiendo a su propia y especial
naturaleza, tienen valor probatorio pleno, al ser emitidas por autoridad

en ejercicio de sus atribuciones.

Las documentales privadas y pruebas técnicas, en principio, solo
generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que

guardan entre ellos.

En ese sentido, las pruebas admitidas y las recabadas por la autoridad
instructora que obran en el expediente®, sera valorado en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la |6gica, la experiencia y la sana critica, asi como
a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

VI. Controversia.

Recae en determinar si los hechos atribuidos a la denunciada Rita Pérez
Saavedra, contravienen el articulo 114, fraccion XVI de la Ley Electoral, ante
la vulneracion de los principios de equidad y laicidad por realizar actos de
proselitismo utilizando expresiones de indole religioso, o si, por el contrario,

es inexistente la infraccion denunciada.

VII. Metodologia.

Tomando en consideracion que en nuestro sistema juridico prevalece el
principio de presuncion de inocencia, de conformidad con los articulos 1, 16
y 20 de la Constitucion Federal; 14, apartado 2, del Pacto Internacional de

Derecho Civiles y Politicos’ y 8, apartado 2, de la Convencién Americana

6 Tomando en consideracién que la autoridad instructora admitié a la actora la totalidad de las
pruebas ofrecidas.

7 Que establece que “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se prueba su culpabilidad conforme a la ley.”
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Sobre Derechos Humanos?, a efecto de que este Tribunal Electoral, en su
caso, proceda a encuadrar la conducta imputada en alguna de las
prohibiciones que marca la ley, y analice si es merecedora de sancion
alguna, debera corroborarse con los medios de prueba aportados por la

denunciante y aquellos que haya ordenado la autoridad instructora.

Sobre todo, porque conforme a las reglas establecidas bajo el citado
principio, la carga de la prueba corresponde a la denunciante, la cual se
encuentra obligada a aportar los medios probatorios suficientes para

acreditar la comision de los hechos ilicitos materia de la denuncia.

En ese sentido, el estudio de la infraccion atribuida a la denunciada, se
realizara conforme a lo siguiente: a) se determinara si los hechos motivo de
la denuncia se encuentran acreditados conforme a los medios de prueba
que obran en el expediente; b) en caso de encontrarse acreditados, se
analizara si los mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral,
c) si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion a la normatividad
electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad del
posible infractor y finalmente, d) en caso de que se acredite la
responsabilidad, se procedera a la calificacion de la falta e individualizacién

de la sancion.

ESTUDIO DE FONDO

. Marco normativo.

El articulo 24 de la Constitucion Federal, asi como el numeral 12 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, y 18 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, reconocen y protegen el
derecho de toda persona, sin distincién alguna, a la libertad de pensamiento,

conciencia y religion.

8 Que en su articulo 8 de Garantias Judiciales, apartado 2, prevé “Toda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad...”

10
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La libertad religiosa, incluye el derecho de tener, adoptar, conservar y
cambiar de religién o creencia, de manifestarla individual o colectivamente,
en publico o privado, asi como profesarla y practicarla, sin que nadie pueda
ser objeto de medidas restrictivas o coercitivas que puedan menoscabarla,
salvo las limitaciones prescritas por la Ley y que sean necesarias para
proteger, entre otros valores, el pluralismo y diversidad religiosa, asi como

los derechos vy libertades fundamentales de las personas.

Por otra parte, el numeral 40 de la Constitucién Federal, establece que el
Estado Mexicano es una Republica representativa, democratica, laica y
federal, es decir, encierra la independencia del mismo de cualquier contexto

religioso.

Ademas, del contenido del articulo 130 del mismo ordenamiento federal, se
desprende que la finalidad de la laicidad, es regular la relaciéon entre iglesia
y Estado, preservar la separacion mas absoluta y asegurar que, de ninguna

manera, puedan influir una sobre otra.

De tal forma que, los articulos 40 y 130 de la Constitucion Federal, protegen
el principio de la separacion del Estado con la iglesia, por lo que las
agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley secundaria, a fin de orientar

las normas contenidas en dicho precepto constitucional.

En el mismo contexto, el articulo 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como el diverso 114, fraccion XVI de la Ley
Electoral, establecen como una de las obligaciones de los institutos
politicos, y por consecuencia, de los actores involucrados en los procesos
electorales, abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su

propaganda.

La libertad de religion, solo puede ser restringida en el supuesto que se
realicen actos o expresiones religiosas que tengan un impacto directo en un

proceso comicial, a efecto de conservar la independencia de criterio y

11
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racionalidad de cualquier aspecto de la vida politica del Estado y su

gobierno.

Entonces, se desprende que separar a los actores politicos de su
intervencion en cuestiones religiosas, busca evitar la coaccion moral del
electorado y lograr que participen en politica de manera racional y libre vy,
en su momento, decida su voto después de considerar propuestas,
plataformas electorales registradas, candidaturas o ideologias partidistas,

mas no con base en una determinada creencia o inclinacién religiosa®.

En ese sentido, quienes realicen actos politicos, deben abstenerse de
utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o0
fundamentaciones de esa naturaleza en su propaganda, como lo ha
sostenido la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
761/2015, en el que estableci6 que es necesario que exista un uso evidente,
delibrado y directo en la misma, para actualizar la violacion a dicha porcion

normativa.

En un aspecto doctrinal, José Luis Soberanes, en su ensayo sobre El
derecho de libertad religiosa en México', refiere que las prohibiciones en
materia politica tienen por objeto impedir que se manipulen las creencias
religiosas del pueblo, teniendo como objetivo dicha limitacion el conservar
el caracter objetivo y racional sobre temas de interés publico, pues solo de
esa manera se puede lograr que un sistema democratico se mantenga
alejado de dogmas y creencias que lo podrian convertir en un régimen
autoritario, sin perder de vista que las restricciones previstas en la Ley
puedan constituir actos de censura previa que sea violatoria de la libertad

de expresar las propias ideas.

II. Caso concreto.

9 Retomado de las resoluciones de los procedimientos especiales sancionadores SER-PSC-
87/2015, SER-PSD-383/2015 y SER-PSD-41/2018, de la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
10 México, CNDH-Porraa, 2001, p. 58.

12
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Con base en la metodologia establecida en el apartado respectivo, se

procede a determinar lo siguiente:

a) ¢Los hechos motivo de la denuncia se encuentran acreditados

conforme a los medios de prueba que obran en el expediente?

Es un hecho acreditado!! que, al momento de la presentacién de la
denuncia, la ciudadana Rita Pérez Saavedra, era candidata a Presidente
Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, postulada por la
coalicion parcial conformada por los Partidos Politicos Revolucionario

Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica.

De Igual forma, se acredita la existencia del audio y video ofrecido por la
denunciante como prueba técnica a través del dispositivo de
almacenamiento USB, ya que, al realizarse su inspeccion, como quedo
asentado en el Acta Circunstanciada IEPC/GRO/SE/OE/079/2024, se hizo

constar:

“TERCERO. Inspeccién a una memoria USB. Continuando con la
diligencia, hago constar que tengo a la vista una pequefia hoja de
papel en forma de sobre, cerrada con grapas metdlicas por sus lados,
la cual no observa texto o leyenda alguna y la que en su interior
contiene un dispositivo de almacenamiento informatico conocido
como memoria USB, color rojo, marca “ADATA”, UV2/16GB”. Se
inserta imagenes para mejor ilustracion. - - - - - - = - = - - == - oo

Condiciones exteriores del sobre y memoria USB remitida para la inspeccion.

11 Conforme al contenido del Acuerdo 095/SE/19-04-2024, visible a fojas de la 90 a la 124 de autos;
documental a la cual se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 18,
parrafo segundo, y 20 de la Ley de Medios de Impugnacién, por tratarse de una documental piblica expedidas
por funcionarios electorales en el ejercicio de sus funciones.

13
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Acto seguido, se inserta el dispositivo de almacenamiento informatico
a inspeccionar, en el puerto de entrada del equipo de cémputo que se
ocupa en la presente diligencia, y hago constar que de inmediato se
despliega una ventada conocida como “explorador de archivos”, y al
abrir se observan (1) archivo en formato “Video MP4”, con el nombre
de “VIDEO-2024-05-12-15-43-51”, con fecha de modificacion:
14/05/2024 11:50 a.m., Tipo: Video MP4, Tamafio 14,685 KB. Se
inserta captura de pantalla para una mejor ilustracion. - - - - - - - - - - -

|
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A continuacion, hago constar que, al abrir el archivo identificado como
“VIDEO-2024-05-12-15-43-51", se aprecia un video en formato MP4,
con (00:00:46) cuarentay seis segundos de duracion, en el que se
despliega la imagen de un lugar abierto, con diversas lapidas
conglomeradas, rodeadas de algunos arboles y casas; asimismo, al
inicio del video se despliega el texto siguiente “PANTEON DE
TLALIXTAQUILLA’, en letras color verde con contorno color blanco y
casi al final del video se despliega un recuadro con fondo color verde
con el texto “SUMATE?” y los textos “VotaPRI”, Rita Pérez, en letras
blancas y un cintillo color blanco con los textos: Gumaro Serrano”, en
letras color negro; en la parte inferior izquierda de la pantalla del video,
se observa la imagen de una persona del género femenino, de tez
clara, cabello oscuro, quien viste de blanco con franjas horizontales
con figuras color verde y roja, a quien se le observa con las manos
entrelazadas a la altura del pecho, a su lado se observa el texto: “RITA
SAAVEDRA PRESIDENTA’, en letras color verde. En la parte inferior
derecha de la pantalla del video se observa a una persona del género
masculino, de tez clara, cabello corto y obscuro, quien viste de color
verde, azul y amarillo con las insignias de los partidos “PRI”, “PAN” y
“PRD’”. De igual forma, hago constar que, durante el transcurso del
video, se escucha de manera deficiente lo que se detalla en la
siguientetabla: - - - ----------- -

Tiempo del video:
00:00:00 a 00:00:46

Voz femenina en off y masica de fondo: Pantedn de Tlalixtaquilla, el lugar donde
todos duermen esperando la venida de Jesucristo esta saturado, es necesaria de un
terreno para un nuevo pantedn, acompanado de un plan, donde se contemplen los
espacios para sepultar sus cuerpos y sus respectivos andadores, ademas de sanitarios
para quienes visitan a sus difuntos, el cabildo definira los lineamientos, para el uso del
suelo en el pantedn y evitar asi la adjudicacién irregular de espacios en el mismo
jsumate! jjuntos vamos a lograrlo!
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En razén de lo antes expuesto, se deja constancia que, se tienen por
agotados los puntos constitutivos de la diligencia de fe publica
solicitada mediante oficio 192/2024 recibido en la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral el dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro,
derivada del expediente numero IEPC/CCE/PES/039/2024. - - - - - - -

Asi, ante lo asentado por el fedatario electoral en el acta en analisis, es

valido concluir en la existencia del audio y video objeto de la denuncia.

No obstante, este Organo Jurisdiccional estima que dicha prueba es
insuficiente para tener por acreditar la existencia de los hechos denunciados
consistentes en la difusién de mensajes de indole religioso, por parte de la
denunciada, con la finalidad de atraer el voto del electorado del Municipio

de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, en razon de lo siguiente:

En su escrito inicial la denunciante, sefialo:
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:c HECHOS:

o
;.lER(" 1).- L\referida candidata C. RITA PEREZ SAAVEDRA, en su campafa de proselitismo

tilizando mensajes a la ciudadania de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, que

co};tfé;\ e \ expresiones de indole religloso y que vulneran los Principios Constitucionales
de Equnda en la contienda Electoral y el de Estado laico; establecido en el articulo 40
Constctuuonal asi como el Principio de separacién Estado- Iglesias contemplado en el
primer géfrafo del articulo 130 Constitucional, como se acredita con las pruebas Técnicas

quesé anexan a la presente denuncia.
fers v
L Ral A =4 )

CAii

2).- La citada candidata C. RITA PEREZ SAAVEDRA, en sus mensajes a la ciudadania del
Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, estd utilizando de manera expresiones
de indole religiosa que hacen alusion al Pantedn de Tlalixtaquilla, el lugar donde todos

duermen esperando la venida de Jesucristo...

Con dichas expresiones es claro que estd buscando atraer el voto del electorado del

citado Municipio, a través de frases que hacen referencia a las creencias religiosas de los

2

electores potenciales y con ello empatizar con la ciudadania para persuadirla de que

voten por la candidata y su planilla.

Acredito los hechos en que fundo mi denuncia en la prueba Técnica que se describe
en lineas subsecuentes; contenida en la memoria que se exhibe, comprometiéndome a
aportar la computadora para su desahogo, en la audiencia de pruebas y alegatos
correspondiente; acorde con lo dispuesto por el numeral 442 de |a Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales de |2 entidad:

Como se advierte de la narrativa de hechos, de manera genérica atribuy6 a
la denunciada la utilizacibn de mensajes que contienen expresiones de
indole religioso, que vulneran los principios constitucionales de laicidad y
equidad en la contienda, las cuales hacen alusion al pantedén de
Tlalixtaquilla, el lugar donde todos duermen esperando la venida de

Jesucristo...
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Sin embargo, de la inspeccion que realiz6 el fedatario electoral al link
https://www.facebook.com/share/v/IVOINUSFGAFWLK2A/?mibextid=MC7F

Ne, sefialado por la denunciante, no se acredito la existencia de la imagen

supuestamente alojada en el perfii de Facebook de la candidata
denunciada, ya que, del Acta Circunstanciada IEPC/GRO/SE/OE/079/2024,
levantada con motivo de dicha inspeccién, se aprecia que no arrojé dato
alguno que acreditara aunque sea de forma indiciaria que, la imagen inserta
en el escrito de denuncia haya sido publicada por la ciudadana Rita Pérez

Saavedra. Se inserta la parte que interesa:

“PRIMERO. Que, al ingresar en la barra de direcciones del navegador
Google Chrome el enlace
https://www.facebook.com/share/v/V9INUSFGAFWLK2A/?mibextid=

MC7FNe y al presionar la tecla “ENTER”, inmediatamente se
despliega informacioén de la red social denominada “facebook” con las
caracteristicas siguientes: en la parte superior derecha se lee: “Correo
electronico o tel”, “Contrasena” “Iniciar sesion” “Has olvidado la
cuenta?”. Continuamente, hago constar que en la parte central de la
pagina se observa un recuadro con los textos: “Debes iniciar sesion
para continuar”, “Entrar a Facebook”, “Correo electrénico o
teléfono”, “Contrasena”, “Iniciar sesion”, “;Has olvidado Ia
cuenta?”, “Crear cuenta”. Se inserta captura de pantalla para una
MEjor iluStracion. - - - = = - = = = = o - o e e e

e — .
[a]
PE——
[ - — ]

Captura de pantalla del primer URL o link de internet

Lo mismo acontece con la publicacion del video denunciado,
supuestamente alojado en el perfii de Facebook de la candidata
denunciada, pues la inspeccion realizada al link
https://www.facebook.com/share/v/VOINUSFGAFWLk2A/?mibextid=WC7F

Ne, aportado por la denunciante, no arrojé6 dato alguno que acreditara
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aunque sea de forma indiciaria que el citado audiovisual, haya sido

publicado o compartido por la ciudadana Rita Pérez Saavedra.

Lo que se obtiene del resultado de la inspeccion al citado enlace, realizada
por el fedatario publico, que consta en el acta de inspeccién previamente

mencionada, en la que, en la parte que interesa, se asento:

SEGUNDO. Al ingresar en la barra de direcciones del navegador Google
Chrome el enlace de internet identificado como
https://www.facebook.com/share/v/V9INUSFGAFWLK2A/?mibextid=WC7F
Ne y al presionar la tecla “ENTER’, inmediatamente se despliega
informacién de la red social denominada “facebook” con las caracteristicas
siguientes: en la parte superior derecha se lee: “Correo electronico o tel”,
“Contrasena”, “Iniciar sesion”, “Has olvidado la cuenta?”. Continuamente,
hago constar que en la parte central de la pagina se observa un recuadro
con los textos: “Debes iniciar sesion para continuar”, “Entrar a
Facebook”, “Correo electronico o teléfono”, “Contrasena”, “Iniciar
sesion”, “; Has olvidado la cuenta?”, “Crear cuenta”. Se inserta captura
de pantalla para una mejor ilustracion. - - == - = = == == == - o oo oo oo

. . -
} B y
==

Captura de pantalla del segundo URL o link de internet

Conforme a lo anterior, como se preciso, si bien se demostro la existencia
del video que a decir de la denunciante su contenido es objeto de infraccion,
dicha circunstancia es insuficiente para generar conviccion a este Tribunal
Electoral de que el mismo es atribuible a la denunciada en su calidad de
candidata a Presidente Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero;
al no existir otro medio de prueba con el que pueda ser concatenado, lo que
conlleva la imposibilidad factica y juridica de analizar una presunta

transgresion a la normativa electoral.
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En efecto, como qued6é asentado en el Acta Circunstanciada 079, al

inspeccionar la prueba técnica aportada por la denunciante, el fedatario

electoral al inspeccionar el video que contenia, en lo que interesa, hizo

constar que, al reproducir el citado audiovisual, se escuchaba de manera

deficiente, el audio del contenido siguiente:

“Voz femenina en off y musica de fondo: Pantedn de Tlalixtaquilla,
el lugar donde todos duermen esperando la venida de Jesucristo esta
saturado, es necesaria de un terreno para un nuevo panteon,
acompafado de un plan, donde se contemplen los espacios para
sepultar sus cuerpos y sus respectivos andadores, ademas de
sanitarios para quienes visitan a sus difuntos, el cabildo definira los
lineamientos, para el uso del suelo en el pantedén y evitar asi la
adjudicacion irregular de espacios en el mismo jsumate! jjuntos
vamos a lograrlo!”

Posteriormente, procedié a insertar las capturas de pantalla que fueron

tomadas durante la reproduccion del video de las que se obtiene lo

siguiente:

v

v

Al fondo se advierte la imagen de lo que aparentemente es un
cementerio.

En cierto momento de la reproduccion, sobre el mencionado fondo se
lee la frase “PANTEON TLALIXTAQUILLA”; posteriormente, la
palabra “SUMATE” sobre un recuadro, y, por ultimo, la frase
“VotaPRI” acompafiada del nombre de la denunciada “Rita Pérez” asi
como del nombre de “Gumaro Serrano”.

Durante toda la reproduccién del audiovisual, del lado inferior
izquierdo, se advierte la imagen fija de la denunciada seguida de la
frase “RITA PEREZ SAAVEDRA PRESIDENTA”; y, del lado izquierdo
se advierten las imagenes fijas de los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion

Democratica, asi como la de una persona del sexo masculino.
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Del contenido visual y del audio cuya existencia quedé constatada en el Acta
Circunstanciada, si bien contiene caracteristicas de propaganda electoral?;
el mismo no puede ser atribuido a la denunciada como un acto de
proselitismo en favor de la candidatura de la ciudadana, Rita Pérez

Saavedra.

Lo que se estima asi, tomando en cuenta que:

Del contenido dinamico del video, Unicamente se muestra el recorrido visto

desde un plano superior del cementerio de Tlalixtaquilla, Guerrero.

Asimismo, del contenido del audio en off3, se desprende que esta
relacionado con una propuesta propagandistica sobre la mejora del panteén
de Tlalixtaquilla dada su saturacion, en el que se utiliza la frase esperando
la venida de Jesucristo, de indole religioso — para quien es creyente —, y se
realiza un llamado a sumarse y apoyar dicha propuesta; sin que sea posible
atribuir a la denunciada la voz del mensaje que acompaiia el video pues si
bien, del contenido visual se advierte una imagen, la misma se trata de un
grafico que esta sobrepuesto al video de manera fija, esto es, no se trata de
un video en el que se advierta a la denunciada emitiendo el mensaje de su
propuesta politica, sino Gnicamente es un material audiovisual acompafiado
por la imagen fija de una ciudadana quien, segun el dicho de la denunciante
es Rita Pérez Saavedra, asi como de otra persona del sexo masculino; de

ahi que no pueda atribuirsele su autoria.

Sobre todo, porque, como se sefiald, no existe alguna otra prueba con la
cual sea posible concatenar el contenido del video para determinar la
autoria de su contenido; como tampoco que el material audiovisual haya

sido difundido por la candidata denunciada ante la ciudadania de

12 La cual es conceptualizada por el articulo 278 de la Ley Electoral, como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y sus
simpatizantes con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

13 | ocucion definida por Real Academia de la Lengua Espaiiola, como: En off. Loc. adj. Cine Teatro
y TV Dicho espec. de voz: Que no procede de los personajes presentes en escena o en la pantalla.
Una voz en off introduce el espectaculo. La pelicula cobra sentido si te fijas bien en la frase en off
del final. Visible en la pagina electrénica https://lwww.rae.es/diccionario-
estudiante/off#:~:text=loc.,escena%200%20en%20la%20pantalla.
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Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero; con la finalidad de influir en el animo
del electorado y beneficiar su candidatura, dado que la denunciante no
aporto elementos probatorios suficientes para sustentar la existencia de los
hechos denunciados, incumpliendo con la carga probatoria que le
corresponde al haber instado el procedimiento electoral sancionador,
maxime que, como lo ha sostenido la Sala Superior, la actuaciéon que
despliega la autoridad instructora, no implica relevar de las cargas
probatorias a las partes, quedando en un plano secundario las facultades
investigadoras de dicha autoridad, debido al principio dispositivo que rige al

procedimiento especial sancionador'.

Pues si bien conforme al principio dispositivo que rige las actuaciones de la
autoridad investigadora debe recabar pruebas para verificar si los hechos
denunciados existen, mediante diligencias para obtener indicios
adicionales, conforme a lo dispuesto por el articulo 431, segundo parrafo de
la Ley de Electoral, es necesario que la denunciante aporte los datos de
prueba para que con ellos, este en posibilidades corroborar lo hechos que
se le ponen de su conocimiento, ya que es la denunciante quien, se hizo
sabedora de los mismos y las circunstancias de tiempo, modo y lugar de su

realizacion o, en su caso, su difusion.

Ya que, para la acreditacion de la existencia de los hechos, se exige no sélo
gue se aporten los elementos minimos necesarios para el inicio de una
investigacion, sino que los indicios aportados por el denunciante sean de la
entidad suficiente que resulten claros, precisos e idoneos para acreditar, al

menos indiciariamente, los hechos que se denuncian.

Criterio sostenido por la sala Superior en la jurisprudencia 6/2011, con el
rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA”.

14 En el expediente SUP-REP-57/2019.
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En las relatadas consideraciones, al no haber mayores elementos
probatorios para concatenar, resulta insuficiente la prueba técnica aportada
por la denunciada para acreditar el hecho objeto de la denuncia al tener
dicha prueba UuUnicamente la calidad de indicio, en términos de la
Jurisprudencia: 4/2014 de la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”

Considerar lo contrario, implicaria atribuir los hechos denunciados a la
ciudadana Rita Pérez Saavedra, Unicamente a partir de un solo indicio como
es la prueba técnica aportada por el denunciante, sin que su contenido
pueda ser corroborado con otros elementos probatorios, generando un
perjuicio a su derecho humano a la presuncion de inocencia que asiste a la

denunciada?®.

Por lo anterior, ante el déficit probatorio, no es posible tener por acreditado
el hecho denunciado; lo que trae como consecuencia, la imposibilidad de
este Tribunal Electoral de continuar con el analisis respecto a la

actualizacion de la infraccion denunciada.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes los hechos denunciados y en consecuencia la
infraccidon atribuida a la ciudadana Rita Pérez Saavedra, por las razones

expuestas en la presente resolucion.

5 La cual debe observarse conforme al criterio que ha sostenido la Sala Superior en la
jurisprudencia 212/2013, con el rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE
EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.
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NOTIFIQUESE, personalmente a la denunciante y denunciada; por oficio
a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral; y por
estrados de este organo jurisdiccional al publico en general, en términos

del articulo 445 de la Ley Electoral.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
siendo Ponente la Magistrada Hilda Rosa Delgado Brito, ante el Secretario

General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

C. EVELYN RODRIGUEZ XINOL

MAGISTRADA PRESIDENTA
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