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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a nueve de julio del dos mil

veinticuatro®.

SENTENCIA que dicta el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, respecto
del juicio TEE/JEC/188/2024 y su acumulado TEE/JEC/191/2024,

interpuestos por la ciudadania Marta Madai Sdnchez Garcia y Fernando

Gatica Mejia, candidatos a regidores por PBG y PVEM, respectivamente,

en contra de lo que consideran una incorrecta determinacion de género y

accion afirmativa en las asignaciones de regidurias de representacion

proporcional® del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero, Guerrero.

" En lo subsecuente la parte actora, la actora, promovente, impugnante.

2 En adelante PBG

3 En lo sucesivo la parte actora, el actor, promovente, impugnante.

4 En adelante PVEM.

5 En adelante el Ayuntamiento.

6 En lo subsecuente CDE 24.

7 En lo sucesivo IEPCGRO o Instituto Electoral.

8 Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencion expresa.

9 En adelante RP.
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De la narracion de hechos que hacen los promoventes en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, esencialmente

se advierte los siguientes:

A. ANTECEDENTES

I. Inicio del Proceso Electoral. El ocho de septiembre dos mil veintitrés,
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrerol?, emiti6 la declaratoria del Inicio del Proceso Electoral
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos del Estado de
Guerrero 2023-202411,

Il.- Calendario Electoral. Mediante acuerdo 112/SE/10-11-2023, de diez
de noviembre del afio anterior, el CGIEPC, modificé el calendario para el

PEO 2023-2024, del cual se insertan las siguientes fechas y periodos'?:

Tipo de eleccion Precampafia Intercamparia Campafia JOMTELE
electoral
SieniEies Ve 02 de enero al 11 de febrero al 31 de marzo al
P 10 de febrero. 30 de marzo. 29 de mayo.

: 02 de junio.
16 de enero al 11 de febrero al | 20 de abril al 29

Ayuntamientos 10 de febrero. 19 de abril. de mayo.

lll. Integracion de los Ayuntamientos del Estado de Guerrero. El quince
de noviembre del afio inmediato anterior, el CGIEPC aprobd el Acuerdo
117/SE/15-11-2023, por el que se determina el nimero de sindicaturas y
regidurias que integraran los ayuntamientos de los Municipios del Estado
de Guerrero, para el periodo constitucional comprendido del 30 de
septiembre del 2024 al 29 de septiembre del 20273, a saber, el
Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero, Guerrero, se integra por una

presidencia municipal, una sindicatura y ocho regidurias.

10 En adelante CGIEPC.

" En lo sucesivo PEO 2023-2024.

12 https:/liepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/29ext/anexo _acuerdol12.pdf, el cual se invoca
como un hecho publico y notorio en términos de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito,
de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL” con registro digital 2004949.

13 https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/qgaceta/2023/30ext/acuerdol117.pdf.
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IV. Lineamientos de paridad. El veintiocho de febrero, mediante el
Acuerdo 032/S0/28-02-2024, se aprobaron por el CGIEPC, los
Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso del
Estado y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024 y, en su caso, para los Procesos
Electorales Extraordinarios que de este deriven?4,

V. Aprobacién de planillas y listas de regidurias. El diecinueve de abril,
el IEPCGRO, emitié los acuerdos 101/SE/19-04-2024% y 110/SE/19-04-
2024'% mediante los cuales se aprob6 de manera supletoria, el registro de
candidaturas de las planillas y listas de regidurias de RP para la integracion
de los ayuntamientos 2023-2024, en los Municipios de Estado de Guerrero;

el primero por PVEM y el segundo por PBG.

El segundo de los acuerdos en cita, fue revocado por diverso acuerdo
136/SE/12-05-2024, relativo al cumplimiento de la sentencia dictada por
este Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el expediente
TEE/JEC/072/2024 y acumulados, por el que se otorgo el Registro de las
Planillas y Listas de Regidurias, entre otros Municipios, el de Tixtla de
Guerrero, de PBGY’,

VI. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevd a cabo la jornada electoral
para la eleccion, entre otros, del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero,
Guerrero, en el marco del PEO 2023-2024.

VII. Computo distrital. El cinco de junio, el CDE 24 del IEPCGRO realizé
el computo Distrital, encontrandose el de la eleccion de Ayuntamiento del

Municipio de Tixtla, Guerrero, el cual concluyé el seis siguiente.

14 En lo sucesivo los Lineamientos.

15 https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/2especial/anexo_acuerdo101.pdf, el cual se invoca como un
hecho publico y notorio en términos de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL” con registro digital 2004949.

16 https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/2especial/acuerdo110.pdf (revocado mediante acuerdo
136/SE/12-05-2024, en cumplimiento a la sentencia TEE/JEC/072/2024 y acumulados).

17 https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/31ext/acuerdo136.pdf.
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VIIl. Resultados de la eleccién municipal. Del acta de computo Distrital
de la Eleccion de Ayuntamiento del CDE 28 del IEPCGRO, se desprende

que respecto a la eleccion del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero,

Guerrero, se tienen los resultados?® siguientes?!®:

RESULTADOS DEL ACTA DE COMPUTO DISTRITAL DE LA ELECCION MUNICIPAL DE
TIXTLA DE GUERRERO, GUERRERO.

PARTIDO,
COALICION, .
CANDIDATURA C(\D/STNACJCI\I/I%EO VOTACION CON LETRA
COMUN O
INDEPENDIENTE
527 Quinientos veintisiete.
QHD 5,343 Cinco mil trescientos cuarenta y tres.
# 2,442 Dos mil cuatrocientos cuarenta y dos.
PRD
*
PT 211 Doscientos once.
ﬁ 797 Setecientos noventa y siete.
877 Ochocientos setenta y siete.
morena 5,979 Cinco mil novecientos setenta y nueve.
161 Ciento sesenta y uno.
54 Cincuenta y cuatro.
51 Cincuenta y uno.
b0l
M&g@mo 73 Setenta y tres.
774 Setecientos setenta y cuatro.
Cand_ldatos no 14 Catorce.
registrados
Votos nulos 1110 Mil ciento diez.

18 La votacion correspondiente y los resultados de operaciones, son salvo error aritmético.

19 Consultable en foja 52 del expediente original del JEC 188.
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Votacién Total 18,413 Dieciocho mil cuatrocientos trece.

IX. Asignacion de regidurias de representaciéon proporcional.
Conforme al cémputo de referencia, el CDE 24, procedido a emitir la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de Ayuntamiento de Tixtla
de Guerrero, Guerrero, asi como la asignacion de regidurias de RP, de la

manera siguiente:

Votos Partido | Género | Nombre propietario Nombre Suplente
validos politico
5,979 MORENA | H Asael Catarino Nava Teresa Leyva Gonzalez
MORENA | M Blanca Esther Bail6n Isidro | Verdnica Garcia Bello
5,343 PRI H Samuel Molina Flores Pascual Gonzalez Garcia
2,442 PRD M Altagracia Bello Mendoza Ma. Concepcion Lugo
Navarrete
877 MC H Dulce Maria Alvarado de | Maricela Tenero Loranca
Ramona
797 PVEM M Delsy Karina  Salinas | Violeta Peralta Portillo
Garcia
774 PBG H Flavino Bartolo Naranjo Pedro Tizapa Dionicio
527 PAN M Marcela Sanchez Mufioz Evelyn Natividad Pineda
Lépez

Como se aprecia, de acuerdo a tales resultados, quien gané la eleccién municipal del Municipio de Tixtla de
Guerrero, Guerrero, fue la planilla de candidatos postulada por la Coalicion integrada por los Partidos
Politicos de Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI) y de la Revolucion
Democratica (PRD).

X. Constancias de asignacion de regidurias de representacion
proporcional: El seis de junio, derivado de la sesion permanente del CDE
24, la autoridad responsable expidié la Constancia de Acreditacion de
Mayoria y Validez de la eleccion y de elegibilidad de candidaturas a
las constancias de

presidencia municipal y sindicatura; asimismo

asignacion de Regidurias de RP de Tixtla, Guerrero?.

2 Glosadas a fojas 167-176 del JEC 188.
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B. ACTUACIONES DE LOS JUICIOS ELECTORALES CIUDADANOS.

l. Interposicidon de las demandas de los juicios electorales. El diez de
junio, la actora y actor presentaron sendos escritos promoviendo juicios
electorales ciudadanos a fin de controvertir la asignacion de regidores del
Ayuntamiento de Tixtla, Guerrero, Guerrero; la primera, por no considerarla
en su calidad de candidata a regidora ubicada en el segundo lugar de la
lista de prelacion registrada por el PBG, bajo la accién afirmativa indigena

y de discapacidad.

El segundo, en su calidad de candidato a regidor en la posicién dos por el
PVEM, quien reclama la indebida asignacion de regidurias, respecto de la

incorrecta determinacion del género.

Il. Tramite e informe de la autoridad responsable. La autoridad
responsable CDE 24, por conducto del Analista Operativo, realizé el tramite
de los juicios referidos, haciendo constar que no comparecié tercero
interesado y, a la conclusiéon del plazo respectivo, remiti6 mediante oficios
de trece de junio, a este Tribunal Electoral el escrito original del medio de
impugnacion y sus respectivos anexos y el informe circunstanciado y sus

anexos.

lll. Turno y radicacién. El trece de junio, la presidenta del 6rgano
jurisdiccional, Evelyn Rodriguez Xinol tuvo por recibido el original de los
expedientes e informes circunstanciados y sus respectivos anexos de los
medios de impugnacion, los registrd en el libro de Gobierno bajo las claves
TEE/JEC/188/2024 y TEE/JEC/191/2024, radicé y turné a la ponencia V a
su cargo, mediante oficios PLE-1371/2024 y PLE-1375/2024, para los
efectos establecidos en el articulo 24 de la Ley de Medios de Impugnacion

en materia Electoral del Estado de Guerrero?.

IV. Radicacion en ponenciay requerimientos. En acuerdo de diecisiete

de junio siguiente??, la ponencia V, radico los expedientes y ordené el

21 En adelante Ley de Medios de Impugnacion.
22 Acuerdo emitido en el JEC 188 (fojas 138-141), con orden de glosar copia certificada del mismo en el JEC 191.
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analisis de las constancias, y toda vez que fue necesario allegarse de
informacién adicional para la debida integracion de los mismos, se requirid
a la autoridad responsable diversa documentacion??, y a la Presidenta del
CGIEPC?4,

V. Desahogo de requerimientos. En proveido de veintiuno de junio, se
tuvo a las autoridades requeridas por cumpliendo en tiempo y forma los
requerimientos, ello mediante oficio 572, signado por el Presidente del CDE
24 y oficio 4416/2024, suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEPCGRO,

por instrucciones de la Consejera Presidenta.

VI. Admision de lademanda, pruebas y cierre de instruccion. Mediante
acuerdo de ocho de julio, emitido en cada uno de los juicios, la Magistrada
Ponente admitié los medios de impugnacion interpuestos, las pruebas
ofrecidas conforme a Derecho; y una vez agotada la sustanciacién, declar6
cerrada la instruccién y se procedio a formular el proyecto de sentencia,

mismo que ahora se dicta con base en las siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, es competente® para resolver los presentes Juicios
Electorales Ciudadanos, toda vez que la materia de controversia esta
relacionada con la integracion de regidurias del Ayuntamiento de Tixtla de

Guerrero, Guerrero, en el marco del proceso electoral federal y local

23 1. Copia certificada del acta y/o actas donde conste:
a) El cdmputo final de votos de la eleccién del Ayuntamiento del Municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero.
b) La asignacion final de regidurias de dicho municipio y en su caso, el procedimiento desarrollado para ello.
2. Copia certificada de las constancias de mayoria y declaratoria de validez de la eleccién y constancias de
asignacion de regidurias entregadas, en relacién al Municipio de referencia.

2 3) Copia certificada de todas las listas finales de candidaturas aprobadas a los partidos politicos y/o coaliciones,
para la eleccion del Ayuntamiento del Municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero; b) Copia certificada del acuerdo
136/SE/12-05-2024; y, ¢) Especifique bajo que accion afirmativa se registraron las y los candidatos a regidurias del
citado Municipio, aprobados al PBG.

25 Con fundamento en los articulos 116 parrafo segundo, fraccion 1V, incisos a), b), y 1), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 132 numeral 1, 133, 134 fraccion II; y 174, de la Constitucion Politica local; 5, fraccién
I, 27,28, 97,98 y 99 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante ley de medios
de impugnacién o adjetiva de la materia); y 1, 3, 5, 8, fraccidén XV de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero.
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coincidentes 2023 - 2024.

SEGUNDO. Acumulacion. Con el propésito de resolver de manera
conjunta los juicios en estudio, se determina la acumulacién del expediente
TEE/JEC/191/2024 al diverso TEE/JEC/188/2024, por ser éste el primero
gue se recibié en oficialia de partes, lo anterior porque del estudio de los
hechos se advierte que se trata del mismo acto impugnado, esto es, la
asignacion de las regidurias de RP del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero,
Guerrero; en ese sentido, para resolver de manera conjunta e integral y
evitar el dictado de sentencias contradictorias se decreta la acumulacion

de los expedientes.

Ante tales circunstancias, es indudable que se actualizan los supuestos
previstos por el articulo 36 de la Ley de medios de impugnacion, porque en
las dos demandas, existe conexidad en la causa al controvertirse la
asignacién de regidurias para integrar el Ayuntamiento de Tixtla de

Guerrero, Guerrero.

En consecuencia, se debera glosar un tanto mas de esta sentencia, a los

autos del expediente acumulado.

TERCERO. Perspectiva y suplencia. Esta consideracion nace en virtud
de que la actora en el JEC 188, lo hace en su calidad de candidata
registrada y postulada por PBG, en la segunda regiduria propietaria y con

la accion afirmativa de indigena y de discapacidad.

Mientras que, el actor en el JEC 191, en su calidad de candidato a regidor
en la posicion dos por el PVEM, a pesar de que no se autoadscribe como
hombre indigena, de la copia certificada por el Secretario Ejecutivo del
IEPCGRO, de la representacion impresa de las listas de candidaturas
registradas en el SIRECAM?®, se desprende que el promovente se registrd

con la accion afirmativa “indigena”.

% Visible a fojas 209-221 del JEC 188.
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a. Perspectiva intercultural e interseccional.

De las constancias de autos, se desprende que la y el actor de los Juicios
Electorales se registraron bajo la accion afirmativa de indigenas, con
relacion a ello, la autoridad responsable no lo controvierte en sus
respectivos informes circunstanciados que emitio en cada uno de los
medios de impugnacion, calidad que se corrobora con la copia certificada
de la representacion impresa de las listas de candidaturas registradas en
el SIRECAM, de donde se observa que los promoventes de ambos juicios,
se registraron con la accion afirmativa “indigena”; de ahi que, no se
encuentra controvertido el hecho de que la actora en el JEC 188 se

autoadscriba como indigena.

No obstante lo anterior, a fin de garantizar el acceso a una justicia mas
flexible, para este Organo Jurisdiccional es suficiente su autoadscripcion,
ello atendiendo al criterio de que las personas, en lo individual o de manera
colectiva, que se autoidentifiquen como integrantes de una comunidad
indigena, bastard su palabra para gozar de los derechos que por

pertenecer a ese grupo les corresponden?’,

En ese sentido, atendiendo a la interpretacion mas amplia y protectora de
las normas -a la luz del articulo 1° de la Constitucion Federal-, cobran
aplicacion plena los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y
equiparables y personas que los integran en la Constitucién Federal, en la
Constitucion Local, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independiente, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, otros instrumentos internacionales de los que México
es parte, los cuales exigen que, en los casos relacionados con el derecho
electoral indigena, se realice el estudio con una perspectiva intercultural,
lo cual es aplicable en términos de la jurisprudencia 19/2018, de la Sala
Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL., ydela

27 Tesis LIV/2015, con el rubro “Comunidades indigenas. La autoadscripcion de sus integrantes no implica
necesariamente acoger su pretensién”
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jurisprudencia 13/2008 con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES., en lo que resulte aplicable.

A mayor abundamiento, se tomaran en cuenta los principios de caracter
general que, de acuerdo con el referido Convenio 169, deben ser
observados en cualquier momento del proceso de justicia en los que estén
involucradas personas, comunidades y pueblos indigenas, como: la
igualdad y no discriminacién, asi como el acceso a la justicia. Lo anterior
conforme lo establece el protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como en la Guia de actuacion para juzgadoras y juzgadores en materia

de derecho electoral.

Asi, si una persona o grupo de personas, se identifican y autoadscriben
como indigenas, tal aseveracion es suficiente para reconocerles la
identidad y asi salvaguardar los derechos derivados de esa pertenencia,
ya que presentan caracteristicas diferentes del resto de la poblacion, razon

por la cual ameritan una proteccion especial.

Salvo que la ley aplicable en el caso concreto, determine que resulta

necesario una autoadscripcién calificada.

Ello, en términos del articulo 2° apartado A fraccion VIII de la Constitucion
Federal, implica en favor de quienes promueven con la calidad
de indigenas: a) La flexibilizacion de todo formalismo procesal que limite
o afecte el acceso a la tutela judicial efectiva en favor de quien promueve
con dicha calidad?s; y, b) Que se suplan de manera total las deficiencias
gue puedan advertirse en la formulacion de sus agravios, atendiendo a la

afectacion real de derechos, sin mas limitaciones que los principios de

28 Jurisprudencia 7/2013 de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE
LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 12,
dos mil trece, paginas 19,20y 21.

10



TEE/JEC/188/2024 y
TEE/JEC/191/2024
ACUMULADOS.

congruencia y contradiccion?.

Consecuentemente, para la resolucion del presente asunto y en términos
del citado articulo, se tomaran en consideracion las especificidades
étnicas, culturalesy elcontexto que pueden incidir en el caso

particular,

Por ello, en el caso este Tribunal Electoral adoptara ademas de la
perspectiva intercultural, asi como una perspectiva no de afectacion
interseccional a grupos de atencion prioritaria, pero también,
reconocera los limites constitucionales y convencionales de su
implementacién, ya que debe respetar los derechos humanos de las

personas y la preservacion de la unidad nacional.

b. Perspectiva de género. Lo anterior, implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres —aungque no necesariamente esta presente en todos los casos—,
como consecuencia de la construccién que socioculturalmente existe en
torno a la posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable
e implicita a su sexo®!. Esto permite identificar la existencia de distinciones
indebidas, exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan
el goce pleno de los derechos de las mujeres®, esta perspectiva sera
utilizada en razén de que en el JEC 188, la promovente es una mujer y en
el JEC 191, se cuestiona la designacion de una mujer, misma que derivo,
segun las documentales que integran el expediente, del ajuste que realiz6

por el CDE 24 para lograr la paridad en la integraciéon del cabildo del

2 Jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 3, dos mil nueve, paginas 17 y
18.

30 Jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 18 y 19.

3 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 de la Primera Sala de la SCIN de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”.

32 E| Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefiala que juzgar
con dicha perspectiva implica hacer realidad el derecho a la igualdad, respondiendo a una obligacién constitucional y
convencional de combatir la discriminacion por medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia
y remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas de poder. Consultable en:
Ilwww.scjn.gob.mx/derechoshumanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectivade-genero.
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ayuntamiento en cuestion.

Sin embargo, aplicar esta perspectiva en un caso particular, no se traduce
en que el érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme
a las pretensiones planteadas atendiendo solamente al género de las
personas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia para
la interposicion de cualquier medio de defensa® ni los criterios legales y

jurisprudenciales que al caso resulten aplicables.

Ello es asi, porque las formalidades procesales, asi como los criterios de
la Sala Superior y de la SCJN, son los mecanismos que hacen posible
arribar a una resolucion adecuada; por lo que dichas directrices seran

tomadas en cuenta en el caso en estudio.

c. Suplencia de la queja. De conformidad con el articulo 28, parrafo
tercero de la Ley de medios de impugnacion, este Tribunal electoral, debe
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos; empero, la suplencia
establecida presupone la existencia de acontecimientos de los cuales
puedan deducirse claramente los agravios, o bien, que se expresen
motivos de disenso, aunque sea de manera deficiente, ello porque la parte
actora es una y un ciudadano accionando por su propio derecho y como

personas indigenas.

En este sentido, tratandose de medios de impugnacion promovidos por
personas ciudadanas indigenas o afromexicanas, o0 con alguna
discapacidad fisica, este Tribunal Electoral debera suplir de manera
amplia las deficiencias u omisiones en los agravios, incluso, la
ausencia total de los mismos, cuando de los hechos expuestos se puedan
deducir aquéllos.

CUARTO. Causales de improcedencia. Por ser de estudio preferente,

33 Sirve como criterio orientador, la tesis aislada 11.10.1 CS emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE
JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS”.
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previo a que este érgano jurisdiccional se pronuncie respecto del analisis
de fondo del asunto sometido a su jurisdiccion, es procedente analizar el
estudio de las causales de improcedencia que pudieran configurarse en el
asunto gue se resuelve, ya sea que estas se hagan valer por las partes o
bien que este Tribunal de manera oficiosa advierta del contenido de los
autos gue se resuelven, en términos de lo previsto por el articulo 14 de la

Ley de Medios de Impugnacion.

Lo anterior es asi, en virtud de que, de actualizarse la procedencia de
alguna causal, existiria un impedimento para la valida constitucion del
proceso, la sustanciacion del juicio y, en su caso, el dictado de la sentencia

de fondo respectiva®.

En el caso, no se advierte de oficio la actualizaciéon de ninguna causa de

improcedencia, y tampoco la autoridad responsable hizo valer alguna.

Entonces, al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia de los
juicios, lo conducente es entrar al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

QUINTO. Tercero Interesado. De acuerdo con las certificaciones de fecha
doce de junio, que constan en los expedientes de referencia, emitidas por
el analista operativo del Consejo Distrital 24, no comparecio tercero
interesado dentro del plazo sefalado en el articulo 21, fraccion Il de la Ley

de Medios local®®.

SEXTO. Requisitos de procedencia. Previo al estudio de fondo de la
controversia planteada, es oportuno analizar el cumplimiento de los
requisitos de procedencia, dispuestos en los articulos 12 y 17 fraccion ll,

de la Ley de Medios de Impugnacion, por ser su examen preferente y de

3 Sustenta lo anterior, el criterio obligatorio de jurisprudencia identificada con nimero de clave 1EL3/99 del rubro:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”, y la tesis de jurisprudencia
S3LA 01/97, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del rubro:
“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.

% Foja 32 del JEC 188 y 116 del JEC 191.
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orden publico.

1. Requisitos generales

a. Forma. Los escritos de demanda se interpusieron ante la
autoridad responsable, contienen: el sefialamiento del nombre de la
actora y actor y sus firmas autografas; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se ofrecen y aportan pruebas; identifican el acto

impugnado y a la autoridad responsable.

b. Oportunidad. Los medios de impugnacion suscritos por Marta
Madai Sanchez Garcia y Fernando Gatica Mejia fueron promovidos
dentro del plazo de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente al que
concluy6 la préactica del computo que se impugna (seis de junio), de
conformidad a lo que establece el articulo 11 de la Ley de Medios local;
plazo que transcurrié del siete al diez de junio, presentandose los escritos

de demanda el diez de junio.

c. Legitimacion. La Ley de Medios local en su articulo 17, fraccion
Il establece que la presentacion de los medios de impugnacion
corresponde a los ciudadanos, personas fisicas o morales y los
candidatos por su propio derecho o0 a través de sus representantes,
debiendo estos ultimos, acompafiar el original o copia certificada del

documento en el que conste su registro.

En el presente caso, la legitimacion de la parte actora Marta Madai
Sanchez Garcia y Fernando Gatica Mejia, se encuentra debidamente
acreditada, ya que, segun constancias, ambos fueron registrados como
candidatos a regidores en la Segunda posicion, la primera de los
mencionados, por PBG, y el segundo de los nhombrados por el PVEM,
respectivamente, para la eleccion del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero,

Guerrero.

d. Personeria. Se tiene por promoviendo a la parte actora por propio

derecho, con el caracter antes sefalado.
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SEPTIMO. Cuestion previa. Es pertinente para este Tribunal Pleno
precisar que, no es un punto controvertido la distribucién de las regidurias
que le correspondido a cada partido politico, ello derivado del computo
distrital de la eleccién municipal de Tixtla de Guerrero, Guerrero, por lo que
en el fondo de la cuestion planteada, si bien se desarrollara la distribucion
de las regidurias en términos de los articulos 20 y 21 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, pero
el andlisis se enfocara en la aplicacion de los Lineamientos de paridad, en
la asignacion de los géneros a cada regiduria que le corresponde a cada
partido, asi como la accién afirmativa con la que se registraron los

promoventes.

En cuanto a los agravios expresados por la parte actora, asi como lo
sostenido por la autoridad responsable en el informe circunstanciado, este
Tribunal considera que es innecesaria su reproduccion integral, toda vez
que el expediente ha estado a disposicién de los magistrados para su
analisis; ademas, tampoco constituye una formalidad esencial de la

sentencia®’, por lo que se establecera la sintesis correspondiente.

Criterio que encuentra consonancia en la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA
FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS.”38

Por tanto, este Tribunal estudiara los agravios tal como fueron sefialados
en los escritos de demanda, siempre y cuando de ellos se adviertan
argumentos tendentes a combatir el acto o resolucion impugnado, o bien,
gue se sefale con claridad la causa de pedir; esto es, que precise la lesion,
agravio o violacion que le cause el acto o resoluciéon combatida, asi como
los motivos que lo originaron, pudiendo deducirse dichos agravios de
cualquier parte, capitulo o seccién del escrito de demanda o de su

presentacién, con independencia de su formulacion o construccién ldgica,

36 En lo subsecuente Ley Electoral o Ley de Instituciones.

37\/éase el articulo 27 de la Ley de Medios local.

38 Consultable el Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuitos, Tomo Xll, noviembre de
1993, Octava Epoca, pagina 288, materia civil.
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ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva,
para que este érgano jurisdiccional, aplicando los principios generales de
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus <el juez conoce el
derecho y dame los hechos yo te daré el derecho>, supla la deficiencia en
la formulacion de los agravios correspondientes, y proceda a su estudio y,
en su oportunidad, emita la sentencia a que haya lugar®, siempre que los
mismos se puedan deducir de los hechos expuestos*’; criterio que ha sido
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Asimismo, en cumplimiento al principio de exhaustividad que impone al
juzgador, analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados por
las partes, en apoyo a sus pretensiones, este drgano jurisdiccional
procedera al analisis de todos los argumentos y razonamientos expuestos
en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas
aportadas, examinandolos en su conjunto, separadndolos en distintos
grupos, o bien uno por uno, en el orden propuesto por la y el promovente
o en orden diverso, de los hechos y agravios mencionados en sus escritos

de demanda*’.

Lo anterior es congruente con lo dispuesto en el articulo 28, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion, relativo a que, en la resolucién de los
medios de defensa deben suplirse las deficiencias en la exposicion de los
agravios, siempre y cuando éstos se pueden deducir claramente de los

hechos expuestos y en los limites legales correspondientes.

Estudio de fondo.

1. Resumen de agravios.

De las manifestaciones contenidas en las demandas se desprende que la

y el actor, seflalan que les causa agravio la incorrecta aplicacion de la

3 Veéase Jurisprudencia 3/2000, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”

40 \éase articulo 28 parrafo 1 de la Ley de Medios local.

41Véase Jurisprudencia 12/2001, “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE’
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férmula establecida en el articulo 21 de la Ley Electoral, efectuada en
sesion permanente del CDE 24, de fecha cinco de junio, mediante la cual
se efectud el computo y se entregaron las constancias de acreditacion
para los cargos de regidor de RP del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero,

Guerrero.

Como fuente de agravio, en el JEC 188 la promovente aduce que lo
constituye la incorrecta asignacién del género y la constancia de
asignacion de regidurias del Ayuntamiento referido, a favor de Flavino
Bartolo Naranjo, agregando que la conformacion del cabildo esta sin la
representacion de la accion afirmativa de discapacidad, porque pese, a
ser mujer de acciéon afirmativa indigena y de discapacidad, y realizando
una mala aplicacion de la formula, le impide el ejercicio del encargo

publico.

Mientras que, en el JEC 191 el actor sefiala como fuente de agravio, la
incorrecta asignacion del género y la constancia de asignacion de
regiduria del ayuntamiento, a favor de Delsy Karina Salinas Garcia, a su

decir, porque la asignacion que realiz6 el CDE 24, resulta incorrecta

Ambos indican, que esto es asi porque del articulo 21 fraccion 1X, de la
Ley Electoral local establece:

“...ARTICULO 21. Tendran derecho a participar en la asignacién de regidores de
representacion proporcional los partidos politicos y candidatos independientes en
caso de haber obtenido el triunfo, y que hayan registrado planillas para la eleccion
de Ayuntamientos, en términos de las siguientes bases: Fraccion IX. En la
asignacion de las regidurias de representacion proporcional, se sequira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas registradas, iniciandose por el partido o
candidatura independiente que haya quedado en primer lugar respecto de la votacion
obtenida...”

La parte actora presenta a traves de un cuadro, la formula tal cual lo
realizé el CDE 24 para la distribucion de regidurias (férmula de asignacion

matematica) que a continuacion se describe:
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PARTIDO 1 2> 3 | GENERO
ASIGNACION | ASIGNACION | ASIGNACION
3% COCIENTE RESTO
NATURAL MAYOR
PAN 1 0 M
PRI 1 0 H
PRD 1 0 M
PVE 1 0 M
MC 1 0 M
MORENA 1 0 1 H/M
PBG 1 0 H

En especifico, la actora aduce, que si bien se privilegié al género de
mujeres en la designacion, también es cierto que en su calidad de mujer
con accién afirmativa indigena y ademas con discapacidad, se le impidi6
acceder al espacio por haber aplicado de forma incorrecta la formula,
violentando lo establecido en los articulos 21 fraccion IX y 22 de la Ley
Electoral, y con esto el principio pro personay de progresividad emanados

en la Carta Magna.

Por su parte, el impugnante establece que si bien se privilegio al género
de mujer con cinco designaciones y tres para hombre, también es cierto,
gue esto no debe efectuarse a criterio del consejo distrital, sino que debe
estar apegada al marco juridico legal aplicable, es decir, debe estar
correctamente fundada y motivada, cuestion que el consejo distrital
inobservo, y por lo tanto, termind violentando sus derechos politicos
electorales, impidiéndole llegar al ejercicio del cargo, por haber aplicado
de forma incorrecta la formula y haber realizado la distribucién violentando
lo establecido en los articulos 21 fraccion IX y 22 de la Ley de
Instituciones, y con esto el principio pro persona y de progresividad

emanados en la Carta Magna.

En ese tenor, lay el actor enuncian que las regidurias del Ayuntamiento a
gue hacen referencia, y con base en la realizacion del ejercicio en
cumplimiento con lo que establecen los preceptos legales citados,
respetando el orden respecto a la votacion obtenida, la asignacion deberia

guedar de la siguiente manera:

18



TEE/JEC/188/2024 y

TEE/JEC/191/2024
ACUMULADOS.
PARTIDO = 2° 3 GENERO
ASIGNACION | ASIGNACION | ASIGNACION
3% COCIENTE RESTO
NATURAL MAYOR
MORENA 1 0 1 M
PRI 1 0 M
PRD 1 0 H
MC 1 0 M
VERDE 1 0 H
PBG 1 0 M
PAN 1 0 H

Entonces, reitera la actora que al ser la formula nUmero dos de su partido
(PBG) en la lista de regidores postulados, le garantiza el acceso al espacio
como mujer indigena de la accion afirmativa de discapacidad, misma que
debid ser interpretada de manera armonica, garantizando asi el espacio
de la referida accion afirmativa, que es uno de los sectores de historica

vulneracion en el municipio.

Por su parte, el actor argumenta que en aras de acelerar esa igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, el anterior ejercicio de distribucion,
resulta mas acorde a la regla de alternancia que significa intercalar, de
manera sucesiva, a un hombre y a una mujer entre si, al principio de
paridad constitucional, con lo que existe plena armonia con el principio de
la libre auto-organizacion y libre autodeterminacién de los partidos
politicos, obteniendo una integraciébn paritaria cuantitativa y
cualitativamente de cuatro mujeres y cuatro hombres en el cargo de

regidurias.

2. Temas de estudio derivados de los agravios.

Conforme a lo previsto por el articulo 28 de la Ley de medios de
impugnacion, a la perspectiva intercultural y en la jurisprudencia 3/2000 de
rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, a continuacion, se extraeran
los siguientes puntos de agravios, mismos que seran analizados de

manera exhaustiva en el apartado de la decision de esta sentencia:
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a. Vulneracion del principio de legalidad (incorrecta aplicacion de la
formula establecida en el articulo 21 de la Ley Electoral), por la
asignacion de las regidurias de PBG y PVEM aprobadas por el CDE 24.

b. La indebida asignacion de género de las regidurias de RP del
Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero, Guerrero, al otorgarse al C. Flavino
Bartolo Naranjo, quien fue registrado en la primera formula de la lista de
regidurias de PBG; y, de la C. Delsy Karina Salinas Garcia, quien
también fue registrada en la primera formula de la lista de regidurias del
PVEM.

c. La wvulneracion del principio de autodeterminacion vy
autoorganizacion de los institutos politicos PBG y PVEM, al no respetar

el orden de prelacién y alternancia de la lista de regidurias.

3. Pretensién, causa de pedir, litis y metodologia.

a. La pretension, esencialmente radica en que se revoque la
constancia de asignacion otorgada por el CDE 24, de la regiduria otorgada
al C. Flavino Bartolo Naranjo, quien fue registrado en la primera formula de
la lista de regidurias de PBG, y de la C. Delsy Karina Salinas Garcia,
registrada en la primera formula de la lista de regidurias del PVEM, a fin de
que se emita una nueva en la que se otorgue a la segunda férmula de
regiduria de RP postulada por los mencionados partidos, en las que la y el

actor son propietarios.

b. La causa de pedir reside en que, la autoridad responsable realizo
una incorrecta e ilegal asignacion de la regiduria para el Ayuntamiento de
Tixtla de Guerrero, Guerrero, postuladas por PBG y PVEM, al no haberse
realizado conforme a lo establecido en la Ley electoral y los Lineamientos
de paridad, lo cual constituye la vulneracion del principio de certeza,
seguridad juridica y legalidad, en virtud de que se hizo una inexacta
interpretacion de las normas aplicables, al asignar de manera incorrecta

las regidurias.
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C. Controversia. Con base en lo anterior, la litis consiste en determinar
si la asignacion del género efectuada por el CDE 24 a PBG y PVEM, que
fue otorgada a favor Flavino Bartolo Naranjo y Delsy Karina Salinas Garcia,
fue realizada al amparo de la normatividad aplicable y de no ser asi,

revocar para precisar los efectos que en derecho corresponda.

d. Metodologia. Para arribar a la decision final en el presente asunto,

el estudio se hara en el orden y apartados siguientes:

A. Marco normativo;

B. Decision del caso, en este apartado se estudiaran los motivos de

agravios en el orden extraido; vy,

C. Se precisaran efectos de la sentencia.

A. Marco normativo.

e Constitucion Federal.

La Constitucion Politica Federal en el articulo 115, base |, parrafos
primero y segundo, prevé que los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa; el municipio libre, conforme a lo

siguiente:

e Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
y el niumero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad.

e La competencia que la Constitucion Federal otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habr4a autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del
Estado.
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e Que las Constituciones de los Estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre
y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

La fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion General establece que,
en el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. Asimismo, sefiala que las autoridades electorales
deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones.

En este sentido, la SCIN ha estimado que, en materia electoral los
principios de la funcién electoral se definen, con base en la
jurisprudencia tesis P./J. 144/2005 de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU

EJERCICIO”, en los siguientes términos:

El principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

Asi, la imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su

desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.
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La certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia

actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Por su parte, los principios de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican
una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite
a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad
y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar
0 someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de
personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o

cultural.

e Constitucioén Local.

A su vez, la Constitucién Politica Local en el articulo 171, primer parrafo,
seflala que los Municipios ejerceran sus competencias a través de un
organo representativo de eleccion popular directa y deliberante
denominado Ayuntamiento Yy, excepcionalmente, por concejos

municipales.

Mientras que, el diverso numeral 174, establece que la eleccion de los
miembros del Ayuntamiento serd mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo, en los términos que disponga la ley electoral respectiva, a saber,

son las siguientes:

1. La jornada electoral para la eleccion de miembros del ayuntamiento se
llevara a cabo el primer domingo de junio del afio que corresponda,;

2. En la jornada electoral se elegira un Presidente Municipal y los Sindicos
y Regidores que poblacionalmente se establezca en la ley de la materia;

3. Los Regidores seran electos mediante el principio de representacion
proporcional,
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4. En ningln caso un Ayuntamiento se integrara con menos de seis
regidores; vy,

5. Cada candidatura se integrara con un propietario y un suplente del mismo
género.

e Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y acuerdo
117/SE/15-11/2023.

Por su parte, la Ley Electoral, en el articulo 14, estipula que los Municipios
seran gobernados y administrados por sus respectivos Ayuntamientos
electos popularmente, integrados por un Presidente Municipal, uno o dos

sindicos y regidores de representacion proporcional.

El citado precepto legal en relacion directa con lo establecido en el Acuerdo
117/SE/15-11/2023, emitido por el CGIEPCGRO, por el que se determiné
el nimero de Sindicaturas y Regidurias que integraran los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado de Guerrero, para el periodo constitucional
comprendido del treinta de septiembre de dos mil veinticuatro al
veintinueve de septiembre de dos mil veintisiete*?; el Ayuntamiento de
Tixtla de Guerrero, Guerrero se integrard con una Presidencia Municipal,
una sindicatura y ocho regidurias de representacion proporcional, tomando
en cuenta la poblacion del mismo, que de acuerdo al censo de 2020, es de
43,171.

En tanto, los articulos 20, 21 y 22 de la Ley de Instituciones, dispone los
casos de asignacion de regidurias de representacion proporcional,
sefialando que participara en el procedimiento de asignacion el partido
politico o candidatura independiente que haya obtenido el 3% o mas de la
votacion municipal valida, asi como las formulas de asignacion seguird el
orden de prelacién por género de la lista respectiva; asimismo, debera

realizar lo necesario para que con la asignacion se garantice una

42 https://lwww.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/30ext/acuerdo117.pdf el cual se invoca como un hecho
publico y notorio en términos de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL” con registro digital 2004949.
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conformacion total de cada ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de

hombres, al estatuir:

‘Articulo 20. La férmula que se aplicara para la asignacion de regidores de
representacion proporcional, se integrara con los siguientes elementos:

. Porcentaje de asignacién se entendera el 3% de la votacidn valida emitida en el
municipio;

II. Cociente natural, es el resultado de dividir la votacion municipal efectiva entre las
regidurias pendientes por repartir después de haber asignado las regidurias por
porcentaje de asignacion y descontado su votacién correspondiente; y

[Il. Resto mayor, se entendera como el remanente mas alto entre los restos de los
votos de cada partido politico, después de haberse realizado la distribucion de
regidurias mediante el cociente natural.

[.]

‘Articulo 21. Tendrén derecho a participar en la asignacién de regidores de
representacion proporcional los partidos politicos y candidatos independientes en
caso de haber obtenido el triunfo, y que hayan registrado planillas para la eleccién de
Ayuntamientos, en términos de las siguientes bases:

[.]

. Participara en el procedimiento de asignacion el partido politico o candidatura
independiente que haya obtenido el 3% o mas de la votacién municipal valida;

[l. Se obtendra el porcentaje de asignacion de la votacion municipal valida;

[Il. Se realizara la declaratoria de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes que registraron candidatos a planilla de Ayuntamientos.

Asimismo, la declaratoria de los partidos politicos y candidaturas independientes que
registraron lista de regidores de representacion proporcional y hayan obtenido el
porcentaje de asignacion o mas de la votacion municipal valida y sélo entre estos se
procedera a realizar la asignacion;

IV. Se asignaréa una regiduria a cada partido politico o candidatura independiente que
alcance el porcentaje de asignacion de la votacién valida en el municipio;

V. Realizada la distribucién mediante el porcentaje de asignacion se obtendra el
cociente natural y obtenido este se asignaran al partido politico o candidatura
independiente en orden decreciente tantas regidurias como numero de veces
contenga su votacion el cociente natural;

VI. Si después de aplicarse el cociente natural quedasen regidurias por repartir, esta
se distribuira por el resto mayor, siguiendo el orden decreciente del numero de votos
que haya obtenido;

VII. Al concluirse con la distribucion de las regidurias, se determinara si es el caso de
aplicar a algun partido politico o candidatura independiente el limite establecido en el
segundo parrafo de este articulo y de darse ese supuesto se le deducira al partido
politico o candidatura independiente el numero de regidores de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las regidurias
excedentes al partido o candidatura independiente que no esté en esa hipdtesis;

VIII. Para la asignacién de regidores de representacion proporcional, bajo el supuesto
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previsto en la fraccion VII de este articulo, se procedera a asignar el resto de las
regidurias a los partidos o candidaturas independientes que tengan derecho, bajo los
siguientes términos:

a) Se obtendra la votacion municipal ajustada y se dividird entre el numero de
regidores pendientes por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

b) La votacién municipal ajustada obtenida por cada partido politico o candidatura
independiente se dividira entre el nuevo cociente natural y el resultado, seré el
numero de regidores a asignar; y

c) Si quedasen regidores por distribuir se asignaran de conformidad con los restos
mayores de los partidos politicos o candidaturas independientes.

IX. En la asignacion de las regidurias de representacion proporcional, se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas registradas, iniciandose por el partido
o candidatura independiente que haya quedado en primer lugar respecto de la
votacion obtenida; y

X. En el supuesto de que el numero de regidurias de representacion proporcional sea
menor al numero de partidos politicos o candidaturas independientes con derecho a
asignacion, se procederd a aplicar el criterio de mayor a menor votacién recibida.

El Consejo Distrital realizara la declaratoria de qué partidos politicos o candidaturas
independientes obtuvieron regidurias de representacion proporcional, expidiendo las
constancias respectivas’.

“‘Articulo 22. En los casos de asignacion de regidurias de representacion
proporcional, la autoridad electoral seguira el orden de prelacion por género de las
listas respectivas. Seran declarados regidores o regidoras los que con ese caracter
hubieren sido postulados, y seran declarados suplentes, los candidatos del mismo
partido o candidatura independiente que hubieren sido postulados como suplentes
de aquellos a quienes se les asignd la regiduria. De conformidad con lo que dispone
esta ley, la autoridad electoral realizara lo necesario para que con la asignacion, se
garantice una conformacion total de cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50%
de hombres.

Para los efectos de la asignacién de regidurias de representacion proporcional, las
candidaturas comunes acumularan los votos emitidos a favor de las férmulas de
candidatos postulados por la candidatura comun.

Los votos que hayan sido marcados a favor de dos o mas partidos coaligados,
contaran para los candidatos de la planilla, y se distribuiran por el consejo distrital de
forma igualitaria para el efecto de la asignacion de regidores, en caso de existir
fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion”.

e Lineamientos de paridad.

Para el actual PEO 2023-2024, se crearon los Lineamientos de paridad,
gue enmarcan el procedimiento que se debera aplicar por parte de los
Consejos Distritales Electorales del IEPCGRO en los computos distritales,
para la asignacion de los géneros en las regidurias por el principio de RP,

con el proposito de lograr una integracion paritaria en los Ayuntamientos
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del Estado.

En este sentido, una vez realizada la distribucion de regidurias de RP, en
términos de lo previsto en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral, lo
conducente es aplicar el procedimiento para garantizar la integracion
paritaria (articulo 11, fraccion | de los Lineamientos de paridad), que se

describe por este Tribunal Electoral en los términos siguientes:

PRIMERA FASE. Asignacion directa, sera en el orden del género presentados
por los partidos politicos en su postulacién. Para la asignacion de las regidurias,
se seguira el orden de prelacion por género de las listas de candidaturas registradas
por los partidos politicos o candidatura independiente, segun corresponda, iniciando
con el partido politico que obtuvo la mayor votacién municipal vélida y asi
sucesivamente (articulo 11, fraccion I1).

SEGUNDA FASE. La verificacion de la paridad de la integracion del
ayuntamiento, debera tomar en cuenta las candidaturas ganadoras en MR.
Hecho lo anterior, se procedera a realizar la revision de la integracion paritaria de
todo el Ayuntamiento considerando a la planilla ganadora y las regidurias asignadas,
a efecto de verificar que al menos el 50% de los cargos que integren el Ayuntamiento,
sean otorgados a candidaturas del género femenino. Si la integraciéon de todo el
Ayuntamiento es un numero impar, deberéa ser constituido de manera mayoritaria por
el género femenino, para garantizar el principio constitucional de paridad de género
(articulo 11, fraccion 11).

Integracion paritaria directa (sin ajuste). En caso de que el Ayuntamiento se
integre de manera paritaria 0 el género femenino se encuentre mayormente
representado, se determinara la asignacion definitiva de las regidurias (articulo 11,
fraccion IV).

TERCERA FASE. Supuesto de subrepresentacion del género femenino y, en
consecuencia, se debe ajustar para lograr paridad. En caso de que el género
femenino se encuentre subrepresentado, se determinara el nimero de regidurias del
género masculino que excedan el 50% de la conformacion total del Ayuntamiento, a
efecto de que sean sustituidas por formulas del género femenino, hasta lograr la
integracién paritaria del Ayuntamiento, conforme a lo siguiente (articulo 11, fraccién
V):

a) La sustitucion de género se realizara comenzando por el partido politico que recibid
la mayor votacion municipal valida. Esta se realizara a partir de la Ultima regiduria del
género masculino que se haya asignado, sustituyéndola por una de género femenino
con base al orden de prelacién de la lista registrada, y de ser necesario, continuando
con el partido politico que haya obtenido el segundo lugar en votacién, y asi
sucesivamente en orden descendente, hasta obtener la integracion paritaria del
Ayuntamiento.

b) Si una vez sustituida una regiduria del género masculino a todos los partidos
politicos y en su caso candidatura independiente, no se alcanza la integracion
paritaria del Ayuntamiento, se repetira el procedimiento previsto en el inciso anterior.

Verificacion de paridad final. Una vez que se haya verificado la integracién paritaria
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del Ayuntamiento, conforme a la asignacion primigenia o al ajuste correspondiente,
se procedera a expedir las constancias de asignacion de regidurias de RP a los
partidos politicos o candidaturas independientes, previa verificacion de la elegibilidad
de las candidaturas (articulo 11, fraccion VI).

e Derechos fundamentales en materia de paridad de género

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, declara en el numeral 21,
que, toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos; al
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais;
asi como que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

voto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone en el
articulo 25, que, todos los ciudadanos gozaran, de los derechos y
oportunidades a: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) Votar
y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Los articulos Il y Il de Convencién sobre los derechos politicos de la mujer
de Naciones Unidas, sefala que las mujeres seran elegibles para todos los
organismos publicos electivos establecidos por la legislaciéon nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna; asi
como mismo, tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad

de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

La Convencion americana sobre derechos humanos (Pacto de San José)

en su articulo 23, dispone que todos los ciudadanos deben gozar de los
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siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Por su parte, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW), sefiala que los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; y b) Participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y

ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

En este mismo sentido, la Convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencién de Belem Do
Para", en los articulos 4 y 5, reafirma, que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos; asi como a ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consagrados
en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer

impide y anula el ejercicio de esos derechos.
B. Decision del caso.
Este Tribunal Pleno determina declarar infundados los agravios

expuestos por lay el actor de los Juicios Electorales que nos ocupa, citados

con las letras a y b, referentes a la vulneracion del principio de legalidad
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(incorrecta aplicacion de la formula establecida en el articulo 21 de la Ley
Electoral), por la asignacion de las regidurias de PBG y PVEM aprobadas
por el CDE 24, y la indebida asignacion de género de las regidurias de RP
del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero, Guerrero, al otorgarse al
ciudadano Flavino Bartolo Naranjo, quien fue registrado en la primera
férmula de la lista de regidurias de PBG; y, de la ciudadana Delsy Karina
Salinas Garcia, quien también fue registrada en la primera formula de la
lista de regidurias del PVEM, por las consideraciones que a continuacion

se vierten:

Listas registradas por los partidos politicos

A través del oficio 4416/2024, de diecinueve de junio, la Presidenta del
CGIEPC, por conducto del Secretario Ejecutivo del referido Instituto
Electoral, adjunté copia certificada de todas las listas finales de las
candidaturas aprobadas a los partidos politicos y/o coaliciones, para la

eleccion de Ayuntamiento en comento®3.

Integracion de la planilla ganadora

Conforme a los resultados del computo municipal*#, la planilla ganadora de
los cargos de presidencia municipal y sindicatura, fue la integrada por la
coalicion de los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democrética y

Revolucionario Institucional, como se ilustra a través del siguiente cuadro.

Cargo Propietario Suplente Género Coalicién
Presidencia Alberto Michi Saulo Azua R
Municipal Campos Reyes Hombre G D @.

3%
PRD

L , . , e
Sindicatura | Virginia Catalan | Geni Gonzalez Muijer R %
Contreras Iglesias PRD

En tal sentido, de acuerdo con los Lineamientos en cita, el género de los

candidatos ganadores debera observarse para determinar la primera

43 Glosadas a fojas 209-221 del JEC 188.
44 Visible a foja 52 del JEC 188.
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asignacion de regidurias de representacion proporcional.

Del procedimiento para la asignacion de regidurias, asi como la
integracion paritaria del ayuntamiento de Tixtla de Guerrero,

Guerrero.

Recapitulando, de los puntos de agravios antes sefialados, este Tribunal
Electoral, no hace estudio respecto de los resultados del computo de la
eleccion del Ayuntamiento en cita, que tuvo efecto en la asignacion de
regidurias de representacion proporcional a los partidos politicos que
sefiala la autoridad responsable, al no ser hechos controvertidos por los

promoventes.

De ahi que, este Tribunal anicamente conocera respecto de las posibles
irregularidades que sefiala la y el actor, en la determinacion de género que
se asigné a cada regiduria, y en consecuencia, la emision de las
constancias conforme a las listas de candidatas y candidatos que cumplan

con la asignacién del género que postularon los partidos politicos.

En el caso de la actora en el JEC 188, se analizara lo conducente a su
aseveracion de no haberse considerada a ocupar una regiduria, pese a ser

una mujer con la accion afirmativa indigena y de discapacidad.

Ahora bien, de las pruebas recabadas por este érgano jurisdiccional, al
Presidente del CDE 24, se tienen:

e Copia certificada del Acta del computo final de votos de la eleccion de
Ayuntamiento del Municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero.

e Original de la asignacion final de regidurias del mencionado Municipio
y el procedimiento realizado para ello; vy,

e Copia certificada de las constancias de mayoria y declaratoria de

validez de la eleccion y constancias de asignacion de regidurias
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entregadas al multireferido Municipio.*

Del procedimiento para la asignacion de regidurias, asi como la integracion
paritaria del Ayuntamiento motivo de estudio, la autoridad responsable
presentd un cuadro donde se verifica el orden de prelacion por género de
las listas de candidaturas registradas por los partidos politicos, iniciando
con el partido politico que obtuvo la mayor votacion municipal valida y asi

sucesivamente?®; mismo que contiene los siguientes datos:

ASIGNACION DE REGIDURIAS DEL MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO
MUNICIPIO PROPIETA | PARTIDO
o CARGO | PRELACION | RIA/SUPLE QUE NOMBRE ﬁi?élélﬁg Q;ﬁ;’éﬁg

DISTRITO NCIA POSTULA
Tixtla de Regidurias 1 Propietaria | MORENA ASAEL CATARINO LARA
Guerrero
Tixtla de I . . BLANCA
Guerrero Regidurias 2 Propietaria MORENA ESTHER BAILON ISIDOR
Tixtla de Regidurias 1 Propietaria PRI SAMUEL MOLINA FLORES
Guerrero
Tixtla de Regidurias 1 Propietaria PRD ALTAGRACIA BELLO MENDOZA
Guerrero
Tixtla de I . .

Regidurias 1 Propietaria MC DULCE MARIA ALVARADO | DE RAMONA
Guerrero
Tixtla de P L

Regidurias 1 Propietaria PVEM DELSY KARINA SALINAS GARCIA
Guerrero
Tixtla de Regidurias 1 Propietaria PBG FLAVINO BARTOLO NARANJO
Guerrero
Tixtla de Regidurias 1 Propietaria PAN MARCELA SANCHEZ MUROZ
Guerrero

Tal informacién fue citada por la autoridad responsable en el informe
circunstanciado, concretamente en el apartado de contestacion a los
agravios, en el que menciona que la indebida aplicacion de la formula de
asignacion del género que le corresponde a cada regiduria es totalmente
inoperante, ya que la asignacion se hizo conforme al articulo 20 de Ley
Electoral y de los Lineamientos, por lo que no es cierto que se haya dejado
de observar lo dispuesto por los articulos 21 fraccién IX y 22 de la Ley de

Instituciones. Mostrando a traves de un cuadro la asignacion de regidurias.

Votos Partido Género Nombre propietario Nombre Suplente
validos -
politico
5,979 MORENA H Asael Catarino Nava Teresa Leyva Gonzalez

45 Con fundamento en el articulo 18, fraccidn |, en relacion con el 20, de La Ley de Medios de Impugnacion, las pruebas
antes descritas por ser documentos publicos tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

46 Ver foja 163 del JEC 188.
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MORENA Blanca Esther Bailon Isidro Veroénica Garcia Bello
5,343 PRI Samuel Molina Flores Pascual Gonzalez Garcia
2,442 PRD Altagracia Bello Mendoza Ma. Concepcion Lugo
Navarrete
877 MC Dulce Maria Alvarado de Maricela Tenero Loranca
Ramona
797 PVEM Delsy Karina Salinas Violeta Peralta Portillo
Garcia
774 PBG Flavino Bartolo Naranjo Pedro Tizapa Dionicio
527 PAN Marcela Sdnchez Mufioz Evelyn Natividad Pineda
Lépez

Bajo ese contexto, se reitera que, los motivos de agravios propuestos por
la parte actora, resultan infundados, ello porque desde la 6ptica de este
Tribunal Electoral la asignacion de la regiduria al PBG en favor del
Ciudadano Flavino Bartolo Naranjo, propietario de la primera formula, y de
la regiduria otorgada al PVEM signada a la ciudadana Delsy Karina Salinas
Garcia, propietaria de la primera formula del partido citado, para la
integracion del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero, Guerrero, fue apegada
a la normatividad aplicable, con base en la argumentacion que enseguida

se explica.

Contrario a lo alegado por la parte actora en los motivos de agravios
contenidos en los incisos a) y b), este érgano jurisdiccional coincide
plenamente en la determinacion realizada por la autoridad responsable,
ello, porque en efecto se apegd de manera adecuada al contenido
obligatorio tanto de la Ley Electoral como de los Lineamientos de paridad,
esto a partir del computo distrital de la eleccion municipal de Tixtla de
Guerrero, Guerrero, posteriormente se desarroll6 el procedimiento de
distribucién de las regidurias para los diferentes partidos, y se asignaron

los géneros a cada una de estas regidurias.

Ello es asi, porque al analizar integralmente el expediente se observa que
el CDE 24 previo a la distribucion de las regidurias correspondientes a los

partidos, en términos del procedimiento establecido en los articulos 20 y
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21 de la Ley electoral, declaré la Votacion Municipal Emitida*’, misma que
se obtuvo de los resultados contenidos en el acta de computo distrital de

la eleccion de Ayuntamiento, como se muestra con el siguiente cuadro:

RESULTADOS DEL ACTA DE COMPUTO DISTRITAL DE LA ELECCION MUNICIPAL DE
TIXTLA DE GUERRERO, GUERRERO.
PARTIDO,
COALICION, -
CANDIDATURA cgﬁkﬁc&%go VOTACION CON LETRA
COMUN O
INDEPENDIENTE
527 Quinientos veintisiete.
GHD 5,343 Cinco mil trescientos cuarenta y tres.
% 2,442 Dos mil cuatrocientos cuarenta y dos.
PRD
*
PT 211 Doscientos once.
ﬁ 797 Setecientos noventa y siete.
877 Ochocientos setenta y siete.
morena 5,979 Cinco mil novecientos setenta y nueve.
161 Ciento sesenta y uno.
54 Cincuenta y cuatro.
51 Cincuenta y uno.
g
Mﬂ\f@mo 73 Setenta y tres.
774 Setecientos setenta y cuatro.
Candlldatos no 14 Catorce.
registrados

47 De acuerdo con lo previsto en el dispositivo 20, segundo pérrafo, fracciones | y II, de la Ley citada, la votacién
municipal emitida es la suma de todos los votos depositados en las urnas instaladas en el municipio respectivo,

mientras que, la votacion municipal valida, es la que resulte de deducir de la votacién municipal emitida, los votos nulos
y de los candidatos no registrados en el municipio que corresponda.
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Votos nulos

1110

Mil ciento diez.

Votacién Total

18,413

Dieciocho mil cuatrocientos trece.

Por consiguiente, de conformidad con lo previsto por los articulos 20 y 21

de la Ley Electoral, la responsable procedié a efectuar la asignacion de

regidurias por el principio de RP, quedando de la manera siguiente:

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2023-2024

MUNICIPIO: TIXTLA DE GUERRERO

35

TOTAL DE REGIDURIAS A ASIGNAR: 8
la. 2a. 3a.
ASIGNA ASIGNAC ASIGNA
CION ) ION ) CION
VOTACION VOTACION VOTACION TOTAL DE
PARTIDO PORCENTAJE RESTANTE RESTANTE REGIDURIAS
OBTENIDA (Por 1" Efectiva) | (Por | (Ajustada) ASIGNADAS
Porcentaj Coci | (Por Resto
e Minimo Nomen:e Mayor)
del 3%) atural)
PAN 527 3.0482% 1 8 8 1
PRI 5,343 30.9040% 1 4,824 4,824 1
PRD 2,442 14.1246% 1 1,923 1,923 1
PT 211 1.2204%
PVEM 797 4.6099% 1 278 278 1
MC 877 5.0726% 1 358 358 1
MORENA 5,979 34.5827% 1 5,460 5,460 1 2
México Avanza 0
Fuerza por 0
México Guerrero
Partido de la
Sustentabilidad 161 0.9312%
Guerrerense
Partido
Encuentro 54 0.3123%
Solidario
Partido Alianza o
Ciudadana 51 0.2950%
Movimiento
Laborista 73 0.4222%
Guerrero
Partido del
Bienestar 774 4.4768% 1 255 255 1
Guerrero
REGENERACIO
N
Votacién
Municipal 17,289 100% 7 13,106 0 13,106 1 8
Valida:
Restan 1 Restan 1
curules. curules.
3% de la Votacion Total Valida: 519 Votos
Cociente

Natural: 13,106 Votos
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De lo anterior, este Tribunal Electoral, efectuara el procedimiento de
distribucién de las regidurias en términos de la Ley de Instituciones, asi
como la asignacion de los géneros con base en los Lineamientos de
paridad, ello para demostrar que el acto impugnado, contrario a lo sefialado
por la parte actora, si se realiz6 apegado al principio de legalidad y, por
tanto, la asignacion de la primera formula de la lista de regidurias postulada

por PBG y PVEM fue acorde a tales Lineamientos.

En ese tenor, con la finalidad de determinar qué partidos politicos
alcanzaron el porcentaje minimo de asignacibn de regidurias
correspondiente al tres por ciento o mas de la votaciéon municipal valida®,
al que hace alusion el articulo 21, fraccion lll y IV de la Ley Electoral, en
primer lugar, se debe identificar la votacion municipal emitida a la cual se
le deducen o restan los votos emitidos para las candidaturas no registradas

y los votos nulos, lo que se esquematiza de la forma siguiente:

VOTACION MUNICIPAL VALIDA.
VOTACION 0
PARTIDOS OBTENIDA Yo VMV
527 3.0482
GHD 5,343 30.9040
# 2,442 14.1246
PRD
*
PT 211 1.2204
[
X 797 4.6099
VERDE
877 5.0726
morena 5,979 34.5827
PS% 161 0.9312

48 \/otacion municipal valida, la que resulte de deducir de la votacion municipal emitida, los votos nulos y de los
candidatos no registrados en el municipio que corresponda.
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54 0.3123
51 0.2950
M%? 73 0.4222
774 4.4768
Votacion total valida 17,289

En ese tenor, dado que se ha obtenido la votacion municipal valida, lo
conducente es, identificar qué partidos politicos obtuvieron el porcentaje
minimo de asignacién del tres por ciento o mas de la votacién municipal
valida, ya que soélo entre estos partidos se procedera a realizar la

asignacion de las regidurias.

Por tanto, de acuerdo a la tabla anterior y con fundamento en lo
establecido, en el articulo 21, segundo parrafo, fraccion Il de la Ley
Electoral, se declara que los siete partidos identificados como: MORENA,
PRI, PRD, MC, PVEM, PBG y PAN, tienen derecho a participar en la
asignacion de las regidurias por el principio de RP, al haber lograron
alcanzar el porcentaje minimo de asignacion en términos de la Ley

electoral.

Porcentaje que se obtiene siguiendo lo previsto en el articulo 21, fraccion
IV de la Ley Electoral y de conformidad con la declaracién anterior, lo
procedente es realizar la asignacion de una regiduria a cada partido que
obtuvo el tres por ciento o méas de la votacion municipal valida, para lo cual
resulta indispensable conocer a cuantos votos equivale dicho porcentaje,

lo cual se resume de la forma siguiente:

VOTACION MUNICIPAL VALIDA (VVE) | PORCENTAJE MINIMO DE ASIGNACION (3%)

17,289 519 VOTOS

OPERACION ARITMETICA PARA OBTENER EL 3% DE LA VMV.

3% = 17,289 X .03 = 519

37



TEE/JEC/188/2024 y
TEE/JEC/191/2024

ACUMULADOS.

Derivado de lo anterior, es adecuado asignar la regiduria a los partidos

politicos con derecho a ello, con base en el porcentaje minimo o mas de la

votacién municipal valida, como a continuacion se evidencia:

PRIMERA ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS POR PORCENTAJE DE MINIMO (3%).
. : Asignacion del
0,
No. Partidos Votacion ebtenida Y 3% de la VMV
1
morena 5979 34.5827 1
2 R
q D 5,343 30.9040 1
3 e
b 2,442 14.1246 1
PRD
4
877 5.0726 1
5
797 4.6099 1
6
774 4.4768 1
7
527 3.0482 1
REGIDURIAS ASIGNADAS: 7
REGIDURIAS PENDIENTES POR ASIGNAR:
1

De lo anterior se advierte que con base en el porcentaje de votacion

municipal valida, los siete partidos sefialados en el cuadro inserto, son los

gue alcanzaron una regiduria, distribuyéndose entre los partidos politicos

con derecho a ello pero con base al criterio de mayor a menor votacion, lo

cual es acorde al articulo 21, fracciones | y IV de la Ley Electoral.

Acto seguido, tomando en consideracion que, al Municipio de Tixtla de

Guerrero, Guerrero, le corresponde integrar el Ayuntamiento con ocho

regidurias, por lo que, al haberse repartido siete a los partidos politicos

gue alcanzaron mas del porcentaje minimo del tres por ciento de la

votacion municipal valida; entonces, al quedar por repartir una (1) regiduria,
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es que se aplica lo estipulado por el articulo 21 fraccion V, de la Ley
Electoral, procediendo a obtener el cociente natural y una vez obtenido
éste, se asignara a cada partido politico tantas regidurias como nimero de

veces contenga su votacion el cociente natural.

En ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 20, fraccion Il de
la citada Ley, el cociente natural, es el resultado de dividir la votacion
municipal efectiva entre las regidurias pendientes por repartir después de
haber asignado las regidurias por porcentaje de asignacién y descontando
su votacion correspondiente, utilizados para esa primera asignacion, lo

anterior se muestra en los siguientes términos:

SEGUNDA ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS POR COCIENTE NATURAL.
Votacioén restante Asianacién por
Votacion (deducido el 3% de Cociente % - P
. ; ociente
obtenida la primera Natural
: . o, Natural
Partidos asignacion)

morena 5.079 0
5,460 13,106

Q D 5,343 0
4,824 13,106

PRD 2,442 0
1,923 13,106

877 0
358 13,106

797 0
278 13,106

, 774 0
255 13,106
8 13,106

Regidurias asignadas: 0
REGIDURIAS POR ASIGNAR:
1

Como puede observarse, con base en el cociente natural ninguno de los
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partidos alcanzé obtener la regiduria faltante por asignar, quedando
pendientes por repartir una; por ello, se debera realizar mediante el criterio

de resto mayor.

Al tenor del articulo 21, segundo parrafo, fraccion VI de la Ley Electoral,
cuando existen pendiente de asighar regidurias, como es el caso, se
utilizara el criterio de resto mayor, el cual consiste en asignar las
regidurias faltantes a los partidos que tengan los remanentes mas altos
entre los restos de las votaciones de cada partido politico, a continuacion,

se asignan las ultimas regidurias por este criterio:

TERCERA ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS POR RESTO MAYOR.

Partidos Remanentes de votos Asignacion por Resto Mayor
morena 5,460
1
QBD 4,824
0
o 1923
PRD 0
358
0
“"\
X 278
VERDE 0

774

527

6o

REGIDURIAS ASIGNADAS:

En este orden, atendiendo lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de
Instituciones, el cual preve, que ningun partido politico podra tener mas del
cincuenta por ciento del namero total de regidurias que integran al
ayuntamiento de que se trate, precisando que, si al concluirse con la
distribucion de las regidurias se actualiza dicho supuesto, lo procedente
sera deducirle el numero de regidurias excedentes hasta ajustarse al limite
maximo precisado en la Ley electoral (del 50%), a fin de que las regidurias

excedentes se asignen entre los partidos que no se encuentren en dicho
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supuesto y que ademas tengan derecho a la asignacion de regidurias.

En el caso que nos ocupa, ningun partido politico superé el limite maximo
de regidurias que preceptua la Ley electoral, esto es, ocho regidurias que
integran el Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero, Guerrero, es decir, ninguno
obtuvo mas de cuatro regidurias lo que equivale al limite maximo del

cincuenta por ciento, como a continuacién se ilustra:

VERIFICACION DE LA SOBRERREPRESENTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LA INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO.

Reaidurias Limite Maximo de Curules por
Partidos 9 Partido (50%)

morena )
25 %

Bk =

12.5 %
1 12.5%
12.5%
1
G 12.5%
X 1
VERDE
12.5%
S '
12.5%

e

Regidurias totales
del ayuntamiento
de Tixtla de
Guerrero.

Integracion paritaria.

Asi, con base en el articulo 22 de la Ley Electoral y del 11 de los
Lineamientos de paridad, una vez realizada la distribucion del nimero de
regidurias de RP a cada partido, de conformidad con lo previsto en los
articulos 20 y 21 de la Ley en cuestidon, lo conducente es aplicar el
procedimiento para garantizar la integracion paritaria del Ayuntamiento

cuestionado, en los términos siguientes:

PRIMERA FASE. Asignacion directa, sera en el orden del género
presentados por los partidos politicos en su postulacion.
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ASIGNACION DE GENERO A LAS REGIDURIAS QUE OBTUVIERON LOS PARTIDOS

POLITICOS.
PARTIDO POLITICO - - LUGAR REGISTRADO POR EL
REGIDURIAS | GENERO PP
H Primera formula
morena 2 M Segunda férmula
GHD 1 H Primera formula
% 1 M Primera férmula
PRD
M . .
1 Primera formula
(7 Primera formula
¥' 1 M (Parte interesada: actor del JEC
VERDE 191, segunda férmula)
Primera formula
1 H (Parte interesada: actora del
—~~ JEC 188, segunda férmula)
Primera formula
l M

TOTAL:

SEGUNDA FASE. La verificacion de la paridad de la integracion del

ayuntamiento, debera tomar en cuenta las candidaturas ganadoras en MR.

VERIFICACION DE LA PARIDAD EN LA ASIGNACION DE GE,NERO A LAS REGIDURIAS
QUE OBTUVIERON LOS PARTIDOS POLITICOS.

CANDIDATURAS
MUNICIPALES GANADORAS
POR MR

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TIXTLA DE
GUERRERO, GUERRERO.

Presidencia

e

Sindicatura 1

e

Principio de mayoria relativa.

Regidurias por el Principio de Representacién Proporcional

LUGAR REGISTRADO POR EL

PARTIDO POLITICO REGIDURIAS | GENERO PP
5 H Primera formula
morena M Segunda férmula
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QHD Primera férmula
1 H

.5\"? M . .
e 1 Primera formula
PRD
Primera féormula
M

Primera formula

v‘, 1 M (Parte interesada: actor del
JEC 191, segunda férmula)

Primera formula
(Parte interesada: actora del

L H JEC 188, segunda férmula)
Primera formula
1 M
TOTAL: 8 Verificacion de la paridad
Mujeres H 6 H Hombres H 4

En este sentido, derivado de la verificacién de paridad efectuada en la tabla
anterior, es evidente que en la integracion del Ayuntamiento el género
femenino se encuentra mayormente representado, por tanto, con base en
la fraccion 1V, del articulo 11, de los Lineamientos multicitados, se procedio
a expedir las constancias de asignacion de regidurias de RP a los partidos,
previa verificacion de la elegibilidad de las candidaturas, en términos de la

fraccion VI de dicho articulo.

Asi, con base en el desarrollo de los procedimientos, consistentes, por un
lado, en la declaracion y/o distribucion del nimero de regidurias para cada
partido y, por el otro, en la asignacion de los géneros a tales regidurias,
este Tribunal Electoral estima que son infundados, los agravios referentes

a.

- Que el procedimiento no debe efectuarse a criterio del Consejo
Distrital, sino que debe estar apegada al marco juridico legal
aplicable, es decir, debe estar correctamente fundada y motivada,
cuestion que el consejo distrital inobservo, y por lo tanto, termind
violentando sus derechos politicos electorales.

- Que en aras de acelerar esa igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, el anterior ejercicio de distribucion, resulta mas acorde a
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la regla de alternancia que significa intercalar, de manera sucesiva,
a un hombre y a una mujer entre si, al principio de paridad
constitucional, con lo que existe plena armonia con el principio de la
libre auto-organizacion y libre autodeterminacion de los partidos
politicos, obteniendo wuna integracion paritaria cuantitativa vy
cualitativamente de cuatro mujeres y cuatro hombres en el cargo de
regidurias.

Contrario a lo expuesto, la autoridad responsable si se apego estrictamente
al contenido de los articulos 20, 21 y 22 de la Ley electoral, asi como a lo
dispuesto en el articulo 11 de los Lineamientos, este ultimo instrumento
legal, goza de plena vigencia al no haber sido impugnado oportunamente,
por lo que son lineamientos firmes*®, mismos que son de observancia
obligatoria, como parte de la normatividad aplicable y con efectos
generales tanto para el Consejo General del IEPCGRO como para sus
organos descentralizados, para las y los actores politicos, asimismo, para
todos los partidos contendientes en el PEO 2023-20024.

Ello, al ser un hecho publico y notorio>?, en términos del articulo 19 de la
Ley de medios de impugnacion, que tales Lineamientos se aprobaron con
anticipacion a la etapa de computos distritales de las elecciones
municipales, con base en la facultad reglamentaria conferida a la autoridad
administrativa, ello conforme a la Constitucion General, local y la Ley
electoral, por lo que el IEPCGRO cuenta con una libertad mayor para
implementar lineamientos y reglamentos, siempre que éstos estén
dirigidos a cumplir con mayor eficaciay alcance los fines que les han

sido asignados, entre los cuales esta la paridad de género.

En concordancia con lo anterior, la SCJIN sostuvo en la accion de
inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas, que los Derechos Humanos
son responsabilidad compartida entre todos los poderes publicos del pais

respetando el parametro constitucional y en el ambito de competencias de

49 En términos de la jurisprudencia 9/2001, de rubro “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”.

50 En términos de la tesis: P./J. 74/2006, de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO” y
la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J. 43/2009, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN
INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN
EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO”.
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cada autoridad. En ese sentido, reconocer que otras autoridades tienen
atribuciones para expedir dentro de sus competencias hormas de derechos
humanos, implica cumplir con una obligacion internacional del Estado

Mexicano.

Por tanto, se reitera, que no le asiste razon a la parte actora sobre que, la
asignacion de las regidurias del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero,
vulnera los principios de legalidad y certeza, ello porque contrario a su
consideracion, el CDE 24 del IEPCGRO si actué en observancia de los
principios de la funcién electoral, en términos de la jurisprudencia tesis P./J.
144/2005 de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”.

Méxime que, tales Lineamientos entrafian el cumplimiento efectivo de la
paridad sustantiva, con base en la jurisprudencia, por contradiccion de
criterios, P./J. 11/2019 (10a.) sustentada por el Pleno de la SCJN, de rubro
“PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN
SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL”.

Por otro lado, tales Lineamientos son acorde y dotan de complemento a la
“clausula de apertura” contenida en el segundo péarrafo del articulo 22 de
la Ley Electoral, en favor del actuar del IEPCGRO; al respecto tal
disposicion precisa que “De conformidad con lo que dispone esta ley, la
autoridad electoral realizara lo necesario para que con la asignhacion,
se garantice una conformacion total de cada Ayuntamiento con 50%

de mujeres y 50% de hombres”.

Disposicion legal que es conforme al criterio sustentado en la
jurisprudencia 9/2021 de rubro “PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR
MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD”.

De igual modo, los integrantes de este cuerpo colegiado, declaran
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infundado el agravio de la actora, que hizo consistir en - que si bien se
privilegié al género de mujeres en la designacién, también es cierto que en
su calidad de mujer con accion afirmativa indigena y ademas con
discapacidad, se le impidi6 acceder al espacio por haber aplicado de forma
incorrecta la formula, violentando lo establecido en los articulos 21 fraccion
IX y 22 de la Ley Electoral, y con esto el principio pro persona y de
progresividad emanados en la Carta Magna -; ello, porque si bien la actora
sefiala que ademas de comparecer como candidata a regidora indigena,
también alude que es bajo la accién afirmativa de discapacidad; sin
embargo, esto ultimo no se encuentra demostrado en autos, toda vez que,
de las listas de candidaturas valoradas en el contenido de esta resolucion,
se advierte que la ciudadana Marta Madai Sanchez Garcia no fue
registrada mediante la accién afirmativa de discapacidad, para ello se

inserta la imagen siguiente®!;

- INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

‘Epc - PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023 - 2024 I
Candidaturas registradas en el SIRECAN

O SOLUCION
“5:1:2;;;}53?-':2\ rODE
SUPLENCIA ICIPACION fTEonaN ) LA ATERNO FRMATH CIONOELS  ArrOBACION
ISUPLENCIA  PARTICIPACION teo ro MATERND  AFRMATIVA CANDIDATURA

Ty gz PROPIETARIA  FORMA DE 11008 1AV 100 QUE APELLIDD ACCION
muNCPI00 cARGO | PRELACION

GUERRERO 556 e Do Pm Propietaria P 00 FIBW Y pec _MGUSTIN _FLORES \"ST%D'LL I:::;:::: 196512052024 MANDATO
GUERRERO 5625  LoeDe P:m’f Suplente  PARTO0 opaa "pa6 HUGD  HERNANDEZ VEGA h digonag  136/SE/2:05-2024 NARDATS
GUERRERO 5652  (oeal® 1 Prop oo e PBG  ESMERALDA ROBLEDO PERALTX\‘\:;Z::: 13aise/2.052024  MANDITO
GUERRERO 5667 Loalo Sindcaturas 1 Suplente Linjidoed PG PSG  NATIVIOAD SANDOVAL SANCHEZ T";:"n:: 1aeisenzos2024  ANOO
GUERRERO 5697 "0 Regduias 1 Propietais [OUTO0  peo G PEG FLAWNQ,A,B;%IQgQ,_Nwmo{ :5523 13nisEnz-0s2024  MIREATD
GUERRERO 5720 gfm?: Rggnas T Spnts " BARTIOO™  as (‘\\Pec PEDRO  TIZAPA  DIONICIO ‘;dm"‘& 13aisen2.05.204  MINDATD
GUERRERO 5749 DD°  pegouas 2 Popletia OO0 peo o MARTA | SANCHEZ c_:_\_acu_.‘:.' e 138/8E/12.052024. ,@Eﬂg
GUERRERO 6776  20°  Regiuias 2 Suplente D0 s pé\ GEORGINA SANCHEZ MOSSO | oo |30/SEI2:05-2024 gl
GUERRERO 10026  [eolo Regiduiss 3 Propiotaria e s m\\ YEHMY  Garcia ASTIDILL ::m 1\;;/5;/12.052024 MARDATO
GUERRERO 5840  2D°  Regduias 3 Suplente A0, P PG \JOSELUIS MOISEN  RIOS ::g::: uLsenz-oszuza i
GUERRERO 5959  [*D°  Regduias 4  Propletaria S e PoG c‘f\sl?ggu REYES  DIAZ  poberd?  13alSEN20s-2024 MANDATO
GUERRERO 6003  [oaD®  Regduias 5  Propletaria potmeg P PeG E§L‘LJSSO Ramipez RODRIGUE ::":‘:: 13686E/12052024  MANDATO
GUERRERO 6057 [wD°  Regduias 5  Suplente A P8c P86 Auﬁﬂ ABRAJAN  ANGELES :;';::: 136fsEn2052024  MOEATO
GUERRERO 645  0aD°  Regdwiss 6  Propietaria iyt PoG Mm}e GARCIA TEODORO peore 1%12052024 gri=ohy
GUERRERO 6182 ZT:@% Regiduias 6  Suplente :aﬁ?lgg PBG PEG PAOLAY  FUENTEs HERRAND I::m 136/SE/12-05-2024 m’gﬁ’
GUERRERO 6260  LoD° Regduies 7 Propitaria Lol S o , Vo o ;;:::x En20s200e  MANOATO
GUERRERO 6206 Lol Regduias 7 Suplente Loyl S PBG NOE  VAZQUEZ MUROZ D oo/ 138/5E12:05.2024 AL
GUERRERO €343  L2D®  Regdwias 8  Propietaria PAS. PG NCOAS GARGA MERNAND  Pemonad iieeyyg5np MANDATO
GUERRERD 6378 18D pojuiies 8 Suplents  CAYTTO  pe PeG  ISRAEL VARGM\’KELI‘.‘E;»_,{;IZ:"::: 136/5E/12.05.2004  MANDATO

Guerrero

Dato que se corrobora con la copia certificada del dictamen técnico
129/DESNP/19-04/2024, que emite la Direccion Ejecutiva de Sistemas

Normativos Pluriculturales, mediante el cual se verifica el cumplimiento de

5" Foja 215 del JEC 188.
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la adscripcidn calificada y la acreditacion del vinculo comunitario indigena
registradas por PBG, para los cargos de Presidencia, Sindicatura y

Regidurias del Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero, Guerrero®?,

Asi, respecto a la accion afirmativa de indigena, debe decirse a la
promovente, que no obstante de haberse registrado bajo esa accion, en el
caso, no se le violentan sus derechos, toda vez que la persona a la cual le
fue asignada la regiduria por el PBG, el Ciudadano Flavino Bartolo Naranjo,

también fue registrado con tal calidad.

Bajo esa tesitura, la paridad lograda en el Ayuntamiento de Tixtla de
Guerrero, Guerrero, se alcanzo en la asignacion directa (PRIMERA FASE),
con base en el orden del género presentado por los partidos en su
postulacion, en términos del articulo 11, fraccion II, 1l y IV de los
Lineamientos de paridad, por lo que tal disposicién lo que salvaguarda es
justamente los principios de autodeterminacién y autoorganizacion de los
partidos -en el caso que nos ocupa del PVEM y PBG-, respetando el orden
de prioridad y/o prelacion de la lista de regidurias, con base en la
jurisprudencia 13/2005 de rubro, “REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. SU ASIGNACION INICIA CON LA FORMULA
QUE ENCABEZA LA LISTA Y EN ORDEN DE PRELACION (LEGISLACION DE
VERACRUZ)”.

Por tanto, al evidenciarse y/o verificarse la integracion paritaria directa
(sin ajuste) del ayuntamiento en estudio por el CDE 24, se valido la
integracion de este con la mayoria de mujeres, con base en la fraccion I,

IV 'y VI del articulo 11 de los Lineamientos de paridad.

La disposicién anterior, es una accion afirmativa que tiene como finalidad
dotar de contenido de efectividad, del principio de paridad de género el cual
es mandato de optimizacion flexible, para que un mayor numero de
mujeres accedan a la integracion en aquellos municipios que se conformen
con un numero impatr, y, por ende, incrementar el nivel de representatividad

de las mujeres en los espacios de toma de decisiones politicas en el Estado

52 Glosada a fojas 178-185 del JEC 188.

47



TEE/JEC/188/2024 y
TEE/JEC/191/2024
ACUMULADOS.

de Guerrero.

Asimismo, del marco constitucional, convencional y legal sobre la paridad
de género, es de advertirse que las mujeres deben contender en igualdad
de condiciones que los hombres en las elecciones para la renovacion de
los cargos de eleccion popular y lo cual no solo debe traducirse en
participar en igualdad de oportunidades en la postulacion de candidaturas,

sino que se garantice su acceso efectivo a los cargos municipales.

Por tanto, la determinacion efectuada por la autoridad responsable, es
acorde a la interpretacion del bloque de constitucionalidad, y la misma
constituye una accion afirmativa, que se traduce efectivamente en una
medida de trato diferenciado, pero que la misma esta plenamente
justificada en aras de alcanzar una igualdad en los hechos, lo cual recoge
su sustento en la tesis XLII1/2014 (10a.) de rubro “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA
O DE HECHO”.

Lo anterior se robustece, con en las razones esenciales de la
jurisprudencia 2/2021 de rubro, “PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION
MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA” y en la jurisprudencia 11/2018 de rubro, “PARIDAD DE GENERO.
LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”.

En ese sentido, es importante sefalar que la Sala Superior ha sustentado

los siguientes criterios, respecto al tema de las acciones afirmativas:

e Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: Objeto y
fin, (personas o grupos) destinatarios y conducta exigibles3;

e Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que
se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado
el fin para el cual fueron implementadas cesarans*;

53 Con base en la jurisprudencia 11/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”.
54 Ello en términos de la jurisprudencia 3/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES.
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e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos y sus
integrantes, justifican el establecimiento de medidas para revertir esa situacion
de desigualdad, las cuales tienen sustento constitucional y convencional en el
principio de igualdad material>s;

e Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad historica y de facto (o de hecho) que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de
gue disponen la mayoria de los sectores sociales>®.

Por ultimo, si bien es cierto, en la integracion paritaria (resultado de la
asignacion directa de géneros -sin ajuste-) validada por el CDE 24 del
ayuntamiento aludido, no se observa que exista alternancia de géneros
entre los partidos, sin embargo, ello obedece a que los Lineamientos de
paridad privilegiaron respetar inicialmente, el orden de prioridad o prelacion
de las listas de regidurias (lo cual es unaregla general), y como excepcion,
ante la falta de paridad o la subrepresentacion del género femenino,
lo pertinente es hacer el ajuste del género iniciando con el partido que mas
votos obtuvo en la eleccién municipal correspondiente y asi sucesivamente

hasta lograr paridad.

Dicho de otro modo, la esencia de estos Lineamientos, es de una
naturaleza conciliadora porque, por un lado, se pretende lograr la paridad
de género en la integracién de los Ayuntamientos, pero por el otro, se
intenta mantener lo mas posible la decisién de los partidos, ello tomando
en cuenta el orden de las férmulas prioritarias (situadas en los primeros
lugares de las listas de regidurias correspondientes) en atencion a la
estrategia politica de tales entes partidistas, lo cual es conforme a su
derecho de autodeterminacion y autoorganizacién, por tanto, los
Lineamientos de paridad, presentan en su contenido un punto medio entre
el principio de paridad constitucional y el derecho de autodeterminacion y

autoorganizaciéon de los partidos politicos.

NO SON DISCRIMINATORIAS”.

5% Con base en la jurisprudencia 43/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”.

% Lo anterior en términos de la jurisprudencia 30/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”,
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En suma, con base en lo argumentado, no le asiste la razén a la parte
actora sobre que, la asignacion de las regidurias del Ayuntamiento de Tixtla
de Guerrero, Guerrero, efectuada por la autoridad responsable, vulnera los
principios de legalidad y certeza, porque este Tribunal Electoral advierte
que las formulas de regidurias que integraran el ayuntamiento en cuestion,
son las primeras (férmulas uno y dos) en el orden prioritario o de prelacion
propuestas por cada uno de los partidos con derecho a tales regidurias,
aunado a que, la y el actor se ubican en la segunda férmula de la lista en
cuestion y a los partidos que los postularon Unicamente le corresponde una
regiduria, con sustento en esto, es donde radica esencialmente lo

infundado de los agravios esgrimidos en este apartado.

. Efectos de la decision. Con base en la perspectiva de género, y toda vez
gue resultaron infundados los motivos de agravios de este juicio, lo
procedente es confirmar la asignacion de la regiduria de RP a favor de la
primera férmula del género hombre del Partido del Bienestar Guerrero
(parte interesada: actora en el JEC 188, segunda formula), asi como la
asignacién de regiduria a favor de la primera formula del género mujer del
Partido Verde Ecologista de México (Parte interesada: actor del JEC 191,
segunda formula), para la integracién del Ayuntamiento de Tixtla de
Guerrero, Guerrero, realizada por el Consejo Distrital Electoral 24 del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Por lo expuesto y fundado se,

UNICO. Se declara infundado el presente juicio y, en consecuencia, se
confirma el acto materia de impugnacion, por las razones y fundamentos

expuestos en el estudio de fondo de esta sentencia.

Glosese copia certificada de esta resolucion en el juicio 191.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes; por oficio al Consejo Distrital
24 del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado, por
conducto del Consejo General del mismo Instituto, y, por estrados alasy

los demas interesados; acompafiando copia certificada de la sentencia, en
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conformidad con los articulos 31, 32 y 33 de la Ley del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
el Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol,

ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE INES BETANCOURT SALGADO ALMA DELIA EUGENIO
MAGISTRADO ALCARAZ
MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

ALEJANDRO PAUL HERNANDEZ NARANJO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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