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Chilpancingo de los Bravo, a treinta y uno de julio de dos mil

veinticuatro®.

SENTENCIA del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, por la cual se

Resuelve sobre el Juicio de Inconformidad interpuesto por el Ciudadano

José Andrés Salais Orozco?, en calidad de representante del Partido del

Trabajo3, ante el Consejo Distrital Electoral 284, por el que controvierte la

Asignacion de Regidurias por la inadecuada aplicacion de la formula

establecida, del Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero.

GLOSARIO

Acto impugnado:

Ayuntamiento:

Constituciéon General:

Constitucién local:

CDE 28:

La asignacion de regidores por la inadecuada aplicacion de
la férmula establecida por el CDE 28 del Instituto Electoral,
para la integracion del Ayuntamiento de Malinaltepec,

Ayuntamiento Municipal de Malinaltepec, Guerrero.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

Consejo Distrital Electoral 28 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con sede
en San Luis Acatlan, Guerrero.

' Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro (2024), salvo mencién en expresa.
2 En adelante el actor, parte actora, impugnante, disconforme.

3 En lo subsecuente el PT.
4 En lo sucesivo CDE 28.
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado
de Guerrero.

Lineamientos para garantizar la integraciéon paritaria del
Congreso del Estado y Ayuntamientos, en el Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2023-2024 y, en su caso, para los Procesos
Electorales Extraordinarios

Partido Movimiento Ciudadano.

Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional.

Partido Accion Nacional.

Partido del Bienestar Guerrero.

Partido Verde Ecologista de México.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido de la Revolucion Democratica.

Partido del Trabajo.

José Andrés Salais Orozco, representante del PT ante el

CDE 28.

Proceso  Electoral Ordinario de Diputaciones vy
Ayuntamientos del Estado de Guerrero 2023-2024.

Representacion proporcional.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte actora hace en su escrito de
demanday de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Declaratoria de inicio del proceso electoral ordinario en el Estado
de Guerrero. El ocho de septiembre del afio pasado, el Consejo General
del IEPCGRO emiti6 la declaratoria del
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos del Estado de
Guerrero 2023-2024.

Inicio del Proceso Electoral
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[I. Lineamientos de paridad. El veintiocho de febrero, mediante el
Acuerdo 032/S0/28-02-2024, se aprobaron por el Consejo General del
IEPCGRO, los Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del
Congreso del Estado y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024 y, en su caso, para

los Procesos Electorales Extraordinarios que de este deriven.

lll. Jornada electoral. Con fecha dos de junio, se llevo a cabo la jornada
electoral para la eleccion, entre otros, del Ayuntamiento de Malinaltepec,
Guerrero, en el marco del PEO 2023-2024.

IV. CoOmputo Distrital de la Eleccion. En cumplimiento de la Sesion
especial de computo distrital de la eleccion municipal, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 357, 362 y 367, de la Ley Electoral, el cinco
de junio siguiente, inicié la sesion del CDE 28 con sede en San Luis
Acatlan, Guerrero, y la misma concluyé el seis siguiente.

V. Resultados de la eleccion municipal. Del acta de sesion especial del
CDE 28 del IEPCGRO, se desprenden que el dia cinco de junio se realiz6
el computo municipal de la eleccion del Ayuntamiento de Malinaltepec,

Guerrero, de la cual se tienen los resultados siguientes®:

PARTIDO VOTACION VOTACION CON LETRA
CON NUMERO
44 Cuarenta y cuatro
QHD 60 Sesenta
# 232 Doscientos treinta y dos
PRD
*
5,541 Cinco mil quinientos cuarenta
y uno

89 Ochenta y nueve
87 Ochenta y siete

Dos mil cuatrocientos
morena 2,483 ochenta y tres

5 Consultable en la foja 32 del expediente original.
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669 Seiscientos sesenta y nueve
31 Treinta y uno
ALTANZA
CIUDADANA
MOVﬁNTO 13 Trece
e
883 Ochocientos ochenta y tres

Candidatos/as
No 0 Cero
registrados

Votos nulos 517 Quinientos diecisiete
Total: 10,649 Diez mil seiscientos cuarenta
y nueve

Como se aprecia, de acuerdo a tales resultados, quien ganoé la eleccion

municipal fue la planilla de candidatos postulada por el partido PT.

VI. Asighacion de regidurias de representacién proporcional.
Conforme al cémputo municipal, el CDE 28 de IEPCGRO, declar6 la
validez de la eleccién y entregé las constancias de mayoria a la planilla de
candidatos que resulto triunfadora, asigné el numero de regidurias a los
partidos politicos con derecho a ellas y asigné los géneros a las mismas,

finalmente, otorgd las constancias respectivas®:

ASIGNACION DEL CDE 28 DEL IEPCGRO

AYUNTAMIENTOS DEL MUNICIPIO DE MALINALTEPEC, GUERRERO.

CANDIDATURAS MUNICIPALES GANADORAS POR MR

PRESIDENCIA
Jhon Navarro Mateos
HOMBRE
PT
SINDICATURA
Vicencia Espindola Cantu
MUJER

*

PT

REGIDURIA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
PARTIDO POLITICO GENERO

6 Glosadas a fojas 67, 71-74 de las constancias de autos.
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Maria Otilia Castillo Rojas P*T MUJER
Rosaura Santos Ramirez P*T MUJER
Javier Vazquez Tomas more na HOMBRE

Tomasa Calleja Mendoza morena MUJER

HOMBRE
Javier Enriquez Villar
Aurelio Santos Carlos HOMBRE
TOTAL DE REGIDURIAS ASIGNADAS VERIFICACION DE PARIDAD DE
GENERO
8 HOMBRES 4 MUJERES 4

VII. Presentacién del juicio de la ciudadania. El diez de junio, el
ciudadano José Andrés Salais Orozco, en su caracter representante
propietario del PT, debidamente acreditado ante el CDE 28, presento el
Juicio de Inconformidad en contra de la asignacion de regidores por la
inadecuada aplicacion de la formula establecida en la Ley Electoral, del

Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero.

TRAMITE EN SEDE JURISDICCIONAL

|. Recepcidon. El catorce de junio, el CDE 28 del IEPC, por oficio
161/2024, remiti6 a este Tribunal Electoral el expediente
IEPC/CDEZ28/JIN/022/2024, formado con motivo del tramite realizado por
la recepcion del escrito de demanda presentada por el disconforme, en
contra de “la asignacion de regidores por la inadecuada aplicacion de la
féormula establecida en la Ley Comicial Local, del ayuntamiento de
Malinaltepec, Guerrero”, asi como el informe circunstanciado y sus

anexos.

Il. Recepcidn, registro y turno. Mediante proveido de catorce de junio, la

Magistrada Presidenta de este Tribunal Evelyn Rodriguez Xinol, ordené
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integrar, registrar y turnar el expediente de clave TEE/JIN/022/2024, a la
Ponencia V de la cual es la titular, mediante oficio PLE-1395/2024, de la

fecha mencionada, a efecto de proveer lo conducente en términos de la

ley.

lll. Radicacion y requerimiento. El diecisiete siguiente, la Magistrada
instructora, ordend la radicacion del expediente numero TEE/JIN/022/2024
en la ponencia a su cargo, en ese mismo acto, se requiri6 diversa
informacion para la debida integracion del expediente en que se actia, ello

a la luz de la facultad de diligencias para mejor proveer.

IV. Desahogo del requerimiento. Mediante proveido de veintiuno de
junio, se certifico el plazo para el cumplimiento del requerimiento, en ese
sentido, la Magistrada instructora, tuvo a la autoridad responsable
cumpliendo en tiempo y forma con la remision de las copias certificadas
de las listas definitivas de candidaturas postuladas por los partidos
politicos, asi como informando que partidos no presentaron candidaturas

al Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero.

V. Segundo requerimiento y cumplimiento. En el mismo acuerdo de
veintiuno de junio, se ordend requerir al Presidente del CDE 28, remitir el
proyecto de acta de la sesioén de coOmputo distrital, de cinco de junio; lo
cual se cumplimenté con oportunidad, tal como se acordd en el proveido

emitido el veintisiete de junio.

VI. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada
Ponente, decret6 la admision del medio de impugnacion y de las pruebas
ofrecidas, asimismo, se declaro cerrada la instruccion, con lo cual el asunto
guedd en estado de resolucion, ordenando formular el respectivo proyecto

de sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia y Jurisdiccion. Este Tribunal electoral es

competente para conocer y resolver el presente asunto’, por tratarse de

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal), articulo 116, fraccion IV;
en relacién con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero (en adelante
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un Juicio de Inconformidad que hace valer el representante Propietario del
PT, acreditado ante el CDE 28 del IEPC-GRO, con sede en San Luis
Acatlan, Guerrero; mediante el cual impugna la constancia de asignacion
de regidurias de representacién proporcional, por la inadecuada aplicacion
de la férmula establecida en la ley local, para la integracion del

Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero.

SEGUNDO. Perspectiva y suplencia.

Esta consideracién nace en virtud de que la persona que promueve el
Juicio de Inconformidad, lo hace con el caracter de representante
propietario del PT, acreditado ante el CDE 28 del IEPCP, en contra de la
asignacion de regidores por la inadecuada aplicacion de la férmula
establecida en la Ley de Instituciones Electorales, para la integracion del

Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero.

Municipio que cuenta con una poblacién de 25,584 habitantes, de los
cuales 25,198 habitantes pertenecen a la poblacién indigena, lo que

significa que el 98.5% de la poblacién pertenece a ese grupo®.

a. Perspectiva intercultural e interseccional.

En ese sentido, atendiendo a la interpretacion mas amplia y protectora de
las normas a la luz del articulo 1° de la Constitucién Federal, cobran
aplicacion plena los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y
equiparables y personas que los integran en la Constitucion Federal, en la
Constitucion Local, el Convenio de 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, otros instrumentos internaciones de los que México es parte,

Constitucion local), articulos 132 y 134, fracciones I, V, VI, VII, IX'y XI; en la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del
Estado (en adelante ley organica), en relacién con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7 y 8; Ley del Sistema de Medios,
articulos 47, 48, 50, 51, 53 y 54.

8 https://www.iepcgro.mx/PDFs/SistNomInt/Mapa%20por%20municipio/MALINALTEPEC .pdf, el cual se invoca como
un hecho publico y notorio en términos de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito, de
rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL” con registro digital 2004949.
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los cuales exigen que, en los casos relacionados con el derecho electoral
indigena, se realice el estudio con una perspectiva intercultural, lo cual es
aplicable en términos de la jurisprudencia 19/2018, de la Sala Superior de
rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, y de la jurisprudencia
13/2028 con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, en lo que

resulte aplicable.

A mayor abundamiento, se tomaran en cuenta los principios de caracter
general que, de acuerdo con el referido Convenio 169, deben ser
observados en cualquier momento del proceso de justicia en los que estén
involucradas personas, comunidades y pueblos indigenas, como: la

igualdad y no discriminacion, asi como el acceso a la justicia.

Lo anterior conforme lo establece el protocolo de actuaciones para quienes
Imparten justicia en casos que involucre derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como en la Guia de Actuaciones para juzgadoras

y juzgadores en materia de derechos electoral.

En ese contexto, si una personas 0 grupo de personas comparecen a
juicio, perteneciendo a una poblacion de indigenas, tal aseveracion es
suficiente para reconocerles la identidad y asi salvaguardar los derechos
derivados de una pertenencia, ya que presentan caracteristicas diferentes
del resto de la poblacion razén por la cual ameritan una proteccion

especial.

Salvo que la ley aplicable en el caso concreto, determine que resulta

necesario una auto adscripcion calificada.

Ello, en término del articulo 2° apartado A fraccion VIl de la Constitucion
Federal, implica en favor de quienes promueven con la calidad de

indigenas:



TEE/JIN/022/2024

a) La flexibilizacién de todo formalismo procesal que limite o afecte el
acceso a la tutela judicial efectiva en favor de quien promueve con

dicha calidad® y;

b) Que se suplan de manera total las deficiencias que puedan
advertirse en la formulacion de sus agravios, atendiendo a la
afectacion real de derechos, sin mas limitaciones que los principios

de congruencia y contradiccion?.

Consecuentemente, para la resolucion del presente asunto y en términos
del citado articulo, se tomaran en consideracion las especificaciones

étnicas, culturales y el contexto que puedan incidir en el caso particular.

Por ello, en el caso este Tribunal Electoral adoptara ademas de la
perspectiva intercultural, asi como una perspectiva de no afectacion
interseccional a grupos de atencion prioritaria, pero también, reconocera
los limites constitucionales y convencionales de su implementacion, ya
gue debe respetar los derechos de las personas y la preservacion de la

unidad nacional.

b. Suplencia de la queja. De conformidad con el articulo 28, de la Ley de
medios de impugnacion, este Tribunal electoral, debe suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios cuando puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos; empero, la suplencia establecida
presupone la existencia de acontecimientos de los cuales puedan
deducirse claramente los agravios, 0 bien, que se expresen motivos de
disenso, aunque sea de manera deficiente, ello porque la parte actora
acciona con el caracter de representante propietario del PT ante el CDE

28, respecto de la designacion de regidurias en el Municipio de

9 Jurisprudencia 7/2013 de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE
LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 12,
dos mil trece, paginas 19, 20 y 21.

10 Jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 3, dos mil nueve, paginas 17
y 18.
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Malinaltepec, Guerrero, lugar que como se ha indicado, cuenta con un

mayor porcentaje de poblacion indigena.

En este sentido, tratandose de medios de impugnacion promovidos por
personas ciudadanas indigenas o afromexicanas, o con alguna
discapacidad fisica, este Tribunal Electoral debera suplir de manera
amplia las deficiencias u omisiones en los agravios, incluso, la
ausencia total de los mismos, cuando de los hechos expuestos se puedan

deducir aquéllios.

TERCERO. Causales de Improcedencia.

Ha sido criterio reiterado por la Sala Superior, que el andlisis de las
causales de improcedencia es una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, debido a que si alguna de éstas se actualiza impide al érgano
jurisdiccional correspondiente conocer y resolver el fondo de la
controversia planteada'!; dicho criterio es conforme con lo previsto por el
articulo 1 y 14 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Guerrero.

Al respecto, la autoridad responsable advierte que la demanda del asunto
en que se actla, su presentacion resulta frivola por lo que debe
desecharse de plano, en términos del articulo 14 fraccion | de la Ley de

Medios de Impugnacion.

Sobre ello, este Tribunal considera que debe DESESTIMARSE la causal
de improcedencia planteada ya que, contrario a los argumentos en que la
hace consistir (inexistencia de motivos y fundamentos que no hacen
posible la procedencia de la accion intentada por el impugnante), en el
apartado correspondiente a los agravios del escrito de demanda, el actor
establece hechos o antecedentes, sefiala un apartado de agravios y ofrece
pruebas; ademas alude trasgresiones a disposiciones de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

1 Sirve de apoyo la tesis de rubro “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1,
Afio 1997, pagina 33.

10
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De ahi que, la demanda no se cataloga como frivola, por lo que se

desestima el planteamiento de la autoridad responsable.

En ese contexto, no se advierte de oficio causal alguna por este Tribunal
Electoral, por ello es procedente avanzar con el estudio de los requisitos

de procedencia.

CUARTO. Tercero Interesado. De acuerdo con la certificacion de trece
de junio'?, que consta en el expediente que nos ocupa, emitida por la
Secretaria Técnica del Consejo Distrital 28, no comparecio tercero
interesado dentro del plazo sefialado en el articulo 21, fraccion Il de la Ley

de Medios local.

QUINTO. Requisitos de procedencia de la demanda. Se estima que la
demanda relne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 10,
11,12, 13,97, 98,99y 100 de la Ley de Medios de Impugnacién, como se

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, consta en ella el nombre de la parte actora, firma autégrafa,
el domicilio para oir y recibir notificaciones, asimismo, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se narran los hechos en que se
sustenta la impugnacién, se expresan los agravios que causa, y se ofrecen

las pruebas pertinentes.

b) Oportunidad. Este requisito se cumple, toda vez que la demanda fue
presentada dentro del plazo legal, pues en el acta circunstanciada de la
sesion de computo distrital, se indica que el computo de la eleccion que se
objeta concluyo el dia seis de junio y la demanda fue presentada el diez
del mismo mes y afio, segun consta en el acuse de recepcion de la misma,
esto es, dentro del plazo de cuatro dias contemplado en la Ley de la

materia.

12 Foja 25 de autos.

11
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c) Legitimacion e interés juridico. Se cumple con los requisitos en
cuestion, en términos de que el juicio de la ciudadania, es promovido por
parte legitima, siendo el representante propietario del PT, debidamente
acreditado ante el CDE 28, del IEPC, personeria que acredita con el
original de la constancia expedida por la Secretaria Técnica del referido

Instituto Electoral®s.

d) Definitividad. El requisito en cuestién se considera colmado, en virtud
de que la legislacion local no prevé algun otro recurso o juicio que deba
ser agotado previamente a la tramitacibn del presente medio de

impugnacion.

SEXTO. Cuestion previa. Es pertinente para este Tribunal Pleno precisar
gue, no es un punto controvertido la distribucion de las regidurias que le
correspondié a cada partido politico, ello derivado del computo distrital de
la elecciéon municipal de Malinaltepec, Guerrero, por lo que en el fondo de
la cuestion planteada, si bien se desarrollara la distribucion de las
regidurias en términos de los articulos 20 y 21 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero'4, pero el andlisis se
enfocara en la aplicacion de los Lineamientos de paridad, en la asignacién

de los géneros a cada regiduria que le corresponde a cada partido.

En cuanto a los agravios expresados por la parte actora, asi como lo
sostenido por la autoridad responsable en el informe circunstanciado, este
Tribunal considera que es innecesaria su reproduccion integral, toda vez
gue el expediente ha estado a disposicion de los magistrados para su
analisis; ademas, tampoco constituye una formalidad esencial de la

sentencia®®, por lo que se establecera la sintesis correspondiente.

Criterio que encuentra consonancia en la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA
FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS."16

13 Visible a foja 17.

14 En lo subsecuente Ley Electoral o Ley de Instituciones.

5Véase el articulo 27 de la Ley de Medios local.

16 Consultable el Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuitos, Tomo XII, noviembre de
1993, Octava Epoca, pagina 288, materia civil.

12
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Por tanto, este Tribunal estudiara los agravios tal como fueron sefialados
en el escrito de demanda, siempre y cuando de ellos se adviertan
argumentos tendientes a combatir el acto o resolucion impugnado, o bien,
gue se sefale con claridad la causa de pedir; esto es, que precise la lesion,
agravio o violacion que le cause el acto o resolucion combatida, asi como
los motivos que lo originaron, pudiendo deducirse dichos agravios de
cualquier parte, capitulo o seccion del escrito de demanda o de su
presentacion, con independencia de su formulacion o construccion légica,
ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva,
para que este organo jurisdiccional, aplicando los principios generales de
derecho iura novit curia'y da mihi factum dabo tibi jus <el juez conoce
el derecho y dame los hechos yo te daré el derecho>, supla la deficiencia
en la formulacién de los agravios correspondientes, y proceda a su estudio
y, en su oportunidad, emita la sentencia a que haya lugar'’, siempre que
los mismos se puedan deducir de los hechos expuestos®®; criterio que ha
sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Asimismo, en cumplimiento al principio de exhaustividad que impone al
juzgador, analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados por
las partes, en apoyo a sus pretensiones, este érgano jurisdiccional
procedera al andlisis de todos los argumentos y razonamientos expuestos
en los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas
aportadas, examinandolos en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno, en el orden propuesto por el promovente o en
orden diverso, de los hechos y agravios mencionados en sus escritos de

demanda?®.

Lo anterior es congruente con lo dispuesto en el articulo 28, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion, relativo a que, en la resolucion de los

medios de defensa deben suplirse las deficiencias en la exposicion de los

17 Véase Jurisprudencia 3/2000, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”

18 Véase articulo 28 parrafo 1 de la Ley de Medios local.

19 \/gase Jurisprudencia 12/2001, “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE’
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agravios, siempre y cuando éstos se pueden deducir claramente de los

hechos expuestos y en los limites legales correspondientes.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

1. Elementos de la cuestion planteada. De la lectura integral del escrito

de demanda, se desprende lo siguiente:

Agravios. Conforme a lo previsto por el articulo 28 de la Ley de medios
de impugnacion y en la jurisprudencia 3/2000 de rubro “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR” asi como la diversa 2/98, de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, en este sentido,
a continuacion, se extraeran los siguientes puntos de agravios, mismos
gue seran analizados de manera exhaustiva en el apartado de la decision

de esta sentencia:

a) El actor sefiala que causa agravios al PT, la inobservancia e
inaplicacion de los articulos 20, 21 y 22 de la Ley de Instituciones,
en relacion con el articulo 11 de los Lineamientos, en razén de que
la autoridad responsable al momento de efectuar el computo distrital
correspondiente al Municipio de Malinaltepec, Guerrero, dejo de
observar los numerales citados, transgrediendo la integracion
paritaria del Ayuntamiento, concretamente al no respetar el principio
de prelacion de las listas de regidores de RP, que al efecto fueron
registradas por los partidos politicos contendientes en dicho

Municipio.

b) Que la asignacion efectuada por el CDE 28, viola flagrantemente las
disposiciones de la Ley Electoral y Lineamientos, respectivamente,
al haber asignado al PT dos regidurias para el género muijer,
registradas en los lugares 2 y 4, violando con ello el derecho de
prelacion de la lista registrada, no obstante de ser el PT el partido
con mayor numero de votos, siendo éste quien marca la directriz

para las asignaciones subsecuentes.
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c) Considera el actor la inaplicacion del inciso a) de la fraccion V del
articulo 11 de los Lineamientos, al considerar que dicho supuesto
aplicaria unicamente para el caso en la que a un partido le hayan
sido asignadas dos regidurias del género hombre, caso en el que no

se encuentra de esa forma.

La precision de los agravios que se hizo previamente, es acorde a la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la SCJN de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, ello es asi, porque lo verdaderamente
Importante es que se precisen los puntos sujetos a debate y se estudien
los planteamientos de legalidad y constitucionalidad que efectivamente se

hayan hecho valer.

2. Pretensidn, causa de pedir, litis y metodologia.

a. La pretensiéon, esencialmente radica en que se modifique la
asignacion de regidores para la integracion del Ayuntamiento del Municipio
de Malinaltepec, Guerrero, e inaplicar el inciso a) de la fraccién V del
articulo 11 de los Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del

Congreso del Estado y Ayuntamientos 2023-2024.

b. La causa de pedir reside en gue la autoridad responsable realizo
una incorrecta e ilegal asignacion de las regidurias para el Ayuntamiento
de Malinaltepec, Guerrero, al no haberse realizado conforme a lo

establecido en la Ley electoral y los Lineamientos de paridad.

C. Controversia. Con base en lo anterior, la litis consiste en determinar
si la asignacion de los géneros en las regidurias de los partidos politicos
en la integracion del Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero, fue
realizada al amparo de la normatividad aplicable y de no ser asi, revocar

para precisar los efectos que en derecho corresponda.
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d. Metodologia. Para arribar a la decision final en el presente asunto,
el estudio se hara en el orden y apartados siguientes, A. Normatividad
aplicable; posteriormente, B. Decision del caso, en este apartado se
estudiaran los motivos de agravios en el orden extraido; C. Se precisaran

efectos de la sentencia.

Conforme al orden fijado, en el apartado de la decisién del caso, los
motivos de agravios extraidos en los incisos a), b) y ¢) se estudiaran de
manera conjunta, sin que esto cause perjuicio a la persona impugnante,
pues no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesion, sino que lo verdaderamente importante es que se analicen de
forma integral, criterio que encuentra sustento en la jurisprudencia
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.

A. Normatividad aplicable. Se precisara la normatividad que tiene que

ver con la decision del asunto materia de litis.

l. Constitucion General.

El articulo 35, fraccion Il de la Constitucion General, establece que son
derechos de la ciudadania, entre otros, poder ser votada en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la Ley, siempre que cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion aplicable.

Por su parte del diverso 41, tercer parrafo, fraccion |, preceptia que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los oOrganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en

las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.
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Asimismo, el articulo 115, fraccion I, parrafo primero y VIII de la norma
fundamental, prescribe que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que
esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado; que el gobierno municipal se ejercera
exclusivamente por el Ayuntamiento y que las autoridades legislativas
locales, al expedir sus leyes electorales, deberan introducir el principio de
RP para la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios que conforman

la entidad.

La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucidon General establece que,
en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. Asimismo, sefala que las
autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En este sentido, la SCIN ha estimado que, en materia electoral los
principios de la funcién electoral se definen, con base en la
jurisprudencia tesis P./J. 144/2005 de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU

EJERCICIO”, en los siguientes términos:

El principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

Asi, la imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las

autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
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proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su
desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.

La certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia

actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Por su parte, los principios de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican
una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite
a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad
y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar
0 someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de
personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social

o cultural.

[l. Constitucion local

A suvez, la Constitucién Politica Local en el articulo 171, primer parrafo,
sefiala que los Municipios ejerceran sus competencias a través de un
organo representativo de eleccion popular, directa y deliberante

denominado Ayuntamiento y excepcionalmente por consejos municipales.

Mientras que, el diverso numeral 174, establece que la eleccion de los
miembros del Ayuntamientos sera mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, en los términos que disponga la ley electoral respectiva

a saber, son las siguientes:

e La jornada electoral para la eleccion de miembro del
ayuntamiento se llevara a cabo el primer domingo de junio del
afio que corresponda,;
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e En la jornada electoral se elegira un Presidente Municipal y los
Sindicos y Regidores que poblacionalmente se establezca en la
ley de la materia;

e Los Regidores seran electos mediante el principio de
representacion proporcional;

e En ningun caso un Ayuntamiento se integrard con menos de
seis regidores; vy,

e Cada candidatura se integrard con un propietario y un suplente
del mismo género.

[ll.  Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guerrero, y acuerdo 117/SE/15-11-2023.

La Ley Electoral, en el articulo 14, estipula que los Municipios seran
gobernados y administrados por sus respectivos Ayuntamientos electos
popularmente, integrados por un Presidente Municipal, sindico y regidores

de representacién proporcional.

El citado precepto legal en relacion directa con lo establecido en el
Acuerdo 117/SE/15-11-2023, emitido por el CGIEPCGRO, por el que se
determind el nimero de Sindicaturas y Regidurias que integraran los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Guerrero, para el periodo
constitucional comprendido del treinta de septiembre de dos mil
veinticuatro al veintinueve de septiembre de dos mil veintisiete?’; el
Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero, se integrara con una Presidencia
Municipal, una sindicatura y seis regidurias de representacion
proporcional, tomando en cuenta la poblacion del mismo, que de acuerdo
al censo de 2020, es de 22,774 habitantes.

En tanto, los articulos 20, 21 y 22 de la Ley de Instituciones, dispone los
casos de asignacion de regidurias de representacion proporcional,
seflalando que participara en el procedimiento de asignacion el partido
politico o candidatura independiente que haya obtenido el 3% o mas de la

votacion municipal valida, asi como las férmulas de asignacion seguira el

20 https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/30ext/acuerdo117.pdf el cual se invoca como un hecho
publico y notorio en términos de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL” con registro digital 2004949.
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orden de prelaciéon por género de la lista respectiva; asimismo, debera
realizar lo necesario para que con la asignacién se garantice una
conformacion total de cada ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de

hombres, al estatuir:

“

Articulo 20. La férmula que se aplicara para la asignacion de regidores de
representacion proporcional, se integrara con los siguientes elementos:

I. Porcentaje de asignacion se entendera el 3% de la votacion vélida emitida en el
municipio;

Il. Cociente natural, es el resultado de dividir la votaciéon municipal efectiva entre las
regidurias pendientes por repartir después de haber asignado las regidurias por
porcentaje de asignacion y descontado su votacion correspondiente; y

lll. Resto mayor, se entendera como el remanente mas alto entre los restos de los
votos de cada partido politico, después de haberse realizado la distribucion de
regidurias mediante el cociente natural.

Para la aplicacion de esta formula se entendera por:

I. Votacion municipal emitida, la suma de todos los votos depositados en las urnas en
el municipio respectivo;

Il. Votacion municipal valida, la que resulte de deducir de la votacion municipal emitida,
los votos nulos y de los candidatos no registrados en el municipio que corresponda;

lll. Votaciéon municipal efectiva, es la que resulte de deducir de la votaciéon municipal
valida los votos de los partidos politicos y candidatos independientes que no
obtuvieron el 3% de la votacion municipal valida; y

IV. Votacion municipal ajustada; es el resultado de restar de la votacion municipal
efectiva los votos del partido politico, candidato independiente o coalicion que se le
haya aplicado lo dispuesto en el parrafo sequndo del articulo 22 de esta Ley.

La planilla de candidatos independientes, en caso de haber obtenido el triunfo en el
municipio correspondiente (sic) tendran derecho a la asignacion de regidores
conforme al procedimiento establecido, caso contrario no se le asignara regidores y
Su votacion debera deducirse de la votacion municipal valida.

Articulo 21. Tendran derecho a participar en la asignacion de regidores de
representacion proporcional los partidos politicos y candidatos independientes en caso
de haber obtenido el triunfo, y que hayan registrado planillas para la eleccion de
Ayuntamientos, en términos de las siguientes bases:

Los partidos politicos coaligados deberan registrar planilla de Presidente y Sindico o
Sindicos propietarios y suplentes, y de manera individual una lista de Regidores de
representacion proporcional.

En aquellos municipios donde los partidos politicos postulen candidaturas comunes,
los votos se sumaran a favor de la planilla y lista de regidores comun.
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Ningun partido politico o candidatura independiente podré tener mas del 50% del
numero total de regidores a repartir por este principio.

I. Participaréa en el procedimiento de asignacion el partido politico o candidatura
independiente que haya obtenido el 3% o mas de la votacion municipal valida;

Il. Se obtendra el porcentaje de asignacion de la votacion municipal valida;

lll. Se realizara la declaratoria de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes que registraron candidatos a planilla de Ayuntamientos. Asimismo, la
declaratoria de los partidos politicos y candidaturas independientes que registraron
lista de regidores de representacion proporcional y hayan obtenido el porcentaje de
asignacion o mas de la votacion municipal valida y sélo entre estos se procedera a
realizar la asignacion;

IV. Se asignara una regiduria a cada partido politico o candidatura independiente que
alcance el porcentaje de asignacion de la votacion valida en el municipio;

V. Realizada la distribucion mediante el porcentaje de asignacion se obtendra el
cociente natural y obtenido este se asignara al partido politico o candidatura
independiente en orden decreciente tantas regidurias como numero de veces
contenga su votacion el cociente natural;

VI. Si después de aplicarse el cociente natural quedasen regidurias por repartir, estas
se distribuiran por el resto mayor, siguiendo el orden decreciente del numero de votos
que haya obtenido,

VII. Al concluirse con la distribucion de las regidurias, se determinara si es el caso de
aplicar a algun partido politico o candidatura independiente el limite establecido en el
segundo parrafo de este articulo y de darse ese supuesto se le deducira al partido
politico o candidatura independiente el numero de regidores de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las regidurias
excedentes al partido o candidatura independiente que no esté en esa hipotesis;

Vill. Para la asignacion de regidores de representacion proporcional, bajo el supuesto
previsto en la fraccion VII de este articulo, se procedera a asignar el resto de las
regidurias a los partidos o candidaturas independientes que tengan derecho, bajo los
siguientes términos:

a) Se obtendra la votacion municipal ajustada y se dividira entre el nimero de
regidores pendientes por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

b) La votacion municipal ajustada obtenida por cada partido politico o candidatura
independiente se dividira entre el nuevo cociente natural y el resultado, sera el numero
de

regidores a asignar; y

¢) Si quedasen regidores por distribuir se asignaran de conformidad con los restos
mayores de los partidos politicos o candidaturas independientes.

IX. En la asignacion de las regidurias de representacion proporcional, se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas registradas, iniciandose por el partido
o candidatura independiente que haya quedado en primer lugar respecto de la votacion
obtenida; y

X. En el supuesto de que el nimero de regidurias de representacion proporcional sea
menor al numero de partidos politicos o candidaturas independientes con derecho a
asignacion, se procedera a aplicar el criterio de mayor a menor votacion recibida.
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El Consejo Distrital realizara la declaratoria de qué partidos politicos o candidaturas
independientes obtuvieron regidurias de representacion proporcional, expidiendo las
constancias respectivas.

Articulo 22. En los casos de asignacion de regidurias de representacion proporcional,
la autoridad electoral sequira el orden de prelacion por género de las listas respectivas.
Seran declarados regidores o regidoras los que con ese caracter hubieren sido
postulados, y seran declarados suplentes, los candidatos del mismo partido o
candidatura independiente que hubieren sido postulados como suplentes de aquellos
a quienes se les asigno la regiduria.

De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad electoral realizara lo
necesario para que con la asignacion, se garantice una conformacion total de cada
Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres.

Para los efectos de la asignacion de regidurias de representacion proporcional, las
candidaturas comunes acumularan los votos emitidos a favor de las formulas de
candidatos postulados por la candidatura comun.

Los votos que hayan sido marcados a favor de dos o mas partidos coaligados,
contaran para los candidatos de la planilla, y se distribuiran por el consejo distrital de
forma igualitaria para el efecto de la asignacion de regidores, en caso de existir
fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion.

IV. Procedimiento de asignacion del género que le corresponde a
las regidurias de cada partido politico, tras la distribuciéon ylo
declaraciéon del numero con derecho a ellas, en términos de los

Lineamientos de paridad.

Para el actual PEO 2023-2024, se crearon los Lineamientos de paridad,
gue enmarcan el procedimiento que se debera aplicar por parte de los
Consejos Distritales Electorales del IEPCGRO en los computos distritales,
para la asignacion de los géneros en las regidurias por el principio de RP,
con el propdsito de lograr una integracion paritaria en los Ayuntamientos
del Estado.

En este sentido, una vez realizada la distribucion de las regidurias de RP,
en términos de lo previsto en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral,
lo conducente es aplicar el procedimiento para garantizar la integracion
paritaria (articulo 11, fraccion de los Lineamientos de paridad), que se

describe por este Tribunal electoral en los términos siguientes:

PRIMERA FASE. Asignacion directa, sera en el orden del género presentados
por los partidos politicos en su postulacion. Para la asignacion de las regidurias,
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se seguira el orden de prelacion por género de las listas de candidaturas registradas
por los partidos politicos o candidatura independiente, segun corresponda, iniciando
con el partido politico que obtuvo la mayor votacidn municipal valida y asi
sucesivamente (articulo 11, fraccion Il).

SEGUNDA FASE. La verificacion de la paridad de la integracion del
ayuntamiento, debera tomar en cuenta las candidaturas ganadoras en MR. Hecho
lo anterior, se procedera a realizar la revision de la integracion paritaria de todo el
Ayuntamiento considerando a la planilla ganadora y las regidurias asignadas, a efecto
de verificar que al menos el 50% de los cargos que integren el Ayuntamiento, sean
otorgados a candidaturas del género femenino. Si la integracion de todo el
Ayuntamiento es un numero impar, deberéa ser constituido de manera mayoritaria por
el género femenino, para garantizar el principio constitucional de paridad de género
(articulo 11, fraccién II).

Integracion paritaria directa (sin ajuste). En caso de que el Ayuntamiento se integre
de manera paritaria o el género femenino se encuentre mayormente representado, se
determinaré la asignacion definitiva de las regidurias (articulo 11, fraccion V).

TERCERA FASE. Supuesto de subrepresentacion del género femenino y, en
consecuencia, se debe ajustar para lograr paridad. En caso de que el género
femenino se encuentre subrepresentado, se determinara el nimero de regidurias del
género masculino que excedan el 50% de la conformacion total del Ayuntamiento, a
efecto de que sean sustituidas por formulas del género femenino, hasta lograr la
integracion paritaria del Ayuntamiento, conforme a lo siguiente (articulo 11, fraccion
V):

a) La sustitucion de género se realizara comenzando por el partido politico que recibié
la mayor votacidén municipal valida. Esta se realizara a partir de la ultima regiduria del
género masculino que se haya asignado, sustituyéndola por una de género femenino
con base al orden de prelacion de la lista registrada, y de ser necesario, continuando
con el partido politico que haya obtenido el segundo lugar en votacion, y asi
sucesivamente en orden descendente, hasta obtener la integracion paritaria del
Ayuntamiento.

b) Si una vez sustituida una regiduria del género masculino a todos los partidos
politicos y en su caso candidatura independiente, no se alcanza la integracion paritaria
del Ayuntamiento, se repetira el procedimiento previsto en el inciso anterior.

Verificacion de paridad final. Una vez que se haya verificado la integracién paritaria
del Ayuntamiento, conforme a la asignacion primigenia o al ajuste correspondiente, se
procedera a expedir las constancias de asignacién de regidurias de RP a los partidos
politicos o candidaturas independientes, previa verificacion de la elegibilidad de las
candidaturas (articulo 11, fraccion VI).

V. Derechos fundamentales en materia de paridad de género

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, declara en el numeral
21, que, toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos; al
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais;

asi como que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
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publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periodicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

voto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone en el
articulo 25, que, todos los ciudadanos gozaran, de los derechos y
oportunidades a: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes liboremente elegidos; b) Votar
y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Los articulos Il y lll de Convencién sobre los derechos politicos de la mujer
de Naciones Unidas, sefiala que las mujeres seran elegibles para todos
los organismos publicos electivos establecidos por la legislacién nacional,
en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna;
asi como mismo, tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en

igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

La Convencion americana sobre derechos humanos (Pacto de San Jose€)
en su articulo 23, dispone que todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Por su parte, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW), sefala que los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
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garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; y b) Participar en la formulaciéon de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y

ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

En este mismo sentido, la Convencidén interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencién de Belem
Do Para", en los articulos 4 y 5, reafirma, que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos; asi como a ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consagrados
en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer

impide y anula el ejercicio de esos derechos.

B. Decisién del caso.

Este Tribunal Pleno determina declarar infundados los agravios
expuestos por la parte actora en el Juicio de Inconformidad que nos ocupa,
referente a la vulneracion del principio de legalidad (incorrecta aplicacion
de la formula establecida en el articulo 21 de la Ley Electoral), por la
asignacion de las regiduria del PT, aprobada por el CDE 28, para la
integracion del Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero, al otorgarse a la
ciudadana Maria Otilia Castillo Rojas, quien fue registrada en la segunda
formula de la lista de regidurias de PT, asi como de la ciudadana Rosaura
Santos Ramirez, registrada en la cuarta formula de la misma lista. A criterio
de este organo jurisdiccional, lo anterior fue apegado a la normatividad

aplicable, tal como se explica en el contenido de la presente resolucion.

Ahora bien, es preciso indicar que del procedimiento para la asignacion de

regidurias, asi como la integracion paritaria del ayuntamiento de
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Malinaltepec, Guerrero, este Tribunal Electoral, no hace estudio respecto
de los resultados del computo de la eleccion del Ayuntamiento en cita, que
tuvo efecto en la asignacion de regidurias de representacion proporcional
a los partidos politicos que sefiala la autoridad responsable, al no ser

hechos controvertidos por el promovente.

De ahi que, este Tribunal inicamente conocera respecto de las posibles
irregularidades que sefiala la parte actora, en la determinacién de género
gue se asign6é a cada regiduria, y en consecuencia, la emisién de las
constancias conforme a las listas de candidatas y candidatos que cumplan

con la asignacion del género que postularon los partidos politicos.

Esto con base en las pruebas aportadas por la autoridad responsable y las

recabadas por el 6rgano jurisdiccional, al Presidente del CDE 28, siendo:

- De la Autoridad Responsable.

a) Copia certificada del Acta del computo final de votos de la eleccién de
Ayuntamiento del Municipio de Malinaltepec, Guerrero.

b) Copia certificada del acta circunstanciada de la Sesion Especial de
Cdomputo Distrital Electoral.

c) Copia certificada de las constancias de asignacion de regidurias de la
integracion paritaria del Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero.

- Recabadas por el 6rgano jurisdiccional.

a) Copia certificada de las listas definitivas de candidaturas postuladas por
los partidos politicos.

b) Copia del proyecto de acta de la sesion de computo distrital, de cinco
de junio. %

De esta manera, se tiene que el procedimiento para la asignacion de
regidurias, asi como la integracion paritaria del Ayuntamiento de

Malinaltepec, Guerrero, motivo de estudio, la autoridad responsable lo hizo

21 Con fundamento en el articulo 18, fraccion |, en relacién con el 20, de La Ley de Medios de Impugnacion, las pruebas
antes descritas por ser documentos publicos tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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a partir del resultado del computo municipal de la eleccion del

Ayuntamiento del Municipio citado?’; mismo que arroja los datos

siguientes:

ALIANZA
CIUDADANA

Votos de candidatos no

registrados
Votos nulos

Votacion final:

Cuarenta y cuatro

Sesenta

Doscientos treinta y dos

Cinco mil quinientos cuarenta y uno

Ochenta y nueve

Ochenta y siete

Dos mil cuatrocientos ochenta y tres

Seiscientos sesenta y nueve

Treinta 'y uno

Trece

Ochocientos ochenta y tres

Cero
Quinientos diecisiete

Diez mil ciento treinta y dos

- Integracién de la planilla ganadora.

60

232

5,541

89

87

2,483

669

31

13

883

517

10,132

De acuerdo con los resultados del computo municipal, la planilla ganadora

de los cargos de presidencia municipal y sindicatura, fue la integrada por

el Partido del Trabajo, como se ilustra a través del siguiente cuadro.

22 Visible a foja 39 de autos.
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Cargo Propietario Suplente Género Partido
Presidencia Jhon Navarro Renel Villegas *
- Hombre
Municipal Mateos Navarro T
Vicencia Marilinda .
. . t ) ] *
Sindicatura Espindola Cantll | Contreras Cruz Mujer PT

Tal informacion fue citada por la autoridad responsable en el informe
circunstanciado??, concretamente en el apartado de contestacion a los

agravios.

En relacion a la asignacién de regidurias, la responsable refirié que en
el caso particular debe velar por el cumplimiento del principio constitucional
de la paridad en la integracion de los Ayuntamientos, tal y como se
desprende de forma armoénica y sistematica de los articulos 35, fraccion |l,
tercer parrafo, fraccion | y 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, 124,

numeral 2 de la Constitucion Local, 5y 22 de la Ley Electoral.

Destacando, que el articulo 11 de los Lineamientos para garantizar la
integracion paritaria, contempla la regla de ajuste para lograr dicha
integridad, donde medularmente se dispone que se debe realizar la
sustitucion de la dltima férmula de regidurias del género masculino que fue
asignada al partido que obtuvo la mayor votacion municipal valida, por la
formula del género femenino con base en el orden de prelacion de la lista

registrada por el propio partido.

Bajo ese contexto, se reitera que, los motivos de agravios propuestos por
la parte actora, resultan infundados, ello porque desde la Optica de este
Tribunal Electoral la asignacién de las regidurias al PT en favor de las
Ciudadanas Maria Otilia Castillo Rojas y Rosaura Santos Ramirez
(registradas con las férmulas segunda y cuarta, respectivamente), para la
integracion del Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero, fue apegada a la

normatividad aplicable.

23 Visible en foja 32
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Pues, contrario a lo alegado por la parte actora en los motivos de agravios,
este organo jurisdiccional coincide plenamente en la determinacion
realizada por la autoridad responsable, ello, porque en efecto se apegé de
manera adecuada al contenido obligatorio tanto de la Ley Electoral como
de los Lineamientos de paridad, esto a partir del computo distrital de la
eleccion municipal de Malinaltepec, Guerrero, posteriormente se
desarrollé el procedimiento de distribucion de las regidurias para los
diferentes partidos, y se asignaron los géneros a cada una de estas

regidurias, como se vierte a continuacion.

Derivado del andlisis integral del expediente, se observa que el CDE 28
previo a la distribucion de las regidurias correspondientes a los partidos,
en términos del procedimiento establecido en los articulos 20 y 21 de la
Ley electoral, declaré la Votacién Municipal Emitida®*, la cual se muestra

con los siguientes resultados:

VOTACION MUNICIPAL EMITIDA

VOTACION MUNICIPAL
EMITIDA %

44 0.4343%
GHD 60 0.5922%

PARTIDOS VOTACION OBTENIDA

232 2.2898%
5,541 54.6881%
89 0.8784%

24 De acuerdo con lo previsto en el dispositivo 20, segundo parrafo, fracciones | y II, de la Ley citada, la votacién
municipal emitida es la suma de todos los votos depositados en las urnas instaladas en el municipio respectivo,
mientras que, la votacion municipal valida, es la que resulte de deducir de la votacién municipal emitida, los votos
nulos y de los candidatos no registrados en el municipio que corresponda.
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87 0.8587%
0,
morena 2483 24.5065%
669 6.6028%
31 0.3060%
M% 13 0.1283%
883 8.7150%
CANDIDATOS NO :
REGISTRADOS 0 0.00%
VOTOS NULOS 517 5.1026%
VOTACION TOTAL 10,649 100%

En relacion a lo anterior, este Tribunal Electoral, efectda el procedimiento
de distribucion de las regidurias en términos de la Ley Electoral, asi como
la Asignacion de los géneros con base en los Lineamientos de Paridad,
ello para demostrar que el acto impugnado, contrario a lo sefialado por la
parte actora, si se realiz6 apegado al principio de legalidad y, por tanto, la

asignacion de Regidurias fue acorde a tales Lineamientos.

Por ello, con la finalidad de determinar qué partidos politicos alcanzaron el
porcentaje minimo de asignacion de regidurias correspondiente al tres por
ciento o mas de la votacion municipal valida, al que hace alusion el articulo
21, fraccion Il y IV de la Ley Electoral, en primer lugar, se debe identificar
la votacion municipal emitida a la cual se le deducen o restan los votos
emitidos para las candidaturas no registradas y los votos nulos, lo que se

esquematiza de la forma siguiente:

VOTACION MUNICIPAL VALIDA

VOTACION MUNICIPAL
VALIDA %

44 0.4343%

PARTIDOS VOTACION OBTENIDA
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GHD 60 0.5922%
mﬁ 232 2.2898%
*
P T 5,541 54.6881%
AL
89 0.8784%
VERDE
87 0.8587%
0,
morena 2,483 24.5065%
669 6.6028%
31 0.3060%
RN
m;ﬁ 13 0.1283%
LABORISTA
883 8.7150%
VOTACION o
VALIDA 10,132 100%

Dado que se ha obtenido la votacién municipal valida, lo conducente es,
identificar qué partidos politicos obtuvieron el porcentaje minimo de
asignacion del tres por ciento o mas de la votacidon municipal valida, ya
gue solo entre estos partidos se procedera a realizar la asignacion de las

regidurias.

Por tanto, de acuerdo a la tabla anterior y con fundamento en lo
establecido, en el articulo 21, segundo péarrafo, fraccién Ill de la Ley
electoral, se declara que cuatro partidos (PT, MORENA, PES y PBG)
tienen derecho a participar en la asignacion de las regidurias por el
principio de RP, ello porque lograron alcanzar el porcentaje minimo de

asignacion en términos de la Ley electoral.

Asi, en términos del articulo 21, fraccion IV de la Ley Electoral y de

conformidad con la declaracién anterior, lo procedente es realizar la
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asignacioén de una regiduria a cada partido que obtuvo el tres por ciento o
mas de la votacién municipal valida, para lo cual resulta indispensable
conocer a cuantos votos equivale dicho porcentaje, lo cual se resume de
la forma siguiente:

10,132 304 VOTOS

10,132 X .03 = 303.96

Derivado de lo anterior, es adecuado asignar la regiduria a los partidos
politicos con derecho a ello, con base en el porcentaje minimo o mas de

la votacion municipal valida, como a continuacion se evidencia:

VOTACION
PARTIDOS % VMV

OBTENIDA

44 0.4343%
N/A

R 60 0.5922%
N/A
# 232 2.2898%
PRD N/A
*

Asignacion por %
minimo 3%

5,541 54.6881%
PT 1
%’L 89 0.8784%
VERDE N/A
87 0.8587%
EETm, N/A
0,
morena 2,483 24.5065%
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669 6.6028%
1
31 0.3060%
N/A
gﬁ‘ 13 0.1283%
N/A
883 8.7150%
1
REGIDURIAS ASIGNADAS 4
REGIDURIAS PENDIENTES POR 2
ASIGNAR

Hecho lo anterior, y toda vez que el nimero total de regidurias que integran
el Ayuntamiento de Malinaltepec, es de SEIS; con fundamento en lo
previsto en el articulo 21, fraccion V de la Ley electoral, se procedera a
obtener el cociente natural y una vez obtenido éste, se asignara a cada
partido politico tantas regidurias como numero de veces contenga su

votacion el cociente natural.

En ese tenor, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 20, fraccion 1l de la
citada Ley, el cociente natural es el resultado de dividir la votacion
municipal efectiva entre las regidurias pendientes por repartir después de
haber asignado las regidurias por el porcentaje minimo de asignacion y
después de haber descontado la votacion correspondiente utilizados para

esa primera asignacion, lo anterior se muestra en los siguientes términos:

SEGUNDA ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS POR COCIENTE NATURAL

gggg\ﬁg ASIGNACION
VOTACION .. | COCIENTE POR
PARTIDOS | oprenipa | (PEDUCIDOEL 3% | ()1 jpal | cOCIENTE
DE LA PRIMERA NATURAL
ASIGNACION)
*
PT 5,541 5,237 4,180 1
morena 2,483 2,179 4,180 0
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669 365 4,180 0
883 579 4,180 0
REGIDURIAS ASIGNADAS 1
REGIDURIAS PENDIENTES 1
POR ASIGNAR

Como se puede observar, con base en el cociente natural, el partido que
alcanzé una regiduria es el PT, quedando por repartir UNA Regiduria; lo

cual se debera realizar mediante el criterio de resto mayor.

Asi, de acuerdo con lo dictado en el articulo 21, segundo pérrafo, fraccion
VI de la Ley electoral, cuando existe pendiente de asignar regidurias, como
es el caso, se utilizara el criterio de resto mayor, el cual consiste en
asignar las regidurias faltantes a los partidos que tengan los remanentes
mas altos entre los restos de las votaciones de cada partido politico, a

continuacién, se asigna la dltima regiduria por este criterio:

TERCERA ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS POR RESTO MAYOR
REMANENTES DE
PARTIDOS VOTOS ASIGNACION POR RESTO
: MAYOR
(Ajustada)

P*T 1,057 0
morena 2,179 1
365 0
579 0
REGIDURIAS ASIGNADAS 1

En este orden de estudio, atendiendo lo dispuesto por el articulo 21 de la
Ley electoral el cual dicta que, ningun partido politico podra tener mas del

cincuenta por ciento del niamero total de regidurias que integran al
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ayuntamiento de que se trate, precisando que, si al concluirse con la
distribucién de las regidurias se actualiza dicho supuesto, lo procedente
sera deducirle el nUmero de regidurias excedentes hasta ajustarse al limite
maximo precisado en la Ley electoral (del 50%), a fin de que las regidurias
excedentes se asignen entre los partidos que no se encuentren en dicho

supuesto y que ademas tengan derecho a la asighacion de regidurias.

Al respecto, es notorio que ningun partido politico superd el limite
maximo de regidurias que preceptia la Ley electoral, es decir, de SEIS
regidurias que integran el Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero,
ninguno obtuvo mas de TRES regidurias lo que equivale al limite maximo
del CINCUENTA POR CIENTO, como a continuacion se ilustra:

VERIFICACION DE LA SOBRERREPRESENTACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN LA INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO
LIMITE MAXIMO DE
PARTIDOS REGIDURIAS REGIDURIAS POR PARTIDO
(50%)
2 33.33%
2 33.33%
1 16.67%
1 16.67%
REGIDURIAS TOTALES DEL
AYUNTAMIENTO DE
MALINALTEPEC, 6 100%
GUERRERO.

INTEGRACION PARITARIA.

Con base en el articulo 22 de la Ley Electoral y del 11 de los Lineamientos
de paridad, una vez realizada la distribucion del nimero de regidurias de
RP a cada partido, de conformidad con lo previsto en los articulos 20 y 21

de la Ley en cuestion, lo conducente es aplicar el procedimiento para
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garantizar la integracion paritaria del Ayuntamiento cuestionado, en los

términos siguientes:

PRIMERA FASE. Asignacion directa, sera en el orden del género

presentados por los partidos politicos en su postulacion.

LUGAR REGISTRADO POR EL

PARTIDO POLITICO REGIDURIAS | GENERO bp
" Regiduria 1 HOMBRE Primera Férmula
Regiduria 2 MUJER Segunda Férmula
morena Regiduria 1 HOMBRE Primer Formula
Regiduria 2 MUJER Segunda Férmula
Regiduria 1 HOMBRE Primera Férmula
Regiduria 1 HOMBRE Primera Férmula

6 regidurias Asignadas

SEGUNDA FASE. La verificacion de la paridad de la integracién del

ayuntamiento, debera tomar en cuenta las candidaturas ganadoras

en MR.

CANDIDATURAS
MUNICIPALES
GANADORAS

Presidencia

Sindicatura

PT

VERIFICACION DE LA PARIDAD EN LA ASIGNACION DE GENERO A LAS REGIDURIAS

Principio de mayoria relativa.

REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

*

)

H (Actor)

Primera féormula
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¢ 1 M
PT Segunda férmula

morena ! :

Primera formula

morena ! M

Segunda férmula

1 H
Primera féormula

1 H
Primera formula

TOTAL DE REGIDURIAS: Verificacion de la paridad

1o

Mujer 3 Hombre 5

Como es notorio el género femenino se encuentra subrepresentado, por
lo que se deber& hacer el ajuste correspondiente, sustituyendo el género
al partido politico que haya obtenido la votaciéon mas alta (y de ser el
caso, seguira con el siguiente partido el orden decreciente de la votacién),
segun el computo distrital de la Eleccion Municipal de Malinaltepec,
Guerrero en términos de lo previsto en el articulo 11, fraccién V, inciso a)

de los Lineamientos de Paridad?®.

TERCERA FASE. Supuesto de subrepresentacion del género
femenino y, en consecuencia, se debe de ajustar para lograr la

paridad.

25 “Articulo 11. Para garantizar la integracion paritaria de los Ayuntamientos del estado de Guerrero, los Consejos
Distritales Electorales deberan observar las siguientes reglas en el procedimiento de asignacién de regidurias por
el principio de representacion proporcional:

(]

V. En caso de que el género femenino se encuentre subrepresentado, se determinara el nimero de regidurias del
género masculino que excedan el 50% de la conformacion total del Ayuntamiento, a efecto de que sean sustituidas
por formulas del género femenino, hasta lograr la integracién paritaria del Ayuntamiento, conforme a lo siguiente:
a) La sustitucién de género se realizara comenzando por el partido politico que recibi6 la mayor votacion municipal
valida.

Esta se realizara a partir de la ultima regiduria del género masculino que se haya asignado, sustituyéndola por una
de género femenino con base al orden de prelacion de la lista registrada, y de ser necesario, continuando con el
partido politico que haya obtenido el segundo lugar en votacidn, y asi sucesivamente en orden descendente, hasta
obtener la integracion paritaria del Ayuntamiento”.
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VERIFICACION DE LA PARIDAD EN LA ASIGNACION DE GENERO A
LAS REGIDURIAS QUE OBTUVIERON LOS PARTIDOS POLITICOS

CANDIDATURAS
MUNICIPALES
GANADORAS POR MR

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
MALINALTEPEC, GUERRERO.

i

PRESIDENCIA
P*T HOMBRE
SINDICATURA
* MUJER

REGIDURIAS POR EL PR

INCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

REGIDU- . LUGAR REGISTRADO
PARTIDO POLITICO
RIAS GENERO POR EL PP
Segunda Formula
(Por sustitucién de
m MUJER _ :
PT 2 la Primera Férmula-
Hombre)
MUJER Cuarta Formula
5 HOMBRE Primera Férmula
morena MUJER Segunda Formula
1 HOMBRE Primera Formul
O imera Formula
@ 1 HOMBRE Primera Férmula
Total: 6 Verificacion de la paridad
mujeres 4 hombres 4

Por tanto, al verificarse la Paridad de Género en la integracion del

Ayuntamiento en cuestion, conforme al ajuste efectuado al partido con la

votacion mas alta (PT), se procedio a expedir las constancias de

asignacion de regidurias de representacion proporcional a los Partidos

Politicos, previa verificacion de la elegibilidad de las Candidaturas, en

términos del articulo 11, fraccion VI de los Lineamientos de Paridad.
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PARTIDO | i we=*Targo fNombre Genero
IhA Navarro Mateos Presidencia h&micipal Propietaria | Hombre
| | Villegas Navarro Presidencia Municipal Suplente Hombre
Vig@hcia Espindola Cantu Sindicatura Prgpietaria Mujer
Magflinda Contreras Cruz Sindicatura Suplente Mujer
MaHia Otilia Castillo Rojas Regiduria 2 Propietaria Mujer
lena Flores Altamirano | Regiduria 2 Suplente Mujer
ra Santos Ramirez Regiduria 4 Prépietaria Mujer
ra Bruno Villar Regiduria 4 SuEiente Mujer
MORENA | s34 Vazquez Tomas Regiduria 1 Prapietaria Hombre
E do Guzman Basurto Regiduria 1 Suplente Hombre
Toi@asa Calleja Mendoza Regiduria 2 Proiietaria Mujer
| artinez Carranza Regiduria 2 Suplente Mujer
PBG A o Santos Carlos Regiduria 1 Propietaria Hombre
Ell Castafieda Ambrosio Regiduria 1 Suplente Hombre
PES J; Enriquez Villar Regiduria 1 Propietaria Hombre
E Villegas Mendoza Regiduria 1 Suplente Hombre
4 4

De ahi, lo INFUNDADO del agravio en estudio.

Porgue contrario a los alegatos expuestos por la parte actora, la autoridad
responsable si se apeg6 estrictamente al contenido de los articulos
20, 21y 22 de la Ley electoral, asi como a lo dispuesto en el articulo
11 de los Lineamientos de paridad, este ultimo instrumento legal, goza
de plena vigencia al no haber sido impugnado oportunamente, por lo que
son lineamientos firmes?%, mismos que son de observancia obligatoria,
como parte de la normatividad aplicable y con efectos generales tanto para
IEPCGRO
descentralizados, para las y los actores politicos, asimismo, para todos los
partidos contendientes en el PEO 2023-2024.

el Consejo General del como para sus O6rganos

Lo anterior, debe ser asi, porque para este Tribunal electoral es un hecho
publico y notorio?’, en términos del articulo 19 de la Ley de medios de

impugnacion, que tales Lineamientos se aprobaron con anticipacion a la

26 En términos de la jurisprudencia 9/2001, de rubro “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. Sl EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”.

27 En términos de la tesis: P./J. 74/2006 de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO” y
la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién P./J. 43/2009, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN
INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN
EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO”.
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etapa de computos distritales de las elecciones municipales, con base en
la facultad reglamentaria conferida a la autoridad administrativa, ello
conforme a la Constitucion General, local y la Ley electoral, por lo que el
IEPCGRO cuenta con wuna libertad mayor para implementar
lineamientos y reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos a
cumplir con mayor eficacia y alcance los fines que les han sido

asignados, entre los cuales esta la paridad de género.

Bajo la misma idea la SCJIN sostuvo en la accion de inconstitucionalidad
15/2017 y acumuladas, que los Derechos Humanos son responsabilidad
compartida entre todos los poderes publicos del pais respetando el
parametro constitucional y en el ambito de competencias de cada
autoridad. En ese sentido, reconocer que otras autoridades tienen
atribuciones para expedir dentro de sus competencias normas de
derechos humanos, implica cumplir con una obligacién internacional del

Estado Mexicano.

Por tanto, no le asiste razon a la parte actora sobre que, la asignacién de
las regidurias del Ayuntamiento de Malinaltepec, vulnera los principios de
legalidad y certeza, ello porque contrario a su consideracion, el CDE 28
del IEPCGRO si actué en observancia de los principios de la funcion
electoral, en términos de la jurisprudencia tesis P./J. 144/2005 de rubro
“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”.

Méaxime, que tales Lineamientos entrafian el cumplimiento efectivo de la
paridad sustantiva, con base en la jurisprudencia, por contradiccion de
criterios, P./J. 11/2019 (10a.) sustentada por el Pleno de la SCJN, de rubro
“PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN
SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL”.

Aunado a que, tales Lineamientos son acorde y dotan de complemento a
la “clausula de apertura” contenida en el segundo parrafo del articulo 22

de la Ley Electoral, en favor del actuar del IEPCGRO; al respecto tal
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disposicion precisa que “De conformidad con lo que dispone esta ley, la
autoridad electoral realizarad lo necesario para que con la asignacion,
se garantice una conformacion total de cada Ayuntamiento con 50%

de mujeres y 50% de hombres”.

Tal disposicion, es acorde al criterio sustentado en la jurisprudencia 9/2021
de rubro “PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD”.

Por otro lado, se estima que el actuar del CDE 28 respet6 los principios de
autodeterminacioén y autoorganizacion del partido en cuestion y de ninguna
manera se actualiza en la aplicacion de los Lineamientos de paridad,
alguna norma privativa que tuviera como unico efecto y en cualquiera de

los casos discriminar a dicho partido politico.

Lo anterior, porque los Lineamientos de paridad se aprobaron con
anticipacion a la etapa de cOmputos distritales de las elecciones
municipales, con base en la facultad reglamentaria conferida a la autoridad
administrativa, ello conforme a la Constitucion General, local y la Ley
electoral, asimismo, estos estan firmes como se ha advertido en lineas
previas de este estudio de fondo, y ademas el supuesto contenido en
articulo 11, fraccion V, inciso a) de los citados Lineamientos, no esta
dirigido de manera exclusiva al Partido del Trabajo, por lo que no puede
considerarse a tal instrumento como una norma privativa o especial, en

términos del articulo 13 de la Constitucion General.

En esta ldgica, lo previsto por el articulo 11, fracciones IV y V, inciso a) de
los Lineamientos, sobre el supuesto de que el género femenino se
encuentre subrepresentado, una vez que se haya efectuado la asignacion
del género a las regidurias de los partidos con derecho a ellas con base
en el orden de prelacion de sus listas (asignacion directa), de ahi que, en
tales circunstancias se deberd de hacer el ajuste correspondiente,

sustituyendo el género hombre al partido politico que haya obtenido
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la votacidn mas alta, en el caso, segun el computo distrital de la eleccion

municipal de Malinaltepec, Guerrero.

Por tanto, con base en lo argumentado, no le asiste la razén a la parte
actora, en relacion a que existio una incorrecta asignacion de las regidurias
por parte de la autoridad responsable, que desde su perspectiva no se
observo el orden de prelacion, excluyendo al candidato registrado en la

primera formula postulado por el PT.

Esto es asi, porque la porcién normativa aludida Unicamente presupuesta
la forma y el cbmo se solucionara el supuesto de la subrepresentacion del
género femenino, por lo que no se hace distincion de un partido politico en
especifico, sino que tal norma soélo presenta la hip6tesis que debera
aplicarse, obligatoriamente para el CDE del IEPCGRO que corresponda,
al partido con la votacion mas alta (y de ser necesario se seguira con el
siguiente partido con la votacion mas alta, ello de forma decreciente), el
cual se encuadrara en la hipotesis en cuestion; en el caso que nos ocupa,
quien actualiza la hipotesis indicada es el Partido del Trabajo quien obtuvo
el 54.6881% de la votacion, es decir, la mas alta, lo que le valié ganar la

presidencia municipal, es en esto en que radica lo infundado del agravio.

Pues como se vio, inicialmente la asignacion directa (PRIMERA FASE),
fue en el orden del género presentados por los partidos politicos en su
postulacion, en términos del articulo 11, fraccion Il de los Lineamientos,
por lo que tal disposicion lo que salvaguarda es justamente los principios
de autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos -en el caso que
nos ocupa del PT-, respetando el orden de prioridad y/o prelacion y
alternancia de la lista de regidurias, con base en la jurisprudencia 13/2005
de rubro, ‘REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. SU ASIGNACION INICIA CON LA FORMULA QUE ENCABEZA LA
LISTA Y EN ORDEN DE PRELACION (LEGISLACION DE VERACRUZ)”, como se

puede constatar en la siguiente tabla:

VERIFICACION DE LA PARIDAD EN LA ASIGNACION DE GENERO A LAS REGIDURIAS
QUE OBTUVIERON LOS PARTIDOS POLITICOS.
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CANDIDATURAS

MUNICIPALES AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MALINALTEPEC, GUERRERO.
GANADORAS
Presidencia
H
*
Sindicatura M Principio de mayoria relativa.

*

P

-

REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

P*T 1 H (Actor) Primera formula
¢ 1 M

PT Segunda férmula

morena ! :

Primera formula

morena ! M

Segunda férmula

1 H
Primera féormula

1 H
Primera féormula

TOTAL DE REGIDURIAS: Verificacion de la paridad

o

Mujer 3 Hombre 5

Sin embargo, al advertirse por la autoridad responsable, el supuesto
previsto por el articulo 11, fraccion IV y V, inciso a), en relacion a la
subrepresentacion del género femenino, como se puede observar en la
tabla anterior, es que se irrumpen o intervienen los principios de
autodeterminacion y autoorganizacion, ello con el objeto de lograr la
paridad en la integracibn del dérgano de gobierno municipal de
Malinaltepec, Guerrero y, en consecuencia, se sustituye el género

hombre por el género femenino.

Esta sustitucion, encuentra su sustento, en la jurisprudencia 36/2015 de
rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO

43



TEE/JIN/022/2024

SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA”, asimismo, con base en la jurisprudencia
3/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS”. En el caso quedd de la siguiente manera:

VERIFICACION DE LA PARIDAD EN LA ASIGNACION DE GENERO A
LAS REGIDURIAS QUE OBTUVIERON LOS PARTIDOS POLITICOS

CANDIDATURAS
MUNICIPALES AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

MALINALTEPEC, GUERRERO.
GANADORAS POR MR

PRESIDENCIA

P*T HOMBRE

SINDICATURA

P*T MUJER

REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
REGIDU- , LUGAR REGISTRADO
PARTIDO POLITICO
RIAS GENERO POR EL PP

Segunda Férmula

(Por sustitucién de

P*T 2 MEIER la Primera Formula-
Hombre)
MUJER Cuarta Formula
5 HOMBRE Primera Formula
morena MUJER Segunda Formula

1 HOMBRE Primera Férmula

@ 1 HOMBRE Primera Formula

Total: 6 Verificacion de la paridad

mujeres 4 hombres 4
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Por lo tanto, tal determinacién es acorde a la interpretacién del blogue de
constitucionalidad, y la misma constituye una accion afirmativa, que se
traducen efectivamente en una medida de trato diferenciado, pero que esta
justificada en aras de alcanzar una igualdad en los hechos, lo cual recoge
su sustento en la tesis XLII1/2014 (10a.) de rubro “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA
O DE HECHO?”.

En ese sentido, es importante sefalar que la Sala Superior ha sustentado

los siguientes criterios, respecto al tema de las acciones afirmativas:

e Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: Objeto y fin,
(personas o grupos) destinatarios y conducta exigible?;

e Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se
adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que
sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual
fueron implementadas cesaran?’;

e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos y sus
integrantes, justifican el establecimiento de medidas para revertir esa situaciéon de
desigualdad, las cuales tienen sustento constitucional y convencional en el principio
de igualdad material®;

e Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdésito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto (o de hecho) que enfrentan ciertos grupos humanos
en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la
mayoria de los sectores sociales®".

Por esas razones, es que también se estima que tampoco le asiste larazén
a la parte actora cuando en su segundo agravio solicita la inaplicacion
del inciso a), de la fraccion V, del articulo 11 de los Lineamientos de
Paridad.

Por dltimo, si bien es cierto, en la integracion paritaria final validada por el
CDE 28 del Ayuntamiento en cuestidbn, no se observa que exista

alternacion de géneros entre los partidos, sin embargo, ello obedece a que

28 Con base en la jurisprudencia 11/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”.
29 Ello en términos de la jurisprudencia 3/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES.
NO SON DISCRIMINATORIAS”.

30 Con base en la jurisprudencia 43/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”.

31 Lo anterior en términos de la jurisprudencia 30/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”.
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los Lineamientos de paridad, privilegiaron respetar inicialmente, el orden
de prioridad o prelacién de las listas de regidurias (lo cual es una regla
general), y como excepcion, ante la falta de paridad o la
subrepresentacion del género femenino, lo pertinente es hacer el ajuste
del género iniciando con el partido que mas votos obtuvo en la eleccion
municipal correspondiente y asi sucesivamente con el siguiente partido,

hasta lograr paridad.

En otras palabras, la esencia de estos Lineamentos de paridad, es de una
naturaleza conciliadora porque, por un lado, se pretende lograr la paridad
de género en la integracion de los Ayuntamientos, pero por otro, se intenta
mantener lo mas posible la decision de los partidos politicos, ello tomando
en cuenta el orden de las formulas prioritarias (situadas en el primer lugar
de las listas de regidurias correspondientes), en atencion a la estrategia
politica de tales entes partidistas, lo cual es conforme a su derecho de
autodeterminacion y autoorganizacién, por tanto, los Lineamientos,
presentan en su contenido un punto medio entre el principio de paridad
constitucional y el derecho de autodeterminacién y autoorganizacion de

los partidos politicos.

Asi, tras lo analizado en este estudio de fondo, lo alegado por la parte
actora en relacion a que, fue incorrecta la asignacion de regidurias
efectuada por el CDE 28 del IEPCGRO, resulta totalmente infundado,

como ha quedado explicado.

No se omite manifestar, que la responsable sustituyd -en la primera
regiduria de las dos que le corresponde al PT- la regiduria 1 registrada por
el PT a favor del C. Taurino Carrasco Castro, como propietario y su
suplente, por la regiduria 2 registrada por el partido a favor de Maria Otilia
Castillo Rojas y su suplente, y asigno la segunda regiduria que
corresponde a dicho partido, a la regiduria 4 registrada por el institutito

politico a favor de Rosaura Santos Ramirez y suplente.

Respecto a lo anterior, se considera que, en la primera regiduria

correspondiente al partido, debié sustituirse la mencionada regiduria 1
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registrada -propietario y suplente-, por la diversa regiduria 4 registrada
mencionada -propietaria y suplente-, sin mover de la segunda regiduria
gue corresponde al partido, a la regiduria 2 registrada -propietaria y

suplente- porque ya estaba asignada.

Sin embargo, ello no trascendio a la determinacion final de asignar dos
regidurias de género femenino al PT, ni de las férmulas de ese género que
las ocuparian -2 y 4 de la lista registrada por el partido-, ya que con esto

se cumple con el principio de paridad.

C. Efectos deladecisién. Con base en la perspectiva de género, y toda
vez que resultaron infundados los motivos de agravios de este juicio, lo
procedente es confirmar la asignacion de la regiduria de RP a favor de la
segunda formula del género mujer del Partido del Trabajo, para la
integracién del Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero, realizada por el
Consejo Distrital Electoral 28 del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

UNICO. Se declara infundado el presente juicio y, en consecuencia, se
confirma el acto materiade impugnacion, por las razones y fundamentos

expuestos en el estudio de fondo de esta sentencia.

NOTIFIQUESE por oficio a la presidencia del 28 Consejo Distrital
Electoral del IEPCGRO, de forma personal a la parte actora, en todos los
casos con copia certificada de la presente resolucion; y, por estrados a
las y los demas interesados; en términos de lo dispuesto por el articulo 30,

31y 32, de la Ley de medios de impugnacion en materia electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado, integrantes del Pleno siendo ponente la Magistrada Evelyn
Rodriguez Xinol, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE INES BETANCOURT SALGADO ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

MARIBEL NUNEZ RENDON
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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