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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a siete de agosto del dos mil

veinticuatro®.

SENTENCIA que dicta el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, respecto
del juicio TEE/JEC/168/2024 y sus acumulados TEE/JEC/169/2024,
TEE/JEC/212/2024 'y TEE/JEC/213/2024, interpuestos por los
ciudadanos Yovany Garcia Carmona, Tranquilino Ramirez Jiménez,
Yadira Elizabeth Delgado Carmona y José Alfredo Gonzalez Gallardo,
candidatos a regidores por los Partidos Politicos Encuentro Solidario®,

Movimiento Ciudadano’ y Movimiento de Regeneracion Nacional®,

1 Expediente TEE/JEC/168/2024.

2 Expediente TEE/JEC/169/2024.

3 Expediente TEE/JEC/212/2024, al igual que Yovani Garcia Carmona -actor también del expediente
TEE/JEC/168/2024 -.

4 Expediente TEE/JEC/213/2024.

5 Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencion expresa.

6 En lo sucesivo PES

7 En adelante MC

8 En lo subsecuente MORENA
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respectivamente, en contra de lo que consideran una incorrecta
determinacion del género de la asignacion de regidurias, y la falta de
inclusion de la accién afirmativa de discapacidad para integrar el

Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero.

De la narracion de hechos que hacen los promoventes en sus respectivos
escritos de demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

esencialmente se advierte lo siguiente.

GLOSARIO:

Actos impugnados: - Indebida asignacion del género en la
regiduria de representacion proporcional de
los partidos politicos PES, MC y Morena,
realizada por el CDE 15 del IEPCGRO.

- La falta de inclusién de los Sectores
Vulnerables bajo la accion afirmativa de
discapacidad para integrar el Ayuntamiento
de Florencio Villarreal, Guerrero.

Ayuntamiento: Ayuntamiento Municipal de Florencio
Villarreal, Guerrero.

Constituciéon General: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion local: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

CDE 15: Consejo Distrital Electoral 15 del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Instituto Electoral | Instituto Electoral y de Participacion
IEPCGRO: Ciudadana del Estado de Guerrero.

Ley de medios de Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
impugnacion: en Materia Electoral del Estado de
Guerrero.

Ley electoral: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado de Guerrero.

Lineamientos Lineamientos para garantizar la integracion
paritaria del Congreso del Estado vy
Ayuntamientos, en el Proceso Electoral
Ordinario de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2023-2024 y, en su caso,
para los Procesos Electorales
Extraordinarios
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PES Partido Encuentro Solidario Guerrero.
MC: Partido Movimiento Ciudadano.

MORENA Partido Movimiento Regeneracion
Nacional.

Parte actora/Actores, Yovany Garcia Carmona, Yadira Elizabeth
promoventes Delgado Carmona, José Alfredo Gonzalez
impugnantes: Gallardo y Tranquilino Ramirez Jiménez

PEO 2023-2024: Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones y Ayuntamientos del Estado
de Guerrero 2023-2024.

RP: Principio de representacion proporcional.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral | Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Organo jurisdiccional:

ANTECEDENTES

l. Inicio del Proceso Electoral. El ocho de septiembre dos mil veintitrés,
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero®, en su Vigésima Primera Sesién Extraordinaria,
emiti6 la declaratoria del inicio del Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos del Estado
de Guerrero 2023-2024.

IIl. Calendario Electoral. Mediante acuerdo 112/SE/10-11-2023, de diez
de noviembre del afio anterior, el Consejo General del Instituto Electoral®,
modificd el calendario para el PEO 2023-2024, del cual se insertan las

siguientes fechas y periodos?®:

9 En adelante IEPCGRO.

10 En lo subsecuente CGIEPCGRO

1" Disponible en: https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/29ext/anexo_acuerdo112.pdf, el cual se invoca
como un hecho publico y notorio en términos de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito,
de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
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: . ~ ~ ~ Jornada
Tipo de eleccion Precampafia Intercampafia Campaia electoral
Diputados de 02 de enero al 10 | 11 de febrero al 30 | 31 de marzo al
Mayoria Relativa de febrero. de marzo. 29 de mayo.
02 de junio.
Ayuntamientos 16 de enero al 10 | 11 de febrer_o al 19 | 20 de abril al
de febrero. de abril. 29 de mayo.

lll. Integracion de los Ayuntamientos del Estado de Guerrero. El quince
de noviembre del afio pasado, el CGIEPCGRO aprobd el Acuerdo
117/SE/15-11-2023, por el que se determina el nimero de sindicaturas y
regidurias que integraran los ayuntamientos de los Municipios del Estado
de Guerrero, para el periodo constitucional comprendido del 30 de
septiembre del 2024 al 29 de septiembre del 2027'2, a saber, el
Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero, se integrara por una

presidencia municipal, una sindicatura y seis regidurias:

e. Ayuntamientos integrados por 1 Presidencia Municipal, 1 Sindicatura y 6 Regidurias
de representacién proporcional, en los municipios con poblacién menor de 25 mil habitantes:

= POBLACION
NOM. MUNICIPIO (CENSO 2020) REGIDURIAS | SINDICATURAS

1 Alcozauca de Guerrero 21,225 6 1
2 |Alpoyeca 7.813 6 1
3 Apaxtla 11,112 6 1
4 [Atenango del Rio 9,147 6 1
5 Atlamajalcingo del Monte 5,811 6 1
6 |Azoyu 15,009 6 1
7 |Benito Juarez 15,442 6 1
8 Buena Vista de Cuellar 12,982 6 1
9 | Coahuayutla de José Maria Izazaga 12,408 6 1
10 Cochoapa el Grande 21.241 6 1
11 [cCocula 15,579 6 1
12 Copala 14,463 6 1
13 [copalillo 15,598 6 1
14 | copanatoyac 21,648 6 1
15 [ cCuajinicuilapa 19,643 6 1
16 | Cualac 7.874 6 1
17 Cuautepec 17.024 6 1
18 Cuétzala del Progreso 8,272 6 1
19 Ci de Pinzén 20,537 6 1
20 |Florencio Villarreal 22,250 6 1
21 | General Ganuto A. Neri 6,278 6 1
22 Huamuxtitlan 17,488 6 1
23 |igualapa 11,739 6 1
24 | uNiatenco 11,679 6 1
25 |Ixcateopan de Guauhtémoc 6,138 6 1
26 José Joaquin de Herrera 18.381 6 1
27 Juchitan 7.559 6 1
28 Las Vigas 9,896 (] 1
29 Malinaltepec 22,774 6 1
30 |Marquelia 14,280 6 1
31 Martir de Cuilapan 18,613 6 1
32 Metlaténoc 18,859 6 1
33 [Machitlan 12 402 6 1

IV. Lineamientos de paridad. El veintiocho de febrero, mediante Acuerdo
032/S0/28-02-2024, se aprobaron por el Consejo General del IEPCGRO,

los Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso del

SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL” con registro digital 2004949.
12 Consultar: https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/30ext/acuerdo117.pdf.
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Estado y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024 y, en su caso, para los Procesos

Electorales Extraordinarios que de este deriven.

V. Jornada Electoral. El dos de junio, se celebro la jornada electoral del
Proceso Electoral de Gubernatura, Diputados Locales y Ayuntamientos
2023 — 2024, en el Estado de Guerrero.

VI. Sesion de codmputo distrital de la eleccion municipal. De acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 357, 362 y 367, de la Ley Electoral, el
cinco de junio siguiente, inicid la sesién del Consejo Distrital Electoral 153

del IEPCGRO y la misma concluyé el siete siguiente.

VII. Resultados de la eleccion municipal. Del acta de sesion del CDE 15
del IEPCGRO, celebrada el dia cinco de junio, se realiz6 el cOmputo de la
eleccion de Ayuntamiento de Florencio Villareal, Guerrero, mismo que

arrojé los resultados siguientes:

Resultados de CoOmputo de la Eleccién de Ayuntamiento de Distrito
Electoral 15, correspondiente al Municipio de Florencio Villarreal, Gro.

PARTIDO,
COALICION O RESULTADOS
CANDIDATO/A

! :

T2
Q8 3,069
PRD
*
PT 154
‘-'\
143
VERDE

3 En adelante CDE 15.
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~r 420
morena 2,174
(@) nxs 5
77
3,472
36
8
e
.

morena

18
.

morena

Candidatos/as no

registrados/as 0
Votos validos 9716
Votos nulos 449
Total 10,165

Como se aprecia, de acuerdo a tales resultados, quien gand la eleccion
municipal fue la planilla de candidatos postulada por el Partido Encuentro
Solidario, por ende, resulta triunfadora en la eleccion.

Realizado el computo municipal, el CDE 15 de IEPCGRO, declar6 la
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validez de la eleccidn y entreg6 las constancias de mayoria a la planilla de
candidatos que resulto triunfadora, asigné el numero de regidurias a los
partidos politicos con derecho a ellas y asigné los géneros a las mismas,

finalmente, otorg6 las constancias respectivas.

PARTIDO| CARGO NOMBRE SUPLENTE SEXO

POLITICO

@ PRESIDENTE RODOLFO ARRASOLA | IRUBIEL PALMA GENCHI HOMBRE
MUNICIPAL MARTINEZ

@ SINDICA MARIA DEL ROSARIO | MAYRA ALEJANDRA GALLARDO | MUJER
PAVON CRUZ GENCHI

PARTIDO, COALICION SUPLENTE
O CANDIDATO/A RES RO SEXO
7/ REGIDOR 1 . . .
~ :_: Gualberto Molina Jacinto Francisco Alexander Gatica Garcia H
ﬂm\
PRD REGIDOR 2 Martha Ventura Carmona M
Yolanda Montoya Lorenzo
REGIDOR 1 . .
Rafael Acevedo Aguilar Alfredo Edén Ramirez Adame H
REGIDOR 1
more na Karlos Eduardo Ramirez Julio César Poblete Mejia H
Adame
REGIDOR 1 _
Sonia Hemandez Figueroa Susana Gallardo Criséstomo M
REGIDOR 2
Guadalupe Meza Nava Martha Ofelia Genchi Riachi M

VIII. Presentacion de los juicios de la ciudadania. El once de junio, los
promoventes en su calidad de candidatos a regidores para la eleccion de
Ayuntamientos de Florencio Villarreal, Guerrero, presentaron juicios
electorales de la ciudadania en contra de la indebida asignacion de
regidores de representacion proporcional de los Partidos Politicos PRD,
MC, MORENA y PES, por el CDE 15 del IEPCGRO, y la falta de inclusion



TEE/JEC/168/2024 y

Acumulados

de los Sectores Vulnerables bajo la accion afirmativa de discapacidad para

integrar el Ayuntamiento mencionado.

FECHA EN LA QUE SE
NO. INTERPUSO EL MEDIO DE ACTOR (A)
IMPUGNACION
11 de junio, a las 14:36 minutos | Yovany Garcia Carmona, candidato
1 en Oficial de Partes del Tribunal | propietario a primer regidor por el PES,
Electoral del Estado de | controvierte lafalta del orden de prelacién
Guerrero de genero de las listas de candidaturas.
Yadira Elizabeth Delgado Carmona.
11 de junio, a las 14:37 minutos | candidata propietaria a cuarta regidora
) en Oficialia de Partes del | por el Partido MC, controvierte la falta de
Tribunal Electoral del Estado de | integracion en el cabildo municipal a
Guerrero. regidores por acciones afirmativas
(personas con discapacidad).
José Alfredo Gonzalez  Gallardo,
candidato propietario a cuarto regidor por
11 de junio, a las 18:57 minutos | el Partido Morena, la entrega de la
3 en Oficialia de Partes del | Constancia de asignacion de regidurias
IEPCGRO. otorgada a los ciudadanos, por violacion
a sus derechos en accién afirmativa de
discapacidad.
Yovany Garcia Carmona y Tranquilino
Ramirez Jiménez, candidatos propietario
y suplente, respectivamente, a primer
11 de junio, a las 23:34 minutos | regidor por el PES, controvierten la lista
4 en Oficialia de Partes del | de resultados consignados en el acta de
IEPCGRO. cOmputo realizada por el Consejo Distrital
15, por inexacta aplicacién de la féormula
de asignacion de regidores y la errénea
aplicacion de los Lineamientos.

TRAMITE EN SEDE JURISDICCIONAL

|. Recepcion. Cumplido el tramite que establece el articulo 21 de la Ley
medios de impugnacion, los dias catorce y quince de junio, mediante
oficios nimeros 974/2024, 975/2024, 957/2024 y 958/2024, la autoridad
responsable remitié a este organo jurisdiccional las demandas promovidas
por la parte actora, asi como los informes circunstanciados y sus anexos;
las cuales fueron recibidas por la Oficialia de Partes de este Tribunal

Electoral.

[l. Terceros interesados. De acuerdo con las certificaciones de fechas
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trece y quince de junio, que constan en los expedientes de referencia,
emitidas por el Secretario Técnico del Consejo Distrital 15, no compareci6
tercero interesado en ninguno de los expedientes antes citados, dentro
del plazo sefialado en el articulo 21, fracciéon Il de la Ley de Medios local,

en ninguno de los expedientes antes citados.

lll. Turno y radicacion. El once y catorce de junio, la Magistrada
Presidenta del organo jurisdiccional, Evelyn Rodriguez Xinol tuvo por
recibidos los originales de los expedientes e informes circunstanciados y
sus respectivos anexos de los medios de impugnacion, los registrd en el
libro de Gobierno bajo las claves TEE/JEC/168/2024, TEE/JEC/169/2024,
TEE/JEC/212/2024 y TEE/JEC/213/2024, radicé y turné a la ponencia V a
su cargo, mediante oficios PLE-1313/2024, PLE-1314/2024, PLE-
1416/2024 y PLE-1417/2024, para los efectos establecidos en el articulo
24 de la Ley de Medios de Impugnacién en materia Electoral del Estado de

Guerrero®.

IV. Requerimientos. En acuerdos de diecinueve de junio!®, como
diligencias para mejor proveer, la ponencia instructora requirio al
Presidente del CDE 15, y a la Presidenta del CGIEPCGRO, cierta
documentacion e informacion®; mientras que en diversos acuerdos de
veintiuno del mismo mes?’, se requiri6 al IEPC la certificacion de
publicacién de 48 horas en sus estrados, e informara si dentro de dicho
término comparecié o no algun tercero interesado, remitiendo en su caso

el escrito correspondiente.

Requerimientos que fueron cumplidos oportunamente.

14 En adelante Ley de Medios de Impugnacién.

15 Emitidos en el JEC 168 y JEC 169.

16 Al Presidente del CDE 15: Copia certificada del acta o actas del computo final de votos de la eleccién del
Ayuntamiento; la asignacién final de regidurias de dicho municipio y en su caso, el procedimiento desarrollado para
ello; y, de las constancias de mayoria y declaracién de validez de la eleccion y constancias de asignacién de
regidurias. A la Presidenta del CGIEPCGRO: Copia certificada de los Acuerdos 107/SE/19-04-2024 y su anexo, y
137/SE/12-05-2024 y sus anexos; copia certificada de todas las listas finales de candidaturas aprobadas a los
partidos politicos y/o coaliciones, para la eleccién del Ayuntamiento, e informe, quienes no registraron candidaturas
para tal eleccion.

17 Dictados en el JEC 212 y JEC 213.
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V. Admision de la demanda, pruebas y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Ponente admiti6 los medios de impugnacion
interpuestos, las pruebas ofrecidas conforme a Derecho; y una vez agotada
la sustanciacion, declaré cerrada la instruccion y se procedio a formular el
proyecto de sentencia, mismo que ahora se dicta con base en las

siguientes

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, es competente!® para resolver los presentes asuntos
por tratarse de Juicios Electorales Ciudadanos interpuestos por la
ciudadania, al considerar que se vulneran los principios de certeza y
legalidad, al incurrir el CDE 15, en una incorrecta asignacion de regidurias
para el Ayuntamiento del Municipio de Florencio Villarreal, Guerrero, toda
vez que la materia de controversia esta relacionada con la integracion
paritaria, en el marco del proceso electoral federal y local coincidentes
2023-2024; por otro lado, los promoventes de los JEC 169y 213, a su decir,
se duelen de la falta de inclusion del Sector Vulnerable bajo la accidon
afirmativa de discapacidad para integrar el Ayuntamiento del referido

Municipio.

Supuestos sobre los cuales este Tribunal Pleno es el competente para

pronunciarse, en términos de la normativa referida en pie de pagina.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de demanda y de

las constancias que integran los expedientes, se desprende que tienen

18 Con fundamento en los articulos 116 parrafo segundo, fraccién IV, incisos a), b), y I), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 132 numeral 1, 133, 134 fraccion II; y 174, de la Constitucion Politica local; 5, fraccion
I, 27, 28, 97, 98 y 99 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante ley de
medios de impugnacién o adjetiva de la materia); y 1, 3, 5, 8, fraccién XV de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero.

10
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identidad en la autoridad responsable siendo este el CDE 15 del
IEPCGRO, el acto impugnado es en contra de la incorrecta determinacion
del género de las regidurias de representacién proporcional asignadas
para integrar el Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero, y la falta de
inclusion del Sector Vulnerable bajo las accion afirmativa de discapacidad
del citado Ayuntamiento; por lo que independientemente de que no se
aduzca la misma pretension, se estima conveniente su resolucion en una

misma sentencia.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, asi como a
privilegiar la administracién de justicia pronta y expedita y evitar el dictado
de sentencias contradictorias, en términos de lo dispuesto por el articulo
36 de la Ley de Medios de Impugnacion, resulta procedente acumular los
expedientes TEE/JEC/169/2024, TEE/JEC/212/2024 y
TEE/JEC/213/2024, al juicio electoral ciudadano TEE/JEC/168/2024, por

ser éste el primero que se recibio en este 6rgano jurisdiccional.

En consecuencia, deberé glosarse copia certificada de la resolucion a los

autos de los expedientes acumulados.

TERCERO. Perspectiva intercultural y suplencia. Esta consideracion
nace en virtud de que las personas que promueven, lo hacen en su calidad
de candidatos a regidores registrados por los partidos politicos PES, MC y
MORENA, para integrar el Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero,
Municipio cuya poblacion afromexicana representa al menos el cuarenta

por ciento (40%) del total de su poblacion?®.

Asi también, los impugnantes Yadira Elizabeth Delgado Carmona y José
Alfredo Gonzalez Gallardo, sefalan que pertenecen al Sector Vulnerable
bajo la accion afirmativa de discapacidad, con la cual fueron registrados en

las listas de candidaturas para las regidurias por los partidos MC y

19 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/604470/Cat_logo_de_Municipios_Afrodescendientes.pdf,

11
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MORENA, las cuales fueron aprobadas en acuerdos 102/SE/19-04-20242°
y 103/SE/19-04-2024%1,

a. Perspectivaintercultural e interseccional (Pueblos Afromexicanos).

El dieciséis de diciembre del dos mil veinte, la Asamblea General de la
ONU adopt6 una resolucion presentada por Costa Rica y copatrocinada
por cincuenta y dos paises para declarar el treinta y uno de agosto como
el Dia Internacional de las Personas Afrodescendientes. Mediante esta
resolucién se busca hacer justicia a las luchas, esperanzas y resistencias
de las personas afrodescendientes de todo el mundo, trayendo a la luz este
hito en un contexto de creciente movilizacion por la justicia racial, la

igualdad y la no discriminacion.

En el caso particular de México, gracias a la movilizacion y exigencia de
las personas pertenecientes a la poblacion afrodescendiente, desde el dos
mil diez se han implementado acciones orientadas a promover el respeto
y reconocimiento a la poblacion afromexicana. Asi se refleja con la
incorporaciéon de dos consejeros afromexicanos al Consejo Nacional
Consultivo Indigena de la extinta Comision Nacional de los Pueblos
Indigenas (CDI). En el mismo afio, se crea el Movimiento Nacional por la

Diversidad Cultural de México.

En lo que refiere al Estado de Guerrero, un afio después se realiz6 la
primera Consulta para la Identificacion de las localidades con poblacion
Afrodescendiente. Este mismo ejercicio lo realizé la CDI en Coahuila,
Oaxaca, Veracruz y Michoacan. Para dos mil doce, se realiz6 la Consulta
para reformar la Constitucion de Guerrero, en relacion al Capitulo Indigena

y Afromexicano.

20 Por el que se aprueba, de manera supletoria, el registro de candidaturas de las planillas y listas de regidurias de RP
para la integracién de los Ayuntamientos en los Municipios del Estado de Guerrero, postuladas por el partido MC.
21 Por el que se aprueba, de manera supletoria, el registro de candidaturas de las planillas y listas de regidurias de RP
para la integracién de los Ayuntamientos en los Municipios del Estado de Guerrero, postuladas por el partido MC.

12
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Posteriormente, en dos mil catorce, se concretd el reconocimiento
constitucional del Pueblo Afroguerrerense, por lo que se puede decir que
esta entidad fue pionera en el reconocimiento a los derechos de los

pueblos afrodescendientes.

Todo lo anterior permitié que en dos mil catorce se lograra la incorporacion
de un Subsecretario Afromexicano en la Secretaria de Asuntos Indigenas
de Guerrero. La incorporacion fue de hecho, pero en la ley interna de la
institucién no se realizo la incorporacion formal, por lo que actualmente no

existe representacion afroguerrerense en dicha institucién gubernamental.

Cuatro afios después, se modifica el nombre de la Secretaria de Asuntos
Indigenas y Comunidades Afromexicanas (SAICA) a Secretaria de
Asuntos Indigenas y Afromexicanos (SAIA). Es hasta dos mil dieciocho que
se logra el reconocimiento constitucional federal del Pueblo Afromexicano.
Se agrega el inciso “C” al articulo Segundo Constitucional mexicano. Ello
permiti6 que instituciones que antes invisibilizaban a los pueblos

afrodescendientes las consideraran.

En dos mil veinte el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
incorpord una pregunta identitaria sobre poblacion afromexicana y asi se
pudo constatar que Guerrero es el estado con mayor poblacién
afrodescendiente: 303 mil 923 personas que se autorreconocen
afromexicanas o afrodescendientes, de las cuales 48.5% son hombres y
51.5% son mujeres, y representan el 8.6% de la poblacion total del estado,
quienes a su vez conviven principalmente en los municipios de Acapulco
de Juarez, Ayutla de los Libres, Azoyu, Copala, Cuajinicuilapa, Cuautepec,
Florencio Villarreal, Igualapa, Juan R. Escudero, Marquelia, Ometepec,

San Luis Acatlan, San Marcos y Tecoanapa.

La mayoria de estas sociedades enfrentan condiciones de alta y muy alta

marginalidad, en las que el acceso a los servicios publicos basicos, como

13



TEE/JEC/168/2024 y

Acumulados

la educacion y la salud son insuficientes y precarios: 74 por ciento de la
poblacion afrodescendiente no tiene acceso a servicios medicos. Una de
cada seis personas afrodescendientes (15.7%) es analfabeta, lo cual
representa casi el triple de la tasa a nivel nacional (5.5%). En los municipios
con mayor presencia de poblacion afromexicana, el porcentaje de
personas que trabajan y perciben ingresos de hasta un salario minimo es

de 14.6%, cifra que contrasta con la media nacional, de 7.8%?22.

En ese sentido, atendiendo a la interpretacion mas amplia y protectora de
las normas a la luz del articulo 1° de la Constitucion Federal, cobran
aplicacién plena los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y
equiparables y personas que los integran en la Constitucion Federal, en la
Constitucién Local, el Convenio de 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, otros instrumentos internaciones de los que México es parte,
los cuales exigen que, en los casos relacionados con el derecho electoral
indigena, se realice el estudio con una perspectiva intercultural, lo cual es
aplicable en términos de la jurisprudencia 19/2018, de la Sala Superior de
rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL., y de la jurisprudencia 13/2028 con
el rubro COMUNIDADES INDIGENAS SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, en lo que resulte

aplicable.

A mayor abundamiento, se tomaran en cuenta los principios de caracter
general que, de acuerdo con el referido Convenio 169, deben ser
observados en cualquier momento del proceso de justicia en los que estén
involucradas personas, comunidades y pueblos indigenas, como: la

igualdad y no discriminacion, asi como el acceso a la justicia.

22 hitps://comunicacionsocial.senado.gob.mx/images/ahora/MULTICULTURALISMO.pdf.
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Lo anterior conforme lo establece el protocolo de actuaciones para quienes
imparten justicia en casos que involucre derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como en la Guia de Actuaciones para juzgadoras

y juzgadores en materia de derechos electoral.

Consecuentemente, para la resolucion del presente asunto y en términos
del citado articulo, se tomaran en consideracion las especificaciones

étnicas, culturales y el contexto que puedan incidir en el caso particular.

Por ello, en el caso este Tribunal Electoral adoptard ademas de la
perspectiva intercultural, asi como una perspectiva de no afectacion
interseccional a grupos de atencion prioritaria, pero también, reconocera
los limites constitucionales y convencionales de su implementacion, ya que
debe respetar los derechos de las personas y la preservacién de la unidad

nacional.

b. Suplencia de la queja. De conformidad con el articulo 28, de la Ley de
medios de impugnacion, este Tribunal electoral, debe suplir las deficiencias
u omisiones en los agravios cuando puedan ser deducidos claramente de
los hechos expuestos; empero, la suplencia establecida presupone la
existencia de acontecimientos de los cuales puedan deducirse claramente
los agravios, o bien, que se expresen motivos de disenso, aunque sea de
manera deficiente ello porque los impugnantes accionan por su propio

derecho, unos con la calidad Afromexicana y otros de discapacidad.

En este sentido, tratandose de medios de impugnacion promovidos por
personas ciudadanas indigenas o afromexicanas, o0 con alguna
discapacidad fisica, este Tribunal Electoral debera suplir de manera
amplia las deficiencias u omisiones en los agravios, incluso, la
ausencia total de los mismos, cuando de los hechos expuestos se puedan

deducir aquéllos.
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CUARTO. Improcedencia. Ha sido criterio reiterado por la Sala Superior,
gue el andlisis de las causales de improcedencia es una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, debido a que si alguna de éstas se
actualiza impide al 6rgano jurisdiccional correspondiente conocer y
resolver el fondo de la controversia planteada?3; dicho criterio es conforme

con lo previsto por el articulo 1 y 14 de la Ley de medio de impugnacion.

Al respecto, al remitirse los informes circunstanciados por la responsable,
en los Juicios Electorales, respectivamente, sefialé que, de acuerdo a su

criterio no se actualiza causal de improcedencia alguna.

En ese mismo sentido, este Tribunal del estudio de las demandas de

mérito no advierte la actualizacion de ninguna causa de improcedencia.

QUINTO. Requisitos de procedencia. Se estima que las demandas
reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 10, 11, 12,
13, 97,98, 99y 100 de la Ley de medios de impugnacién, como se explica

enseguida:

a) Forma. Los escritos de demanda de los Juicios 168 y 169, si bien
fueron presentados ante este Tribunal Electoral, también lo es, que, a fin
de garantizar el derecho de justicia de los impugnantes, se ordend a la
autoridad responsable diera el tramite correspondiente en términos de la

Ley de Medios de Impugnacion; lo cual se cumplié con oportunidad.

Respecto a los JEC 212 y 213, se interpusieron ante la autoridad

responsable.

Todos los juicios contienen: el sefialamiento del nombre de quienes

promueven y su firma autégrafa; el domicilio para oir y recibir

23 Sirve de apoyo la tesis de rubro “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1,
Afio 1997, pagina 33.
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notificaciones; se ofrecen y aportan pruebas; identifican el acto impugnado

y a la autoridad responsable.

b) Oportunidad. Este requisito se cumple, toda vez que el acto
impugnado se emitio el siete de junio, segun el acta Sesion de computo
distrital del CDE 15 de la eleccién municipal de Florencio Villarreal, y las
demandas de los juicios en cuestion se presentaron dentro del plazo de
cuatro dias que sefialan los articulos 10 y 11 de la Ley de medios de
impugnacion, lo anterior se desprende de las certificaciones del plazo
realizada por la autoridad responsable, el cual transcurrié de entre los dias
del ocho al once de junio, contando todos los dias al desarrollarse el PEO
2023-2024.

C) Legitimacion e Interés Juridico. Se cumple con los requisitos en
cuestion, con base en que los Juicios de la Ciudadania son promovidos
por parte legitima por su propio derecho. La Ley de Medios local en su
articulo 17, fraccion Il establece que la presentacién de los medios de
impugnacion corresponde a los ciudadanos, personas fisicas o morales y
los candidatos por su propio derecho o a través de sus representantes,
debiendo estos ultimos, acompafiar el original o copia certificada del

documento en el que conste su registro.

En el presente caso, los juicios electorales ciudadanos fueron promovidos
por: a) Yovany Garcia Carmona en su calidad de candidato a regidor por
la primera posicion por el PES; b) Yadira Elizabeth Delgado Carmona
como candidata a regidora en la cuarta posicion por el Partido MC; c) José
Alfredo Gonzalez Gallardo, como candidato a regidor en la cuarta posicion
por el Partido Morena; y, d)Tranquilino Ramirez Jiménez, en calidad de
suplente a regidor por el PES, por su propio derecho y se encuentra
debidamente acreditados, por estar registrados en las listas para la

eleccion del Ayuntamiento de Florencio Villareal, Guerrero.

17



TEE/JEC/168/2024 y

Acumulados

d) Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en
virtud de que la legislacion local no prevé algun otro recurso o juicio que
deba ser agotado previamente a la tramitacién del presente medio de

impugnacion.

SEXTO. Consideracion previa. Es pertinente para este Tribunal Electoral
precisar que, no es un punto controvertido la distribucion de las regidurias
gue le correspondié a cada partido politico, ello derivado del cémputo
distrital de la eleccion municipal de Florencio Villareal, Guerrero, por lo que
en el fondo de la cuestidon planteada, si bien se desarrollara la distribucién
de las regidurias en términos de los articulos 20 y 21 de la Ley electoral,
pero el andlisis se enfocard en la aplicacion de los Lineamientos de
paridad, en la asignacion de los géneros a cada regiduria que le
corresponde a cada partido, asi como la accion afirmativa con la que se

registraron los promoventes.

SEPTIMO. Estudio de fondo

1. Elementos de la cuestion planteada. De la lectura integral de los
escritos de demanda y de los informes circunstanciados remitidos por la

autoridad responsable, se desprende lo siguiente:

2. Agravios. Conforme a lo previsto por el articulo 28 de la Ley de medios
de impugnacion, a la perspectiva intercultural y en la jurisprudencia 3/2000
de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, asi como la diversa 2/98,
de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”, a continuacion, se extraeran los siguientes puntos de
agravios, mismos que seran analizados de manera exhaustiva en el

apartado de la decisién de esta sentencia:

a) La asignacion de las regidurias a los institutos politicos PES, Morena

y MC aprobada por el CDE 15, a decir de los impugnantes vulnera
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el principio de legalidad:

- En los JEC 168 y 212, por inexacta aplicacion de la formula de
asignacion de regidores y la errénea aplicacion de los Lineamientos

para la integracion paritaria de los Ayuntamientos.

- Enlosjuicios 169y 213, la falta de integracion en el cabildo municipal
del Ayuntamiento de Florencio Villarreal, a regidores por acciones
afirmativas, especificamente a personas con discapacidad, a decir,
de la actora y actor, se les excluye de manera discriminatoria y
restringe su derecho, en virtud de que sus partidos MC y Morena, los
registr6 como candidatos a regidores con la accidén afirmativa de

discapacidad, en el nimero 4.

- En el JEC 168, el actor sefiala como segundo agravio, un trato
discriminatorio que, desde su Optica impide ejercer sus derechos

politicos electorales bajo la accion afirmativa afromexicana.

b) Todos los promoventes se agravian de la vulneracion del principio
de autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos PES, Morena
y MC, al no respetar el orden de prelacién por género de las listas de
candidaturas registradas, iniciando con el partido politico que obtuvo la

mayor votacion municipal valida y asi sucesivamente.

De las manifestaciones contenidas en las demandas, los actores en sus
agravios, son coincidentes en que la autoridad electoral responsable
realizo una indebida asignacion de las regidurias del Ayuntamiento de
Florencio Villarreal, Guerrero, respecto de la integracion paritaria de las
regidurias de representacion proporcional, determinada por el CDE15, del
IEPCGRO.

De igual manera, alegan que la asignacion constituye violacion al excluir

acciones afirmativas de persona con discapacidad y afomexicanos
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(Yadira Elizabeth Delgado Carmona, José Alfredo Gonzéalez Gallardo y
Yovany Garcia Carmona argumentan que se les excluye de manera

discriminatoria y que se restringieron sus derechos).

3. Pretensidn, causa de pedir, litis y metodologia.

a. Pretensiones:

e En el JEC 168 y 212 (Yovany Garcia Carmona y Tranquilino
Ramirez Jiménez, candidatos propietario y suplente,

respectivamente, de regidores en la formula 1 del PES).

Esencialmente la pretension radica en que se revoque la constancia de
asignacion de la regiduria otorgada a la ciudadana Sonia Hernandez
Figueroa (registrada con la formula cuarta del PES), a fin de que se emita
una nueva en la que se otorgue a la primera formula de regiduria de RP
postulada por el partido PES, en la cual el ciudadano Yovany Garcia
Carmona es regidor propietario de la primera férmula, y Tranquilino

Ramirez Jiménez es el suplente.

e JEC 169 (Yadira Elizabeth Delgado Carmona, candidata

propietaria a cuarta regidora, postulada por el partido MC).

La ciudadana pretende se revoque la constancia de asignacion de la
regiduria otorgada al ciudadano Rafael Acevedo Aguilar (registrado con la
formula primera de MC), a fin de que se emita a su favor, a su
consideracién, porque la regiduria por la primera posicion le fue asignada
a un candidato que no se encuentra registrado bajo la accion afirmativa de
discapacidad, porque su registro fue bajo la accion afirmativa como

persona afromexicana.

e JEC 213 (Joseé Alfredo Gonzalez Gallardo, candidato propietario

aregidor en laformula cuarta, postulada por el partido Morena).
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El ciudadano pretende se revoque la constancia de asignacion de la
regiduria otorgada al ciudadano Karlos Eduardo Ramirez Adame
(registrado en la formula primera de Morena), y en su lugar se le considere
a él, por haberse registrado bajo la acciéon afirmativa de discapacidad, ya
gue su partido le asigno la primera regiduria a una persona que no se

encuentra registrado bajo esta accion afirmativa.

b. La causa de pedir reside en que, la autoridad responsable realizé
una incorrecta e ilegal asignacion de la regiduria para el Ayuntamiento de
Florencio Villarreal, Guerrero, postulada por el partido PES, MC y Morena,
al no haberse realizado conforme a lo establecido en la Ley electoral y los
Lineamientos de paridad, lo cual constituye la vulneracion del principio de
legalidad, en virtud de que se hizo una inexacta interpretacion de las
normas aplicables, al asignar de manera incorrecta las regidurias en
mencion; asi como, la falta de inclusién del Sector Vulnerable bajo la
accion afirmativa de discapacidad para integrar el Ayuntamiento de

Florencio Villarreal, Guerrero.

c. Controversia. Con base en lo anterior, la litis consiste en determinar si
la asignacion de regidurias conforme al género, prelacion y accion
afirmativa efectuada por el CDE 15 a los partidos PES, Morena y MC en la
integracion del Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero, fue
realizada al amparo de la normatividad aplicable y de no ser asi, revocar

para precisar los efectos que en derecho corresponda.

d. Metodologia. Para arribar a la decision final en el presente asunto, el
estudio se hara en el orden y apartados siguientes, A. Normatividad
aplicable; posteriormente, B. Decision del caso, en este apartado se
estudiaran los motivos de agravios en el orden extraido; C. se precisaran

efectos de la sentencia.

Conforme al orden fijado, en el apartado de la decisién del caso, los
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motivos de agravios extraidos en los incisos a) y b) se estudiaran de
manera conjunta, sin que esto cause perjuicio a las personas impugnantes,
pues no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesion, sino que lo verdaderamente importante es que se analicen de
forma integral, criterio que encuentra sustento en la jurisprudencia 04/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”,

A. Normatividad aplicable. Se precisara la normatividad que tiene que

ver con la decision del asunto materia de litis.

l. Constitucion General.

El articulo 35, fraccidon Il de la Constitucion General, establece que son
derechos de la ciudadania, entre otros, poder ser votada en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccidon popular, teniendo las
calidades que establezca la Ley, siempre que cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion aplicable.

Por su parte del diverso 41, tercer parrafo, fraccion |, preceptia que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los organos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en

las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

Asimismo, el articulo 115, fraccion I, parrafo primero y VIl de la norma
fundamental, prescribe que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o

Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
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determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que
esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado; que el gobierno municipal se ejercera
exclusivamente por el Ayuntamiento y que las autoridades legislativas
locales, al expedir sus leyes electorales, deberan introducir el principio de
RP para la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios que conforman

la entidad.

La fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion General establece que,
en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. Asimismo, sefiala que las autoridades electorales
deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones.

En este sentido, la SCIN ha estimado que, en materia electoral los
principios de la funcion electoral se definen, con base en la
jurisprudencia tesis P./J. 144/2005 de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU

EJERCICIO”, en los siguientes términos:

El principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actlen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

Asi, la imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones

conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su
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desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.

La certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia

actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Por su parte, los principios de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican
una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite
a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad
y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar
0 someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de
personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o

cultural.

. Constitucion local

A su vez, la Constitucion Politica Local en el articulo 171, primer parrafo,
sefiala que los Municipios ejerceran sus competencias a través de un
organo representativo de eleccion popular, directa y deliberante

denominado Ayuntamiento y excepcionalmente por consejos municipales.

Mientras que, el diverso numeral 174, establece que la eleccién de los
miembros del Ayuntamientos sera mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, en los términos que disponga la ley electoral respectiva

a saber, son las siguientes:

e La jornada electoral para la eleccion de miembro del
ayuntamiento se llevara a cabo el primer domingo de junio del
afo que corresponda;
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e En lajornada electoral se elegira un Presidente Municipal y los
Sindicos y Regidores que poblacionalmente se establezca en la
ley de la materia;

e Los Regidores seran electos mediante el principio de
representacion proporcional;

e Enningun caso un Ayuntamiento se integrard con menos de seis
regidores; vy,

e Cada candidatura se integrara con un propietario y un suplente
del mismo género.

lll.  Procedimiento legal de distribucion del numero de regidurias
gue le corresponden a cada partido politico, tras los resultados del
computo distrital del ayuntamiento en cuestion, en términos de la Ley

electoral.

La Ley electoral establece en el Capitulo Il “DE LAS REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y DE LAS FORMULAS DE
ASIGNACION”, el procedimiento a seguir por los consejos distritales
electorales, para distribuir o determinar el niumero de regidurias que por
derecho y amparado en la votacion municipal valida le corresponde a cada

ente politico, veamos al respecto lo que establecen los siguientes articulos:

“

Articulo 20. La formula que se aplicara para la asignacion de regidores de
representacion proporcional, se integrara con los siguientes elementos:

I. Porcentaje de asignacion se entendera el 3% de la votacion vélida emitida en el
municipio;

Il. Cociente natural, es el resultado de dividir la votacion municipal efectiva entre las
regidurias pendientes por repartir después de haber asignado las regidurias por
porcentaje de asignacion y descontado su votacion correspondiente; y

lll. Resto mayor, se entendera como el remanente mas alto entre los restos de los votos
de

cada partido politico, después de haberse realizado la distribucion de regidurias
mediante el cociente natural.

Para la aplicacion de esta formula se entendera por:

I. Votacion municipal emitida, la suma de todos los votos depositados en las urnas en
el municipio respectivo;

II. Votacion municipal valida, la que resulte de deducir de la votacion municipal emitida,
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los votos nulos y de los candidatos no registrados en el municipio que corresponda;

lll. Votacion municipal efectiva, es la que resulte de deducir de la votacion municipal
valida los votos de los partidos politicos y candidatos independientes que no obtuvieron
el 3% de la votacion municipal valida; y

IV. Votaciéon municipal ajustada; es el resultado de restar de la votacion municipal
efectiva los votos del partido politico, candidato independiente o coalicion que se le
haya aplicado lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 22 de esta Ley.

La planilla de candidatos independientes, en caso de haber obtenido el triunfo en el
municipio correspondiente (sic) tendran derecho a la asignacion de regidores conforme
al procedimiento establecido, caso contrario no Se le asignara regidores y su votacion
debera deducirse de la votacion municipal valida.

Articulo 21. Tendran derecho a participar en la asignacion de regidores de
representacion proporcional los partidos politicos y candidatos independientes en caso
de haber obtenido el triunfo, y que hayan registrado planillas para la eleccion de
Ayuntamientos, en términos de las siguientes bases:

Los partidos politicos coaligados deberan registrar planilla de Presidente y Sindico o
Sindicos propietarios y suplentes, y de manera individual una lista de Regidores de
representacion proporcional.

En aquellos municipios donde los partidos politicos postulen candidaturas comunes,
los votos se sumaran a favor de la planilla y lista de regidores comun.

Ningun partido politico o candidatura independiente podré tener mas del 50% del
numero total de regidores a repartir por este principio.

I. Participard en el procedimiento de asignacion el partido politico o candidatura
independiente que haya obtenido el 3% o mas de la votacién municipal valida;

Il. Se obtendra el porcentaje de asignacion de la votacion municipal valida;

lll. Se realizara la declaratoria de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes que registraron candidatos a planilla de Ayuntamientos. Asimismo la
declaratoria de los partidos politicos y candidaturas independientes que registraron lista
de regidores de representacion proporcional y hayan obtenido el porcentaje de
asignacion o mas de la votacion municipal valida y solo entre estos se procedera a
realizar la asignacion;

IV. Se asignara una regiduria a cada partido politico o candidatura independiente que
alcance el porcentaje de asignacion de la votacion valida en el municipio;

V. Realizada la distribucion mediante el porcentaje de asignacion se obtendra el
cociente natural y obtenido este se asignara al partido politico o candidatura
independiente en orden decreciente tantas regidurias como niimero de veces contenga
su votacion el cociente natural;

VI. Si después de aplicarse el cociente natural quedasen regidurias por repartir, estas
se distribuiran por el resto mayor, siguiendo el orden decreciente del numero de votos
que haya obtenido;
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VII. Al concluirse con la distribucion de las regidurias, se determinara si es el caso de
aplicar a algun partido politico o candidatura independiente el limite establecido en el
segundo parrafo de este articulo y de darse ese supuesto se le deducira al partido
politico o candidatura independiente el numero de regidores de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las regidurias
excedentes al partido o candidatura independiente que no esté en esa hipotesis;

VIll. Para la asignacion de regidores de representacion proporcional, bajo el supuesto
previsto en la fraccion VII de este articulo, se procedera a asignar el resto de las
regidurias a los partidos o candidaturas independientes que tengan derecho, bajo los
Siguientes términos:

a) Se obtendra la votacion municipal ajustada y se dividira entre el nimero de regidores
pendientes por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

b) La votacién municipal ajustada obtenida por cada partido politico o candidatura
independiente se dividira entre el nuevo cociente natural y el resultado, sera el numero
de

regidores a asignar; y

c¢) Si quedasen regidores por distribuir se asignaran de conformidad con los restos
mayores de los partidos politicos o candidaturas independientes.

IX. En la asignacion de las regidurias de representacion proporcional, se sequira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas registradas, iniciandose por el partido o
candidatura independiente que haya quedado en primer lugar respecto de la votacion
obtenida; y

X. En el supuesto de que el numero de regidurias de representacion proporcional sea
menor al numero de partidos politicos o candidaturas independientes con derecho a
asignacion, se procedera a aplicar el criterio de mayor a menor votacion recibida.

El Consejo Distrital realizara la declaratoria de qué partidos politicos o candidaturas
independientes obtuvieron regidurias de representacion proporcional, expidiendo las
constancias respectivas.

Articulo 22. En los casos de asignacion de regidurias de representacion proporcional,
la autoridad electoral seguira el orden de prelacion por género de las listas respectivas.
Seran declarados regidores o regidoras los que con ese caracter hubieren sido
postulados, y seran declarados suplentes, los candidatos del mismo partido o
candidatura independiente que hubieren sido postulados como suplentes de aquellos
a quienes se les asigno la regiduria.

De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad electoral realizara lo
necesario para que con la asignacion, se garantice una conformacion total de cada
Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres.

Para los efectos de la asignacion de regidurias de representacion proporcional, las
candidaturas comunes acumularan los votos emitidos a favor de las formulas de
candidatos postulados por la candidatura comun.

Los votos que hayan sido marcados a favor de dos 0 mas partidos coaligados, contaran
para los candidatos de la planilla, y se distribuiran por el consejo distrital de forma
igualitaria para el efecto de la asignacion de regidores, en caso de existir fraccion, los
votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion.
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IV. Procedimiento de asignacién del género que le corresponde a
las regidurias de cada partido politico, tras la distribucion y/o
declaracién del numero con derecho a ellas, en términos de los

Lineamientos de paridad.

Para el actual PEO 2023-2024, se crearon los Lineamientos de paridad,
gue enmarcan el procedimiento que se debera aplicar por parte de los
Consejos Distritales Electorales del IEPCGRO en los computos distritales,
para la asignacion de los géneros en las regidurias por el principio de RP,
con el proposito de lograr una integracion paritaria en los Ayuntamientos
del Estado.

En este sentido, una vez realizada la distribucion de las regidurias de RP,
en términos de lo previsto en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral,
lo conducente es aplicar el procedimiento para garantizar la integracion
paritaria (articulo 11, fraccién de los Lineamientos de paridad), que se

describe por este Tribunal electoral en los términos siguientes:

PRIMERA FASE. Asignacion directa, sera en el orden del género presentados por
los partidos politicos en su postulacion. Para la asignacion de las regidurias, se
sequira el orden de prelacion por género de las listas de candidaturas registradas por
los partidos politicos o candidatura independiente, segun corresponda, iniciando con el
partido politico que obtuvo la mayor votacién municipal vélida y asi sucesivamente
(articulo 11, fraccién II).

SEGUNDA FASE. La verificacion de la paridad de la integraciéon del
ayuntamiento, debera tomar en cuenta las candidaturas ganadoras en MR. Hecho
lo anterior, se procedera a realizar la revision de la integracién paritaria de todo el
Ayuntamiento considerando a la planilla ganadora y las regidurias asignadas, a efecto
de verificar que al menos el 50% de los cargos que integren el Ayuntamiento, sean
otorgados a candidaturas del género femenino. Si la integracion de todo el
Ayuntamiento es un numero impar, debera ser constituido de manera mayoritaria por
el género femenino, para garantizar el principio constitucional de paridad de género
(articulo 11, fraccion Il1).

Integracioén paritaria directa (sin ajuste). En caso de que el Ayuntamiento se integre
de manera paritaria 0 el género femenino se encuentre mayormente representado, se
determinaré la asignacion definitiva de las regidurias (articulo 11, fraccion IV).

TERCERA FASE. Supuesto de subrepresentacion del género femenino y, en
consecuencia, se debe ajustar para lograr paridad. En caso de que el género
femenino se encuentre subrepresentado, se determinara el nimero de regidurias del
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género masculino que excedan el 50% de la conformacion total del Ayuntamiento, a
efecto de que sean sustituidas por formulas del género femenino, hasta lograr la
integracion paritaria del Ayuntamiento, conforme a lo siguiente (articulo 11, fraccién V):

a) La sustitucion de género se realizara comenzando por el partido politico que recibi6
la mayor votacion municipal valida. Esta se realizara a partir de la ultima regiduria del
género masculino que se haya asignado, sustituyéndola por una de género femenino
con base al orden de prelacion de la lista registrada, y de ser necesario, continuando
con el partido politico que haya obtenido el segundo lugar en votacion, y asi
sucesivamente en orden descendente, hasta obtener la integracion paritaria del
Ayuntamiento.

b) Si una vez sustituida una regiduria del género masculino a todos los partidos
politicos y en su caso candidatura independiente, no se alcanza la integracion paritaria
del Ayuntamiento, se repetira el procedimiento previsto en el inciso anterior.

Verificacion de paridad final. Una vez que se haya verificado la integracién paritaria
del Ayuntamiento, conforme a la asignacion primigenia o al ajuste correspondiente, se
procedera a expedir las constancias de asignacion de regidurias de RP a los partidos
politicos o candidaturas independientes, previa verificacion de la elegibilidad de las
candidaturas (articulo 11, fracciéon VI).

B. Decisiéon del caso.

Se considera que el motivo de agravio planteado por los ciudadanos
Yovanny Garcia Carmona y Tranquilino Ramirez Jiménez (JEC 168 y JEC
212), consistente en la inexacta aplicacion de la férmula de asignaciéon de
regidores y la errénea aplicacion de los Lineamientos para la integracion
paritaria de los Ayuntamientos, especificamente que al PES le fueron
asignadas dos regidurias a mujeres, por lo que al ser el partido ganador
también tiene la asignacion de la sindicatura mujer, a su decir, hay una

sobre representacion del género femenino en su partido.

Al respecto, dicho agravio resulta infundado, ello porque desde la 6ptica
de este Tribunal Electoral, la asignacion de las regidurias al PES, en favor
de las Ciudadanas Guadalupe Meza Nava y Sonia Hernandez Figueroa,
propietarias de las segunda y cuarta formula del partido citado, para la
integracion del Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero, fue
apegada a la normatividad aplicable, con base en la argumentacion que

enseguida se vierte.
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En principio, contrario a lo alegado por los promoventes en comento, este
organo jurisdiccional coincide plenamente en la determinacion realizada
por la autoridad responsable, ello, porque en efecto se apegd de manera
adecuada al contenido obligatorio tanto de la Ley Electoral como de los
Lineamientos de paridad, esto a partir del computo distrital de la eleccion
municipal de Florencio Villarreal, Guerrero, posteriormente se desarroll6 el
procedimiento de distribucion de las regidurias para los diferentes partidos,

y se asignaron los géneros de acuerdo al orden de prelacion.

Ello asi, porque al analizar integralmente los expedientes, se observa que,
de acuerdo al contenido de las Actas Circunstanciadas?* el computo inicid
el dia cinco, concluyendo el siete de junio, y en tal acta se da cuenta que
la autoridad responsable, previo a realizar la distribucion de las regidurias
correspondientes a los partidos, en términos del procedimiento establecido
en los articulos 20 y 21 de la Ley electoral, declar6 la Votacién Municipal

Emitida, la cual se muestra con los siguientes resultados:

Votacién Municipal emitida en el Municipio de Florencio Villarreal, Gro.

PARTIDO,
COALICION O RESULTADOS
CANDIDATO/A

! :

e 3,069

PT 154

‘%L 143

24 Del expediente JEC 168, Visible a fojas 253 a 269; y, del expediente JEC 169, Visible a fojas 327-343, documental
que al ser publica, merece valor pleno respecto de su contenido y alcance, salvo prueba en contrario, en términos de
los términos del articulo 18 y 20 de la Ley de medios de impugnacion.
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S 420
morena 2,174

(@) nxs 5
MEDEICO 77
@ 3,472

36

\
Sy :

.

morena

.
y

morena

Candidatos/as no

registrados/as °
Votos nulos 449
Total Votacion 10,165

Emitida

Ahora bien, es pertinente precisar que de acuerdo con lo previsto en el
dispositivo 20, segundo parrafo, fracciones | y Il, de la Ley citada, la
votacién municipal emitida es la suma de todos los votos depositados en
las urnas instaladas en el municipio respectivo, mientras que, la votacion
municipal vélida, es la que resulte de deducir de la votacion municipal

emitida, los votos nulos y de los candidatos no registrados en el municipio
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que corresponda.

En relacion a lo anterior, este Tribunal Electoral, efectuara el procedimiento
de distribucion de las regidurias en términos de la Ley electoral, asi como
la asignacion de los géneros con base en los Lineamientos de paridad, ello
para demostrar que los actos impugnados, contrario a lo sefalado por la
parte actora, si se realiz6 apegado al principio de legalidad y, por tanto, la
asignacion de la formula de la lista de regidurias postulada por los partidos

PES, Morena y MC fue acorde a tales Lineamientos.

Por ello, con la finalidad de determinar qué partidos politicos alcanzaron el
porcentaje minimo de asignacion de regidurias correspondiente al tres por
ciento o mas de la votacién municipal valida, al que hace alusion el articulo
21, fraccion lll y IV de la Ley Electoral; por ende, en primer lugar, se debe
identificar la votacion municipal emitida a la cual se le deducen o restan los
votos emitidos para las candidaturas no registradas y los votos nulos, lo

gue se esquematiza de la forma siguiente:

VOTACION MUNICIPAL VALIDA

Votacién municipal emitida (total 10,165
de votos depositados en las

urnas)

Resto de votos de candidaturas no 0

registradas.

Menos votos nulos 449

Votacion municipal valida 9,716

Dado que se ha obtenido la votacion municipal valida, lo conducente es
identificar qué partidos politicos obtuvieron el porcentaje minimo de
asignacion del tres por ciento o mas de la votacion municipal valida, ya que
s6lo entre estos partidos se procedera a realizar la asignacion de las

regidurias.
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Por tanto, de acuerdo a la tabla anterior y con fundamento en lo establecido
en el articulo 21, segundo parrafo, fraccion Ill de la Ley electoral, se declara
gue los cuatro partidos identificados como: PES PRD, MORENA y MC,
tienen derecho a participar en la asignaciéon de las regidurias por el
principio de RP, ello poque lograron alcanzar el porcentaje minimo de

asignacion en términos de la Ley electoral.

Asi, en términos del articulo 21, fraccién IV de la Ley Electoral y de
conformidad con la declaracion anterior, lo procedente es realizar la
asignacion de una regiduria a cada partido que obtuvo el tres por ciento o
mas de la votacion municipal valida, para lo cual resulta indispensable
conocer a cuantos votos equivale dicho porcentaje, lo cual se resume de

la forma siguiente:

VOTACION MUNICIPAL VALIDA PORCENTAJE MINIMO DE ASIGNACION
9.716 291 VOTOS

OPERACION ARITMETICA PARA OBTENER EL 3% DE LA VMV.

3% = 9,716 X .03 = 291.48

Derivado de lo anterior, es adecuado asignar la regiduria a los partidos
politicos con derecho a ello, con base en el porcentaje minimo o mas de la

votacion municipal valida, como a continuacion se evidencia:

PRIMERA FASE. Asignacion directa, sera en el orden del género

presentados por los partidos politicos en su postulacion.

Para la asignacion de las regidurias, se seguira el orden de prelacion por
género de las listas de candidaturas registradas por los partidos politicos o
candidatura independiente, segun corresponda, iniciando con el partido
politico que obtuvo la mayor votacion municipal valida y asi sucesivamente

(articulo 11, fraccion II).
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PRIMERA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR PORCENTAJE DE MINIMO %3
No. Partidos Votacién obtenida % VME Asignaciéng)zr %iminimo
N/A
1 QIID 41 0.4220%
2
3,069 31.5871% 1
PRD
3 *
PT 194 1.9967% N/A
'-\
4 X 180 1.8526% N/A
VERDE
5
420 4.3228% 1
6 2,214 22.7872% 1
morena
7 (@ Mbaco 5 0.0515% N/A
8 77 0.7925% N/A
9 @
3,472 35.7359% 1
10 ' 36 0.3705% N/A
11
N/A
@ 8 0.0823%
Regeneracién
REGIDURIAS ASIGNADAS
REGIDURIAS PENDIENTES POR
ASIGNAR

Hecho lo anterior, y toda vez que el numero total de regidurias que integran

el Ayuntamiento de Florencio Villarreal, es de SEIS; con fundamento en lo

previsto en el articulo 21, fraccion V de la Ley electoral, se procedera a

obtener el cociente natural y una vez obtenido éste, se asignara a cada
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partido politico tantas regidurias como numero de veces contenga su

votacion el cociente natural.

En este sentido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 20, fraccion Il de
la citada Ley, el cociente natural es el resultado de dividir la votacion
municipal efectiva entre las regidurias pendientes por repartir después de
haber asignado las regidurias por el porcentaje minimo de asignacion y
después de haber descontado la votacion correspondiente utilizados para

esa primera asignacion, lo anterior se muestra en los siguientes términos:

SEGUNDA ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS POR COCIENTE

NATURAL
VOTACION
) RESTANTE ASIGNACION
PARTIDO | VOTACION | (DEDUCIDO EL COCIENTE POR
S OBTENIDA 3% DE LA NATURAL COCIENTE
PRIMERA NATURAL
ASIGNACION)
mﬁ 3.069 2,778 4,006 0
2,664 129 4,006 0
morena 2,064 1,923 4,006 0
@ 1,619 3,181 4,006 0
REGIDURIAS ASIGNADAS 0
REGIDURIAS PENDIENTES >
POR ASIGNAR

Como se puede observar, con base en el cociente natural, ninguno de los
partidos alcanzo a obtener las Regidurias faltantes por Asignar, quedando
por repartir DOS Regidurias; ello se debera realizar mediante el criterio de

resto mayor.

De acuerdo con lo dictado en el articulo 21, segundo parrafo, fraccion VI
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de la Ley electoral, cuando existen pendiente de asignar regidurias, como
es el caso, se utilizara el criterio de resto mayor, el cual consiste en
asignar las regidurias faltantes a los partidos que tengan los remanentes
mas altos entre los restos de las votaciones de cada partido politico, a

continuacioén, se asignan las ultimas regidurias por este criterio:

TERCERA ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS POR RESTO MAYOR
REMANENTES DE | ASIGNACION POR RESTO
PARTIDOS VOTOS MAYOR
# 2,778 1
PRD
129 0
morena 1923 0
@ 3,181 1
REGIDURIAS ASIGNADAS 2

En este orden, atendiendo lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley electoral
el cual dicta que, ningun partido politico podra tener mas del cincuenta por
ciento del nimero total de regidurias que integran al ayuntamiento de que
se trate, precisando que, si al concluirse con la distribucion de las
regidurias se actualiza dicho supuesto, lo procedente serd deducirle el
namero de regidurias excedentes hasta ajustarse al limite maximo
precisado en la Ley electoral (del 50%), a fin de que las regidurias
excedentes se asignen entre los partidos que no se encuentren en dicho

supuesto y que ademas tengan derecho a la asignacion de regidurias.

Al respecto, es notorio que ningun partido politico superé el limite
maximo de regidurias que preceptua la Ley electoral, es decir, de SEIS
regidurias que integran el Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero,
es decir, ninguno obtuvo mas de TRES regidurias lo que equivale al limite
maximo del CINCUENTA POR CIENTO, como a continuacion se ilustra:
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VERIFICACION DE LA SOBRERREPRESENTACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN LA INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

LIMITE MAXIMO DE

PARTIDOS REGIDURIAS REGIDURIAS POR PARTIDO
(50%)
# 2 33.33%
PRD
1 16.67%
morena 1 16.67%

33.33%

REGIDURIAS TOTALES DEL
AYUNTAMIENTO DE
FLORENCIO VILLARREAL,
GUERRERO.

100%

- INTEGRACION PARITARIA.

Con base en el articulo 22 de la Ley Electoral y del 11 de los Lineamientos
de paridad, una vez realizada la distribuciéon del nimero de regidurias de
RP a cada partido, de conformidad con lo previsto en los articulos 20 y 21
de la Ley en cuestidon, lo conducente es aplicar el procedimiento para

garantizar la integracion paritaria del Ayuntamiento cuestionado, en los

términos siguientes:

PRIMERA FASE. Asignacion directa, sera en el orden del género

presentados por los partidos politicos en su postulacion.

ASIGNACION DE GENERO A LAS REGIDURIAS QUE OBTUVIERON LOS PARTIDOS
POLITICOS.
PARTIDO POLITICO REGIDURIAS | GENERO SEElAR RESLISPTPRADO R
""‘\Cls" Regiduria 1 HOMBRE Primera Férmula
T - )
PRD Regiduria 2 MUJER Segunda Formula
Regiduria 1 HOMBRE Primera Férmula
Regiduria 2 MUJER Segunda Formula
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Regiduria 1 HOMBRE Primera Férmula
morena g
Regiduria 1 HOMBRE Primera Férmula
TOTAL: 6 regidurias Asignadas

SEGUNDA FASE. La verificacién de la paridad de la integracion del
Ayuntamiento, debera tomar en cuenta las candidaturas ganadoras
en MR.

VERIFICACION DE LA PARIDAD EN LA ASIGNACION DE GENERO A LAS
REGIDURIAS QUE OBTUVIERON LOS PARTIDOS POLITICOS.

CANDIDATURAS AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FLORENCIO

MUNICIPALES
GANADORAS VILLARREAL, GUERRERO
Presidencia
H 38
Sindicatura
M Principio de mayoria relativa.
AS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
1 H (Parte Primera féormula
actora)
1 M Segunda férmula
1 H Primera férmula
1 M Seqgunda férmula
morena 1 H Primera formula
1 H Primera formula
TOTAL DE REGIDURIAS: 6 Verificacién de la paridad
Mujer | 3 | Hombre |5

Como es notorio el género femenino se encuentra subrepresentado, por
lo que se debera hacer el ajuste correspondiente, sustituyendo el género
al partido politico que haya obtenido la votacién mas alta (y de ser el
caso, seguira con el siguiente partido el orden decreciente de la votacion),
segun el computo distrital de la Eleccién Municipal de Florencio Villarreal,

Guerrero en términos de lo previsto en el articulo 11, fraccion V, inciso a)



TEE/JEC/168/2024 y

Acumulados

de los Lineamientos de Paridadz.

TERCERA FASE. Supuesto de subrepresentacion del género masculino vy,

en consecuencia, se debe ajustar para lograr paridad.

VERIFICACION DE LA PARIDAD EN LA ASIGNACION DE GENERO A LAS REGIDURIAS QUE
OBTUVIERON LOS PARTIDOS POLITICOS.

CANDIDATURAS
MUNICIPALES
GANADORAS

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLARREAL,
GUERRERO

Presidenciay Sindicatura .
H (Presidente)

@ M (Sindica) Principio de mayoria relativa.

REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

1 M Cuarta formula

Sequnda féormula

=
=

T/ Primera férmula
ags 1 H
PRDP
e 1 M Segunda férmula
6’!\‘... = —_
PRDP
more na 1 H Primera férmula
1 H Primera formula
TOTAL: 6 VERIFICAR LA PARIDAD DE GENERO
MUJER 4 HOMBRE 4

25 “Articulo 11. Para garantizar la integracion paritaria de los Ayuntamientos del estado de Guerrero, los Consejos
Distritales Electorales deberdn observar las siguientes reglas en el procedimiento de asignacién de regidurias por
el principio de representacion proporcional:

(-]

V. En caso de que el género femenino se encuentre subrepresentado, se determinara el niimero de regidurias del
género masculino que excedan el 50% de la conformacion total del Ayuntamiento, a efecto de que sean sustituidas
por formulas del género femenino, hasta lograr la integracion paritaria del Ayuntamiento, conforme a lo siguiente:
a) La sustitucién de género se realizar4 comenzando por el partido politico que recibi6 la mayor votaciéon municipal
valida.

Esta se realizara a partir de la ultima regiduria del género masculino que se haya asignado, sustituyéndola por una
de género femenino con base al orden de prelacidn de la lista registrada, y de ser necesario, continuando con el
partido politico que haya obtenido el segundo lugar en votacion, y asi sucesivamente en orden descendente, hasta
obtener la integracion paritaria del Ayuntamiento”.
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Por tanto, al evidenciarse y/o verificarse la paridad de género en la
integracion del ayuntamiento en cuestion, conforme al ajuste efectuado al
partido con la votacibn mas alta (PES), se procedi6 a expedir las
constancias de asignacion de regidurias de RP a los partidos politicos,
previa verificacion de la elegibilidad de las candidaturas, en términos del
articulo 11, fraccién VI de los Lineamientos de paridad, quedando en los

siguientes términos?®:

AYUNTAMIENTO DE FLORENCIO VILLARREAL, GUERRERO.
B CARGO NOMBRE | GENERO | SIGLADO POR
: EL PARTIDO:
e RODOLFO ARRASOLA MARTINEZ F PES
SINDICATURA MARIA DEL ROSARIO PAVON CRUZ ™M PES
REGIDURIA 1 SONIA HERNANDEZ FIGUEROA - PES
REGIDURIA 2 GUADALUPF MEZA NAVA = PES
REGIDURIA 3 GUALBERTO rYlOLINA JACINTO E PRD
REGIDURIA 4 YOLANDA MONTOYA LORENZO ™M PRD
KARLOS EDUARDO RAMIREZ MORENA
REGIDURIA 5 HERNANDEZ M 8
REGIDURIA 6 RAFAEL ACE,:VEDO AGUILAR ™M MC
TOTAL QE CARGOS DE ELECCION POPULAR QUE
INTEGRAN EL AYUNTAMIENTO
N TOTAL DE MUJERES) 4
A\ TOTAL DE HOMBRE%_ a
EXISTE dNJTEGRACION PARITARIA DEL] AYUNTAMIENTO si
3

De ahi, lo INFUNDADO del agravio en estudio.

En ese contexto, el motivo de agravio consistente en la inexacta aplicacion
de la formula de asignacion de regidores y la errénea aplicacion de los
Lineamientos para la integracion paritaria de los Ayuntamientos, se reitera

que devienen infundados.

Porque contrario a estos alegatos, la autoridad responsable si se apego
estrictamente al contenido de los articulos 20, 21 y 22 de la Ley
electoral, asicomo alo dispuesto en el articulo 11 de los Lineamientos
de paridad, este ultimo instrumento legal, goza de plena vigencia al no
haber sido impugnado oportunamente, por lo que son lineamientos

firmes?’, mismos que son de observancia obligatoria, como parte de la

% \/isible a foja 282 del JEC 168 (Anexo tipo: Procedimiento para la asignacion de regidurias, asi como para la
integracion paritaria del Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero).

27 En términos de la jurisprudencia 9/2001, de rubro “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
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normatividad aplicable y con efectos generales tanto para el Consejo
General del IEPCGRO como para sus 6rganos descentralizados, para las
y los actores politicos, asimismo, para todos los partidos contendientes en el
PEO 2023-2024.

Lo anterior, debe ser asi, porque para este Tribunal Electoral es un hecho
publico y notorio?®, en términos del articulo 19 de la Ley de medios de
impugnacion, que tales Lineamientos se aprobaron con anticipacion a la
etapa de cOmputos distritales de las elecciones municipales, con base en
la facultad reglamentaria conferida a la autoridad administrativa, ello
conforme a la Constitucion General, local y la Ley electoral, por lo que el
IEPCGRO cuenta con una libertad mayor para implementar
lineamientos y reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos a
cumplir con mayor eficacia y alcance los fines que les han sido

asignados, entre los cuales esta la paridad de género.

Bajo la misma idea la SCJN sostuvo en la accion de inconstitucionalidad
15/2017 y acumuladas, que los Derechos Humanos son responsabilidad
compartida entre todos los poderes publicos del pais respetando el
pardmetro constitucional y en el ambito de competencias de cada

autoridad.

En ese sentido, reconocer que otras autoridades tienen atribuciones para
expedir dentro de sus competencias normas de derechos humanos, implica

cumplir con una obligacion internacional del Estado Mexicano.

Méaxime que, tales Lineamientos entrafian el cumplimiento efectivo de la
paridad sustantiva, con base en la jurisprudencia, por contradiccion de
criterios, P./J. 11/2019 (10a.) sustentada por el Pleno de la SCJN, de rubro

DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”.

28 En términos de la tesis: P./J. 74/2006 de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO” y
la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J. 43/2009, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN
INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN
EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO”.
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“PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN
SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL”.

Aunado a que, tales Lineamientos son acorde y dotan de complemento a
la “clausula de apertura” contenida en el segundo parrafo del articulo 22 de
la Ley Electoral, en favor del actuar del IEPCGRO; al respecto tal
disposicion precisa que “De conformidad con lo que dispone esta ley, la
autoridad electoral realizara lo necesario para que con la asignacion,
se garantice una conformacion total de cada Ayuntamiento con 50%

de mujeres y 50% de hombres”.

Tal disposicion, es acorde al criterio sustentado en la jurisprudencia 9/2021
de rubro “PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD”.

En esta ldgica, lo previsto por el articulo 11, fraccion IV y V, inciso a) de los
Lineamientos, sobre la hipotesis de que el género masculino se encuentre
subrepresentado, una vez que se haya efectuado la asignacién del género
a las regidurias de los partidos con derecho a ellas con base en el orden
de prelaciéon de sus listas (asignacion directa), por lo que en tales
circunstancias se debera de hacer el ajuste correspondiente, sustituyendo
el género hombre al partido que haya obtenido la votacién mas alta,
en el caso en cuestion, segun el computo distrital de la eleccion municipal

de Florencio Villareal, Guerrero.

Esto es asi, porque la porcion normativa aludida unicamente presupuesta
la forma y el como se solucionara la subrepresentacion del género
masculino, por lo que no se hace distincion de un partido en especifico,
sino que tal norma sélo presenta la hipo6tesis que debera aplicarse,

obligatoriamente para el CDE del IEPCGRO que corresponda, ello al
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partido con la votacién mas alta (y de ser necesario se seguird con el
siguiente partido con la votacion mas alta, de forma decreciente), quien
actualiza la hipétesis indicada es el partido PES, porque fue el que
obtuvo el 35.7349% de la votacion, es decir, la mas alta, lo que le vali6é
ganar la presidencia municipal, es en ello donde radica lo infundado del

agravio.

Por otro lado, en relacion a los motivos de agravios que hicieron valer todos
los impugnantes, referente a - la vulneracion del principio de
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos PES, Morena y MC,
al no respetar el orden de prelacion por género de las listas de candidaturas
registradas, iniciando con el partido politico que obtuvo la mayor votacion
municipal valida y asi sucesivamente -; se estima por este Organo
jurisdiccional que, contrario a ello el actuar del CDE 15 si respetd los
principios de autodeterminacion y autoorganizacion del partido en cuestion
y de ninguna manera se actualiza en la aplicacion de los Lineamientos de
paridad, alguna norma privativa que tuviera como Unico efecto y en
cualquiera de los casos afectar a los Institutos Politicos PES, MORENA o
MC.

Lo anterior, porque el CDE 15 del IEPCGRO si actué observando los
principios de la funcion electoral, en términos de la jurisprudencia tesis P./J.
144/2005 de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU

EJERCICIO”; de ahi que, tales alegatos son esencialmente infundados.

Ello es asi, porque inicialmente la asignacion directa (Primera Fase), fue
en el orden del género presentados por los partidos en su postulacion, en
términos del articulo 11, fraccion Il de los Lineamientos, por lo que tal
disposicion lo que salvaguarda es justamente los principios de
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos, respetando el orden
de prioridad y/o prelacion y alternancia de la lista de regidurias, con base
en la jurisprudencia 13/2005 de rubro, “REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
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REPRESENTACION PROPORCIONAL. SU ASIGNACION INICIA CON LA FORMULA
QUE ENCABEZA LA LISTA Y EN ORDEN DE PRELACION (LEGISLACION DE

VERACRUZ)”, como se muestra en el cuadro siguiente:

VERIFICACION'DE LA PARIDAD EN LA ASIGNACION DE GE'NERO A LAS
REGIDURIAS QUE OBTUVIERON LOS PARTIDOS POLITICOS.

CANDIDATURAS AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FLORENCIO

MUNICIPALES
GANADORAS VILLARREAL, GUERRERO
Presidencia
H
Sindicatura
M Principio de mayoria relativa.
AS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
H (Parte . .
1 actora) Primera formula
1 M Segunda férmula
1 H Primera formula
1 M Segunda férmula
morena 1 H Primera férmula
1 H Primera féormula
TOTAL DE REGIDURIAS: 6 Verificacion de la paridad
Mujer | 3 | Hombre | 5

Sin embargo, al advertirse por la autoridad responsable, el supuesto
previsto por el articulo 11, fraccion IV y V, inciso a), en relacion a la
subrepresentacion del género masculino (como se puede observar en
la tabla anterior), es que se irrumpen o intervienen los principios de
autodeterminacion y autoorganizacion, ello con el objeto de lograr la
paridad en la integracion del 6rgano de gobierno municipal de Florencio
Villarreal, Guerrero y, en consecuencia, se sustituye el género hombre

por el género femenino.

Tal sustitucion, encuentra su sustento, en la jurisprudencia 36/2015 de
rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
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SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA”, asimismo, con base en la jurisprudencia
3/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS”; asi la composicién del cabildo derivada del ajuste,

gueda de la siguiente manera:

VERIFICACION DE LA PARIDAD EN LA ASIGNACION DE GE'NERO A LAS REGIDURIAS
QUE OBTUVIERON LOS PARTIDOS POLITICOS.

CANDIDATURAS
MUNICIPALES
GANADORAS

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FLORENCIO
VILLARREAL, GUERRERO

Presidenciay Sindicatura

H (Presidente)

M (Sindica)

Principio de mayoria relativa.

REGIDURIAS POR

EL PRINCIPIO DE

REPRESENTACION PROPORCIONAL

@ 1 M Cuarta férmula
@ 1 M Sequnda férmula
Ve Primera formula
T~ 1 H
6,.\‘ —_
PRD
E‘\"'e 1 M Sequnda férmula
e M
PRD
morena 1 H Primera férmula
Primera formula
1 H Primera formula

TOTAL:

[op}

VERIFICAR LA PARIDAD DE GENERO

MUER | 4 | HOMBRE | 4

Por lo tanto, tal determinacion es acorde a la interpretacion del bloque de

constitucionalidad, y la misma constituye una accion afirmativa, que se

traduce efectivamente en una medida de trato diferenciado, pero que la

misma esta justificada en aras de alcanzar una igualdad en los hechos, lo
cual se basa en la tesis XLI1/2014 (10a.) de rubro “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA
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O DE HECHO”.

En ese sentido, es importante sefalar que la Sala Superior ha sustentado

los siguientes criterios, respecto al tema de las acciones afirmativas:

e Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: Objeto y
fin, (personas o grupos) destinatarios y conducta exigible?®;

e Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que
se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado
el fin para el cual fueron implementadas cesaran®’;

e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos y sus
integrantes, justifican el establecimiento de medidas para revertir esa situacion
de desigualdad, las cuales tienen sustento constitucional y convencional en el
principio de igualdad material3?;

e Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto (o de hecho) que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de
que disponen la mayoria de los sectores sociales32.

Por altimo, si bien es cierto, en la integracion paritaria final validada por el
CDE 15 del Ayuntamiento en cuestion, no se observa que exista
alternancia de géneros entre los partidos politicos, sin embargo, ello
obedece a que los Lineamientos de paridad, privilegiaron respetar
inicialmente, el orden de prioridad o prelacion de las listas de regidurias (lo
cual es una regla general), y como excepcion, ante la falta de paridad o
la subrepresentacion del género masculino, lo pertinente es hacer el
ajuste del género iniciando con el partido que mas votos obtuvo en la
eleccion municipal correspondiente y asi sucesivamente con el siguiente

partido, hasta lograr paridad.

29 Con base en la jurisprudencia 11/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”.
30 Ello en términos de la jurisprudencia 3/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES.
NO SON DISCRIMINATORIAS”.

31 Con base en la jurisprudencia 43/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”.

32 Lo anterior en términos de la jurisprudencia 30/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”.
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En otras palabras, la esencia de estos Lineamientos de paridad, es de una
naturaleza conciliadora porque, por un lado, se pretende lograr la paridad
de género en la integracion de los Ayuntamientos, pero por otro, se intenta
mantener lo mas posible la decision de los partidos, ello tomando en cuenta
el orden de las formulas prioritarias (situadas en los primeros lugares de
las listas de regidurias correspondientes), en atencion a la estrategia
politica de tales entes partidistas, lo cual es conforme a su derecho de
autodeterminacion y autoorganizacion, por tanto, los Lineamientos,
presentan en su contenido un punto medio entre el principio de paridad
constitucional y el derecho de autodeterminacion y autoorganizacién de los

partidos politicos.

Asi, tras lo analizado en este estudio de fondo, lo alegado por la parte
actora en relacion a que, con la asignacién de la regiduria a favor de la
segunda y cuarta formula del género mujer postulada por el PES,
efectuada por el CDE 15 del IEPCGRO, que a su decir, se tradujo en la
vulneracion del principio de legalidad, resulta totalmente infundado, como

ha quedado explicado.

También, por las consideraciones expuestas, resulta infundado el
segundo agravio que hace valer el actor Yovany Garcia Carmona (JEC
168), el cual hace consistir en un trato discriminatorio que, desde su 6ptica
impide ejercer sus derechos politicos electorales bajo la accion afirmativa
afromexicana; toda vez que, la persona que quedo en sustitucion de él, la
ciudadana Sonia Hernandez Figueroa (candidata por la cuarta formula del
PES), fue registrada bajo la misma accion afirmativa de persona
afromexicana, como se muestra en la lista de candidaturas registradas en
el SIRECAM33:

33 Glosada a foja 397 del JEC. 168.
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Finalmente, por cuanto hace a los agravios expuestos en los juicios 169 y
213, consistente en la falta de integracion en el cabildo municipal del
Ayuntamiento de Florencio Villarreal, a regidores por acciones afirmativas,
especificamente a personas con discapacidad, a decir, de la actora y actor,
se les excluye de manera discriminatoria y restringe su derecho, en virtud
de que sus partidos MC y Morena, los registré6 como candidatos a regidores

con la accion afirmativa de discapacidad, en el nimero 4.

A criterio de este Tribunal Pleno, resultan infundados los agravios, ello
porque derivado de lo analizado por este Tribunal Electoral, de acuerdo al
namero de regidurias a las que tuvo derecho el partido MC y Morena, solo
les corresponde una regiduria, misma que de acuerdo al orden de prelacion
la asignacion le tocé a quienes ocupan la férmula primera, tal como
acertadamente lo determiné el CDE 15 del IEPCGRO; sin que para el caso
las personas asignadas se hubieran registrado o no bajo la accion

afirmativa de persona discapacitada.

Lo anterior es asi, porque la actora y actor de los juicios en comento fueron
postulados a la candidatura por la cuarta férmula, por lo que al tocarle una
regiduria al partido MC y Morena, la C. Yadira Elizabeth Delgado Carmona
y el C. José Alfredo Gonzélez Gallardo, no alcanzaron lugar alguno en la
integracion de la planilla de Ayuntamientos del Municipio de Florencio
Villarreal, Guerrero, del trienio 2024-2027.
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Al respecto, también debe decirse que por cuanto hace a la falta de registro
en primera posicion, al sefialar que no fueron tomados en cuenta pese a
su condicién de discapacidad, esto resulta por demas inoperante en el caso
gue se analiza, en razén de que tuvieron el momento procesal oportuno de
hacer valer que se les reconociera tal calidad, esto es, en la etapa de
postulaciones como lo marca la ley y los Lineamientos para el Registro de
Candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales
y Ayuntamientos 2023-2024, numerales 95y 96, de esa manera el partido
politico que los postuld, en dicha etapa podria haber valorado su situacion
especial, y de acuerdo a su libre autoderminacién, decidir si los postulaba
en un lugar de las listas en el que pudieran tener acceso a un espacio en

dichas regidurias, y no en la cuarta, como acontecio.

Lo anterior, puesto que el registro de la lista de candidaturas de las
regidurias propuestas por los partidos MC y MORENA, fueron aprobadas
el diecinueve de abril, por acuerdos 102/SE/19-04-20243* y 103/SE/19-04-
202435, mediante los cuales se aprobé de manera supletoria, el registro de
candidaturas de las planillas y listas de regidurias de representacion
proporcional para la integracion de los ayuntamientos 2023-2024, en los
Municipios de Estado de Guerrero, postuladas el primero, por el Partido

Movimiento Ciudadano, y el segundo, por el partido Morena.

Por tanto, con base en lo argumentado, no le asiste la razén a la parte
actora de los JEC 169y 213, en relacion a que existio un trato diferenciado,
por pertenecer a un grupo vulnerable, como es la accion afirmativa de
personas con discapacidad, pues se reitera, la obligacion recay6 en la
etapa de registro de candidaturas, conforme a los lineamientos respectivos

y la libre autodeterminacion partidista.

34 Consultar: https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/2especial/acuerdo102.pdf
35 Consultar: https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/2especial/acuerdo103.pdf
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C. Efectos de la decisién. Con base en la perspectiva de género, y
toda vez que resultaron infundados los motivos de agravios de este juicio,
lo procedente es confirmar la asignacién de la regiduria de RP a favor de
la segunda y cuarta formula del género mujer del Partido Encuentro
Solidario, asi como la primera formula hombre asignada a los partidos
Movimiento Ciudadano y Morena, para la integracion del Ayuntamiento de
Florencio Villarreal, Guerrero, realizada por el Consejo Distrital Electoral 15
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes TEE/JEC/169/2024,
TEE/JEC/212/2024 y TEE/JEC/213/2024, al juicio electoral ciudadano
identificado con la clave TEE/JEC/168/2024, por ser este el primero en
recibirse en esta instancia jurisdiccional, por tanto, deberd agregarse
copia certificada de esta sentencia a los autos de los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se declaran infundados los presentes juicios y, en
consecuencia, se confirma el acto materia de impugnacién, por las

razones y fundamentos expuestos en el estudio de fondo de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente la parte actora, en sus domicilios
sefalados en autos para dicho efecto, acompafando copia certificada de
la sentencia; por oficio a la autoridad responsable Consejo Distrital
Electoral 15, a través del Consejo General del IEPC, acompafiando copia
certificada de la sentencia, y a los demas interesados por estrados, fijando
copia certificada de la sentencia, en conformidad con los articulos 31, 32,

33, 34 y 58 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
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Electoral del Estado de Guerrero.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el
Magistrado, siendo ponente la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTE

JOSE INES BETANCOURT SALGADO ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ

MAGISTRADO MAGISTRADA
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HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

MARIBEL NUNEZ RENDON
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.



