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Chilpancingo, Guerrero; veintinco de septiembre de dos mil veinticuatro.

En sesion publica celebrada en esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero, en cumplimiento a la resolucion de cuatro de abril,
dictada dentro del expediente SCM-JDC-99/2024, por la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emite sentencia en el sentido de declarar parcialmente
fundado el Juicio Electoral Ciudadano citado al rubro, con base en los

argumentos que se exponen en el cuerpo de la presente determinacion.

GLOSARIO

Actores | Joel Angel Romero, Nereida Maldonado Trinidad,
Parte actora: Alfonso Reveriano Leén Ayala, Ana Laura Gonzalez
Romero, Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda
Saavedra Merino y Juan Pedro Larios Hernandez,
con el caracter de Sindico y Regidores
respectivamente del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de

Maldonado, Guerrero.

Autoridad responsable: Presidenta y Tesorero del Ayuntamiento Municipal de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero.

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Ley de Medios de  Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Impugnacién:  Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Ley Orgéanica: Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero.

Ley de Presupuesto: Ley Nimero 454 de Presupuesto y disciplina Fiscal
del Estado de Guerrero.

Sala Regional:  Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y demas

constancias que integran el expediente que se resuelve, se advierte:

1. Presupuesto de Egresos 2021. En sesion de cabildo efectuada el tres
de febrero de dos mil veintiuno, se aprob6 el Presupuesto de Egresos
del afo fiscal 2021.

2. Instalacion del Ayuntamiento para el periodo 2021-2024. El treinta
de septiembre del dos mil veintiuno, se instalé formalmente el
Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, para el periodo
Constitucional 2021-2024.

3. Aprobacion de sueldos y salarios. En sesién de cabildo de
diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, los actores aprobaron la tabla

de sueldos y salarios para el ejercicio fiscal de ese afio.

4. Modificacion de sueldos y salarios. El veintiséis de agosto del afio
proximo pasado, en sesion de cabildo, se aprob6 la modificacion de la
tabla de sueldos y salarios para el ejercicio fiscal 2023, de los

servidores publicos del Ayuntamiento e integrantes del cabildo.

5. Juicio Electoral Ciudadano. El veintidés de diciembre de dos mil
veintitres, se presentd demanda de Juicio Electoral Ciudadano
directamente ante la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional,
aduciendo imposibilidad para presentarla ante la autoridad

responsable.

6. Recepcion y Turno. En la misma fecha, la Magistrada Presidente del
Tribunal Electoral recibio el expediente, ordend su registro con la clave
TEE/JEC/081/2023, y lo turné a la Ponencia IV a cargo de la
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Magistrada Hilda Rosa Delgado Brito, para los efectos previstos en

el Titulo Sexto de la Ley de Medios de Impugnacion.

7. Radicacion y requerimiento de tramite. El veintinueve de diciembre
de dos mil veintitrés, la Magistrada Ponente radicé el expediente y
requirié a la autoridad responsable realizar el tramite previsto en los

articulos 21 y 23 de la Ley de Medios de Impugnacion.

8. Cumplimiento. El cinco de enero, se recibieron las constancias
relativas al tramite del juicio, en consecuencia, se tuvo a la autoridad
responsable por cumplida la obligacion que le imponen los articulos 21,

22 y 23 de la Ley de Medios de Impugnacion.

9. Requerimiento a la autoridad responsable. El nueve de enero?, se
requirio a la autoridad responsable, remitiera Acta de Sesion de Cabildo
con la que se aprobd el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2022; asi como la documentacion comprobatoria de los pagos
efectuados a los actores durante el afo 2023, por concepto de

remuneraciones. Ello fue atendido con oportunidad.

10. Requerimiento a autoridades financieras. El dieciocho de enero,
se requiri6 a la Auditoria Superior y Secretaria de Finanzas y
Administracion ambas del Gobierno del Estado, a efecto de que la
primera de ellas remitiera los Presupuestos de Egresos del
Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, de los ejercicios fiscales
2021, 2022 y 2023; mientras que, a la segunda, para que informara si
dicho Organo Municipal ha percibido ministraciones de recursos
correspondientes a los citados ejercicios fiscales. Lo anterior fue

atendido con oportunidad.

11. Segundo requerimiento a la autoridad responsable. El
diecinueve de enero, se requirio a la autoridad responsable, informara

en base a qué documentos debidamente aprobados realiz6 el pago de

1 Las fechas que enseguida se sefialan corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién
expresa.
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remuneraciones a los integrantes del Cabildo, respecto del afio 2022 y

2023, con la documentacion soporte. Lo anterior fue cumplido.

12. Admision y cierre de instruccion. ElI doce de febrero, la
Magistrada Ponente admitio a tramite el medio de impugnacion y
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose la elaboracién del

proyecto de resolucion que en derecho procediera.

13. Sentencia. El catorce de febrero, el pleno de este Tribunal Electoral,
emitié resolucion en la cual declaré parcialmente fundado el Juicio

Electoral Ciudadano.

14. Impugnhacion de sentencia. El veinte de febrero, en contra de la
anterior sentencia, la parte actora presentd ante este Tribunal Electoral
Juicio de la Ciudadania, y una vez realizado el trdmite respectivo, fue
turnado a la Sala Regional, quien lo radic6 y le asigné el expediente
SCM-JDC-99/2024.

15. Resolucion federal. El cuatro de abril, dentro del anterior Juicio de
la Ciudadania, la Sala Regional emitié sentencia, con la que resolvio
revocar la emitida por este Tribunal, ordenando como efectos, el emitir
una nueva, allegandose de elementos necesarios para corroborar si las
personas integrantes del ayuntamiento, han realizado acciones
tendientes a regularizar su situacion presupuestaria y, de ser el caso,
ordenar la realizacion de los actos necesarios para ello, como
presupuesto indispensable para reparar el derecho que tiene la parte
actora al pago de las remuneraciones correspondientes para el

ejercicio del cargo.

16. Recepcion de expediente. Mediante acuerdo de ocho de abril, se
tuvo por recibida la anterior sentencia, asi como el expediente original

del presente Juicio Electoral Ciudadano.

17. Recurso dereconsideracion. El diez de abril, la ciudadana Nereida

Maldonado Trinidad, interpuso Recurso de Reconsideracion en contra
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de la sentencia emitida por la Sala Regional, motivo por el cual, el
maximo organo electoral radico el expediente SUP-REC-255/2024, y el
uno de mayo, resolvio el desechar de plano el recurso interpuesto,
debido a que no se actualizé algln requisito especial para su

procedencia.

18. Escrito suscrito por la parte actora. Mediante acuerdo de once de
junio, se tuvo por recibido un escrito suscrito por la parte actora, en el
cual sefialan que han solicitado a la autoridad responsable, se
convoque a sesion de cabildo para analizar, discutir y en su caso
aprobar el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2024, sin que
hayan recibido respuesta a su peticion; por lo cual, este Organo
Jurisdiccional ordené dar vista a la responsable para efectos de que

manifestara lo que en derecho correspondiera.

19. Cumplimiento de vista. El veintiocho de junio, a través de acuerdo
se tuvo por recibido escrito suscrito por la Presidenta Municipal
Constitucional del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, con el
gue anex0 copia certificada de los oficios con los cuales se notificé a
los ediles integrantes de ese ayuntamiento, la integracion de mesas de
trabajo para el andlisis y observaciones para el presupuesto de egresos

para el afio fiscal en curso.

20. Requerimiento al Auditor Superior del Estado. El uno de julio,
mediante acuerdo se requirié al Auditor Superior del Estado, diversa
informacion relacionada con la auditoria practicada al ayuntamiento
demandado, identificada con el nimero 2022-C-CF-071-099-2023,

mismo que fue cumplido en tiempo y forma.

21. Segundo escrito de la parte actora. Por acuerdo de quince de julio,
se dio por recibido escrito suscrito por la parte actora, con el que remitio
diversa documentacion, asimismo manifestaron daban cuenta de la
falta de voluntad de la responsable para generar las condiciones

necesarias que faciliten la aprobacion del presupuesto de egresos.
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22. Escrito del ciudadano Joel Angel Romero. El dos de agosto,
mediante proveido se tuvo por recibido escrito suscrito por el ciudadano
Joel Angel Romero, con el cual remiti6 diversa documentacion
relacionada con la aprobaciéon del Presupuesto de Egreso del gjercicio
fiscal 2024; asimismo, se ordend dar vista a la responsable para efectos

de que manifestara lo que en derecho correspondiera.

23. Cumplimiento de vista. El quince de agosto, a través de acuerdo
se tuvo por recibido escrito suscrito por la Presidenta Municipal
Constitucional del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, con el
cual remitié copia certificada de diversas facturas, respecto del pago
efectuado a los actores y con relacion al afio fiscal 2024; de igual forma
realizd6 diversas manifestaciones por la falta de pago de las

remuneraciones a la parte del ejercicio fiscal 2023.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal Electoral es competente? para conocer y resolver el medio
de impugnacion al rubro indicado, por tratarse de un Juicio Electoral
Ciudadano que hacen valer diversas personas por su propio derecho y en
sus calidades de Sindico y Regidores del Ayuntamiento Municipal de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero®, con el cual controvierten dos
omisiones que atribuyen a la autoridad responsable, consistentes en la
falta de pago de remuneraciones a las que tienen derecho, y la de no

convocar a sesiones de cabildo.

Ademas, tomando en cuenta que las remuneraciones de los funcionarios
de eleccion popular, en términos generales, son un derecho politico-
electoral inherente al ejercicio del cargo; y atendiendo a que toda

afectacion indebida a la retribucion, vulnera el derecho fundamental a ser

2 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 132 numeral 1 y 134 fraccién Il de la
Constitucion local; 1, 2, 3, 4, 5 fraccion lll, 8, 9, 26, 27, 29, 98, y 100 de la Ley de Medios de
Impugnacién; 1, 4 fraccién Il inciso c) y 8 fraccién XV inciso a) de la Ley Organica del Tribunal
Electoral; y 5, 6 y 7 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

3 Estado en el cual este Organo Colegiado ejerce jurisdiccion.
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votado?, en su vertiente de obstruccién al ejercicio efectivo del cargo
publico; por tanto se actualiza la competencia y jurisdiccion de este
Tribunal para conocer y resolver el presente asunto, toda vez que se

circunscribe dentro de la materia electoral®.

En el mismo sentido, los integrantes del cabildo tienen el derecho de
participar en sesiones ordinarias y extraordinarias, para la toma de
decisiones en el ejercicio del Gobierno Municipal, en sus vertientes
politicas y administrativas, al ser el ayuntamiento un érgano colegiado en
la toma de decisiones, por lo que, la presunta omisién de no convocar a
sesiones de cabildo, viola derechos politico-electorales, en su vertiente de
obstruccion al ejercicio efectivo del cargo publico, lo que es competencia

electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Toda vez que la autoridad responsable no hizo valer causal de
improcedencia y tampoco este Tribunal advierte la actualizacion de alguna
de ellas; el presente juicio es procedente al reunir los requisitos formales
y especiales previstos en los articulos 10, parrafo primero, 11, 12, 13, 98

y 99 de la Ley de Medios de Impugnacion, como se estudia enseguida.

a) Forma. Se presentd por escrito, contiene el nombre de cada uno de los
actores, domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, sede
de este Tribunal Electoral y las personas autorizadas para ello; se
identifican los actos impugnados y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
les causa, los preceptos presuntamente violados y se hace constar la

firma autografa de los impugnantes.

4 De conformidad con la jurisprudencia 21/2011 de la Sala Superior, que lleva por rubro:
“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE
A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”.

5 Tal y como lo dispone el criterio de tesis registrada con el nimero 2020047, clave XI.1°.A.T.46
L (10%), de los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro “TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN. ES COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LA
DEMANDA SOBRE EL PAGO DE REMUNERACIONES PROMOVIDA POR PERSONAS
ELEGIDAS POPULARMENTE”
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Oportunidad. Tomando en consideracion que los promoventes se
agravian de omisiones por parte de la autoridad responsable, como es
la falta de pago de remuneraciones y no convocar a sesiones de
cabildo, lo que se traduce en una afectacién de tracto sucesivo, que se
produce de manera continua, la cual supone la inexistencia de un punto
de partida para iniciar el computo del plazo, ya que la violacién resurge
de manera constante, de momento a momento®. Por ende, los actos

impugnados se encuentran controvertidos de manera oportuna.

Legitimacion. Este requisito se colma, al comparecer la parte actora
en su caracter de Sindico y Regidores del Ayuntamiento de
Tlalixtaquilla de Maldonado; promoviendo por su propio derecho,
alegando una vulneracién a sus derechos politicos-electorales de votar
y ser votados, en su vertiente de obstruccion al ejercicio efectivo del
cargo, por la falta de entrega de remuneraciones a las que tienen
derecho como integrantes del citado 6rgano, y por no convocar a

sesiones de cabildo.

Interés juridico. Los promoventes cuentan con interés juridico, ya que
consideran que la autoridad responsable, a través de las omisiones que
impugnan, les causa perjuicio en el ejercicio del cargo para el que

fueron electos.

Definitividad. Se tiene por satisfecho el requisito de procedencia, toda
vez que, para controvertir las omisiones aducidas, no existe algin otro

medio de impugnacion que deba ser agotado previamente.

TERCERO. Planteamiento del caso.

Conforme a lo previsto por el articulo 28 de la Ley de Medios de
Impugnacion, la jurisprudencia 3/2000 de rubro “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, y la diversa 2/98, de rubro

6 Teniendo aplicacion al caso que nos ocupa la jurisprudencia 6/2007 con el rubro: “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”.
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“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”, los motivos de inconformidad se resumen de la

siguiente forma:
e Laomision del pago de remuneraciones.

Los actores exponen que el veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés,
fue aprobada la modificacidn de la tabla de sueldos y salarios autorizados
para el ejercicio fiscal 2023, de los servidores publicos del Ayuntamiento

Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado, entre ellos, el sueldo quincenal.

Asimismo, sefialan que el quince de septiembre de ese mismo afo,
suscribieron un escrito mediante el cual solicitaron el pago de todas las
quincenas que ilegalmente les fueron retenidas por la Presidencia y la
Tesoreria Municipal del referido ayuntamiento, sin que a la fecha de
interposicion del juicio hubieren recibido pago alguno, por lo que ante

dichas circunstancias, piden lo siguiente:

a) Para Joel Angel Romero, Sindico Procurador, el pago de la cantidad
de $11,900.00 (Once mil novecientos pesos 00/100 M.N.) quincenales
netos, que ha dejado de percibir a partir del uno de enero de dos mil
veintitrés, y hasta que cese la omisién del pago quincenal que

reclaman.

b) Para Nereida Maldonado Trinidad, Alfonso Reveriano Ledn Ayala, Ana
Laura Gonzalez Romero, Carlos Garcia Trinidad, Olivia Ubalda
Saavedra Merino y Juan Pedro Larios Hernandez, titulares de las
regidurias, el pago de la cantidad de $11,000.00 (Once mil pesos
00/100 M.N.) quincenales netos, que han dejado de percibir a partir del
uno de enero de dos mil veintitrés, y hasta que cese la omision del

pago quincenal que reclaman.

c) Para todos los demandantes, el pago de la cantidad equivalente a

cuarenta y cinco dias de salario diario integrado, respectivamente, por
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concepto de aguinaldo correspondiente al afio dos mil veintitrés;

ademas de todas y cada una de las prestaciones a que tienen derecho.

d) Paratodos los demandantes, el pago de la cantidad de $2,000.00 (Dos
mil pesos 00/100 M.N.) mensuales netos, por concepto de gastos de

representacion.

Y en caso de que el juicio no se llegue a resolver en el afio dos mil
veintitrés, solicitan que el Tribunal Electoral tome las debidas
previsiones para que, en caso de existir un aumento en las
remuneraciones de las personas integrantes del cabildo, se conceda

tal aumento en la resolucién respectiva.

e) Para Juan Pedro Larios Hernandez, Regidor de Salud y Asistencia
Social, el pago de su garantia constitucional de seguridad social, que
solvente todos los gastos médicos hospitalarios que ha erogado por la
atencion médica que necesito y necesita, dada su situacion vulnerable
de salud, previa comprobacion que presente ante el ayuntamiento
responsable, dado que en el mes de mayo de dos mil veintitrés sufrié

un pre infarto.

Precisan que la omision de pago de las prestaciones antes aludidas,
vulnera en su perjuicio el derecho politico-electoral de votar y ser votado,
en su vertiente de obstruccion del cargo, ante la privacion de una garantia
fundamental inherente al desempefio del cargo de eleccion popular que
les confid la ciudadania, afectando con ello, el adecuado, eficaz e

independiente desempefio de sus funciones publicas.

Ademas, sostienen que se vulneran los derechos fundamentales y
humanos reconocidos en los articulos 1, 14, 16, 17, 41 fraccion IV, 115,
parrafo primero, fraccion VI y parrafo cuarto; 116, 127, parrafo primero y
segundo de la Constitucion Federal, de donde se deriva la obligatoriedad
de observar los principios de igualdad, equidad, desempefio adecuado de
la funcion, recibir un pago por la misma, fiscalizacion, rendicion de cuentas

y transparencia; asi como las garantias de seguridad juridica y autonomia

10
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de la hacienda municipal.

De igual manera, exponen que de la interpretacion armoénica de los
articulos 115 y 127 de la Constitucion Federal, los servidores publicos
municipales, recibiran una remuneracioén adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisioén, la cual, debe ser
proporcional a sus responsabilidades, determinada anual vy

equitativamente en el Presupuesto de Egresos.

Sefialan que, tal derecho se encuentra contenido en términos similares, en
los articulos 114, parrafo 3, 191, fracciones V y VII, de la Constitucion
Local, con la precisiéon de que las remuneraciones no podran ser objeto de
ningun descuento sin su consentimiento, excepto cuando lo determine la

ley y la autoridad judicial correspondiente.

Ademas, refieren que, de la Ley de Remuneraciones del Estado de
Guerrero, se desprende que las mismas se sujetaran a los principios
rectores de anualidad, reconocimiento al desempefio, equidad,

fiscalizacion, igualdad, legalidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Principios que a su consideracion se han dejado de cumplir, al cancelar
sus remuneraciones y privarlos del derecho del ejercicio democratico al
debate publico del presupuesto, porque el origen de la omisién reclamada
se debe a que, han exigido a la titular del ayuntamiento que, los recursos
se ejecuten con planeacion y transparencia, asi como las actividades

propias de su funcion como Presidenta Municipal.

Argumentan que, tal exigencia no puede ser causa de restriccion a su
derecho politico-electoral, porque como lo ha sostenido la Sala Superior,
el caracter obligatorio e irrenunciable hace del derecho a la remuneracion
una garantia de seguridad juridica para el desempefio independiente y
efectivo del cargo. Ello porque el derecho a una remuneracién y a su
intangibilidad respecto de cargos de eleccion popular, no es solo una
garantia de estabilidad laboral, sino es una garantia institucional que

salvaguarda el ejercicio del cargo representativo, asi como la integracion,

11
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funcionamiento, autonomia e interdependencia del Ayuntamiento.

Expresan que, la Sala Superior, ha sostenido que la remuneracion
salvaguarda el desempefio de los representantes populares y el adecuado
funcionamiento del Organo Colegiado y representativo de cualquier
posible toma de represalias por el desempefio del cargo de sus
integrantes, lo que afectaria no solo a sus derechos sino también los fines
y principios democraticos que subyacen a la representacién popular y al
derecho electoral, en particular el principio de autenticidad de las
elecciones, pues si un representante se ve afectado o imposibilitado para
ejercer el cargo para el que fue electo o se ve indebidamente sustituido en
Su ejercicio es claro que se transgrede la voluntad popular expresada en

las urnas.

Manifiestan, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en el sentido de que la intangibilidad del salario; asi como la
destitucion del cargo, no pueden ser afectadas por cuestiones politicas
como represalia de sus funciones o acciones; y conforme a ello, el principio
de intangibilidad e integridad de las dietas, garantiza al titular del cargo el
pago integro y oportuno de su remuneracion, la cual no poder ser objeto
de retencién o pérdida, salvo que sea el resultado de un procedimiento
seguido ante autoridad competente con las debidas garantias y por los

motivos previstos legalmente.

Sefialan que la supresion total, solo puede derivar de la remocion del
cargo, y no solo por el hecho de manifestar su desconformidad con la
forma en cdmo se administran los recursos del municipio, toda vez que la
vigilancia de la administracion municipal es una de las funciones de las

regidurias, de conformidad con el articulo 59, 79, 80 de la Ley Organica.

Refieren que, la proteccion de la remuneracion se proyecta en el conjunto
del sistema representativo y democratico como una garantia institucional
gue permite el ejercicio autbnomo e independiente de la representacion y
brinda certeza al afectado, respecto de la estabilidad en el ejercicio de la

funcién publica. Lo que se confirma cuando la legislacion municipal

12
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establece un sistema de incompatibilidades o de impedimento a los
representantes populares para ejercer otros empleos o recibir una
remuneracion distinta, pues la afectacion o privacion absoluta de su
remuneracion afecta de manera grave el desempefio del cargo
representativo al privar al representante de los medios ordinarios de

sustento.

Argumentan que, la retencibn de sus remuneraciones es ilegal e
inconstitucional, pues dicho acto, solo puede ser el resultado de la
conclusion de un procedimiento previsto por la legislacion y, ante la
autoridad competente para conocer de conductas que ameriten la
suspension o la revocacion del mandato, como una medida sancionatoria
derivada del incumplimiento de un deber, el cual, bajo protesta de decir

verdad, en el caso no acontece.

Finalizan expresando que, de acuerdo a la normatividad constitucional y
local, ninguno de los miembros de los ayuntamientos, cuentan con facultad
o0 atribucién para determinar la disminucion o suspension total del pago de
las remuneraciones o dietas, por tanto, la falta de pago, resulta contrario a
derecho, puesto que solo puede afectarse mediante procedimiento que

cumpla con las formalidades.

e Laomision de convocar asesiones de cabildo y la atribucion para

presentar el presupuesto de egresos.

Sefialan que la Presidenta Municipal ha sido omisa en convocar y celebrar
cuando menos las dos sesiones mensuales de cabildo que establece la
Ley Organica, sin tomar en cuenta las sesiones extraordinarias que por la
urgencia de los casos deben realizarse; situacion que ha provocado la falta
de aprobacion a tiempo de los Presupuestos de Egresos, los
nombramientos de las personas encargadas de Tesoreria, Secretaria
General, Oficial Mayor, Organo Interno de Control, entre otros, lo que
representa la estructura organica del primer nivel para funcionamiento del

ayuntamiento.
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Asimismo, refieren que tal omisién, vulnera sus derechos fundamentales y
humanos reconocidos por la Constitucion Federal y Local, los cuales
tutelan el derecho de la ciudadania a través de sus representantes a tomar
decisiones en el gobierno para el que fueron electos, ademas de definir y
elaborar normas y politicas publicas; y controlar el ejercicio en la funcion

publica de sus representantes.

Derechos que, a su consideracion, se han vulnerado reiteradamente, al no
convocarse a sesion oportunamente para conocer el estado de la
administracion municipal y tener oportunidad de realizar observaciones o
propuestas para mejorar el ejercicio publico municipal, pues el
ayuntamiento es gobernado por todos sus integrantes y no solo por quien

lo preside.

Ademas, exponen que no solo se vulnera su derecho a ser convocados a
sesiones, sino también por la falta de traslado de la documentacion que
sustenta el orden del dia, mas cuando se trata de sesiones para aprobar
la Ley de Ingreso y el Presupuesto de Egresos, lo que amerita un analisis
minucioso y con tiempo razonable previo a la realizacion de la sesion de
cabildo, y tener conocimiento completo de su contenido, para poder tener

un debate libre, informado y democratico.

Expresan que, al no ser asi, se vulneran los valores de la dimension
deliberativa de la democracia representativa, depositados en los
integrantes del cabildo municipal, ademas del derecho a la libertad de

expresion y al ejercicio del cargo.

Afaden que, ante la falta de regularidad de las sesiones de cabildo, se
incumple con la obligacién establecida en la ley, y se vulnera el derecho
de participacion politica en su vertiente del ejercicio efectivo del cargo y de
debate publico en las sesiones de cabildo, dado que en un 6rgano
colegiado la decision mayoritaria se impone, previo debate libre e
informado, celebrando acuerdos en beneficio del ente municipal que
representan, ya que, la forma en que debe gobernarse un ayuntamiento,

se basa en la vinculacion entre los conceptos de representatividad y
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democracia, al ser una forma de gobierno que se caracteriza por el hecho
de que, la ciudadania puede participar en la toma de decisiones con voz y

voto, directa o0 a través de sus representantes,

Manifiestan que, la irresponsabilidad de la persona que preside el
ayuntamiento, se constata porque la Auditoria Superior del Estado dio vista
de las responsabilidades administrativas derivada de la auditoria de
cumplimiento financiero para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022,
del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, advirtiendo un total
incumplimiento en el ejercicio de las finanzas municipales y administracion

del Ayuntamiento.
Concluyen solicitando que, se ordene a la Presidenta Municipal:

1. Celebre por lo menos dos sesiones ordinarias mensuales que exige la
Ley Organica, para tener expedito su derecho al debate democratico y
a la informacién del gasto publico.

2. Levante las actas correspondientes, asi como la version estenografica.
CUARTO. Elementos del planteamiento.

Pretension. Del andlisis integral de la demanda, se advierte que la parte
actora pretende que este Organo Colegiado ordene a la autoridad
responsable que, realice el pago de las remuneraciones que han dejado
de percibir a partir del uno de enero de dos mil veintitrés hasta la cesacion
de la omision; de igual forma se ordene llevar a cabo sesiones ordinarias

del cabildo, conforme a la legislacion en la materia.

Causa de pedir. Consiste en la afectacion al derecho politico-electoral de
la parte actora, pues con las omisiones que reclaman, a su decir, la
autoridad responsable les obstruye el ejercicio efectivo de cargos de
eleccion popular, de participacion activa en el debate publico y la toma de
decisiones de la administracion publica municipal y su vigilancia, funciones

para las que fueron electos.

Controversia. Radica en determinar si la autoridad responsable, ha
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omitido realizar la entrega de las remuneraciones a los actores, asimismo
si no ha convocado a sesiones de cabildo cuando menos dos veces al

mes.

Metodologia de estudio. El analisis de los agravios que exponen los
actores se realizara en el orden en gque los expusieron, sin que ese aspecto
les genere perjuicio alguno, pues lo trascendente es que los motivos de
inconformidad sean estudiados’, por ser una obligacién de este Tribunal

Electoral.
QUINTO. Estudio de fondo.
a) Marco normativo.

e Derecho a ser votado en la vertiente de ejercicio del cargo y

obstruccién del mismo.

En primer término, se debe precisar que los articulos 35, fraccion Il y 36,
fraccion 1V, 41, base VI, y 99, péarrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion
Federal, establen el derecho de todo ciudadano mexicano a ocupar y
desempefiar un cargo publico de eleccién popular, debiendo percibir todas
las prerrogativas inherentes al mismo y durante el tiempo previsto para ese

efecto, por ende, forma parte del derecho politico electoral a ser votado®.

Bajo estas circunstancias, su proteccion juridica abarca todas las acciones
necesarias que las autoridades deberan tomar para promover, respetar,
proteger y garantizar su efectivo y libre ejercicio, de conformidad con lo

dispuesto en el diverso 1 de la misma Constitucion.

7 Conforme a la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

8 Esto acorde con el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 20/2010, de rubro:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR
Y DESEMPENAR EL CARGO”, visible en la gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, nimero 7, 2010, pagina 17 a
19.
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Por su parte, la Sala Superior® ha sostenido que el derecho de ser votado
o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad, sino un
medio para lograr la integracion de los oOrganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de su
derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a ese 6rgano,
asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun lo dispone el

articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

De igual manera, ha sefialado que el derecho a ser votado no se limita a
contender en una campafa electoral y a la posterior proclamaciéon de los
electos, de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino también
incluye la consecuencia juridica resultante de que el candidato sea electo
por la voluntad popular, consistente en ocupar y desempefiar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él durante el

periodo correspondiente.

La misma Sala Superior ha concluido que, por ende, el derecho de ser
votado implica necesariamente la vertiente del derecho a ocupar y ejercer

el cargo obtenido en virtud del sufragio popular.

Lo anterior, también se ha sostenido en la jurisprudencia 27/2002, de rubro
“DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN’°,

e Derecho arecibir unaremuneracion adecuada e irrenunciable.

Los articulos 35, fraccién Il, y 127 de la Constitucion Federal, asi como el
diversos 178 de la Constitucion Local, establecen que la remuneracion o
retribucion que perciban los servidores publicos de los Ayuntamientos por

el ejercicio de sus encargos, se sujetara a lo siguiente:

e Sera determinada anual y equitativamente en los Presupuestos de

9 Tal criterio se encuentra establecido, en los expedientes identificados con las claves SUP-JDC-
79/2008 y SUP-JDC-1120/2009 y SUP-CDC-5/2009.

10 Consultable en la gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 26 y 27.
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Egresos correspondientes con base en sus ingresos disponibles,
incluyendo la autorizacion de los tabuladores desglosados;

e Esta integrada por toda percepcidon en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos en actividades oficiales.

e No podra hacerse ningun pago que no esté comprendido en el
presupuesto respectivo o determinado por la Ley.

e En ningln caso podra ser igual 0 mayor a la remuneracion autorizada a

la que perciba el superior jerarquico de cada servidor publico.

Por tanto, la remuneraciéon de los servidores publicos que desempefian
cargos de eleccion popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se
configura como una garantia institucional para el funcionamiento efectivo
e independiente de la representacion, por lo que toda afectacion indebida
a laretribucién vulnera el derecho fundamental a ser votado en su vertiente

de ejercicio del cargo?!.

La o el Presidente Municipal, los Regidores y Sindicos, al tener el caracter
de servidores publicos de los ayuntamientos tienen derecho al pago de

una remuneracion o retribucién por el desempefio de su cargo.

Asimismo, la Sala Superior ha reiterado!? que las remuneraciones o
retribuciones de quienes ostentan un cargo de Presidencia Municipal,
Regiduria o Sindicatura, se encuentran sometidas a un esquema
diferenciado al de los trabajadores de los ayuntamientos, ya que este tipo
de cargos publicos representativos se encuentran regidos por las bases
contenidas en los articulos 115, fracciones | y IV penultimo pérrafo, asi

como el articulo 127, fracciones | y VI de la Constitucion Federal.

11 Conforme a la jurisprudencia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)”.

2 En las ejecutorias SUP-JDC-974/2013, SUP-JDC-434/2014, SUP-JDC-1698/2014 y SUP-JDC-
2697/2014.
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e Presupuesto de Egresos.

Conforme al articulo 115, parrafo primero, fraccion IV, parrafo cuarto, de
la Constitucion Federal, 178, fracciones VIl y X, de la Constitucion Local,
es competencia de los ayuntamientos aprobar su Presupuesto de Egresos,
de conformidad con los ingresos disponibles y conforme a las leyes,
debiendo incluir los tabuladores de remuneracion que perciban sus
servidores publicos, y acordar anualmente las remuneraciones de sus

integrantes.

Ahora bien, la Ley de Presupuesto es la encargada de normar y regular
las acciones relativas a los procesos de programacion y presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control, contabilidad, cuenta publica y la evaluacion
del desempeiio de los recursos presupuestarios del estado de Guerrero.
Y esta se aplicara en el @&mbito municipal, en los supuestos que la propia

legislacion determine.

Esta Ley, en su articulo 40, refiere que el Presupuesto de Egresos se
realizara con base en la formulacion de Presupuestos por Programas con

Enfoque a Resultados.

Por su parte, el diverso 42, establece que por cuanto hace al orden
municipal, la formulacion del Presupuesto de Egresos se realizara
conforme al manual que para tal efecto emita la Tesoreria, antes del dia

treinta y uno de mayo de cada ejercicio presupuestal.

En su articulo 49, dispone que, en el ambito municipal, sera el Presidente
guién debera presentar al cabildo por conducto de la Tesoreria, el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Municipio para su estudio, discusion y

aprobacion.

Mientras tanto, el arabigo 53, estipula que la iniciativa que contenga el
Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal del

afio siguiente, debera presentarse para su analisis y aprobacion, el quince
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de octubre de cada afio; y sera el Congreso del Estado quien lo aprobara

a mas tardar el quince de diciembre de ese mismo afio.

El diverso 61, refiere que, en caso de que para el dia 31 de diciembre no
sea aprobado el Presupuesto de Egresos correspondiente, se aplicaran
las partidas y montos de gasto aprobadas el afio inmediato anterior,

incluyendo sus modificaciones.

En el mismo sentido, los articulos 62, fraccion VI, y 65, fraccion |l de la Ley
Organica, refieren que es facultad del ayuntamiento la aprobacion de dicho
presupuesto.

Siendo facultad y obligacion del Presidente Municipal someter a la
aprobacion del ayuntamiento el proyecto de Presupuesto Anual de
Egresos para cada ejercicio fiscal; de conformidad con lo estipulado por el

articulo 73, fraccion XIV.

El diverso 147, en su fraccion Il, dispone que los proyectos de
presupuestos de egresos se presentaran para aprobacion de los
ayuntamientos, con diversa informacién, entre ellas la estimacién de
gastos del ejercicio fiscal que incluyan las erogaciones por concepto de

servicios personales de los trabajadores y servidores publicos.

Estos seran aprobados anualmente por los Ayuntamientos, teniendo como
base al plan municipal de desarrollo y a los programas derivados, siendo
estos Organos Municipales quienes los publicaran en las gacetas
municipales, asi como en el Periddico Oficial del Estado, de conformidad
con lo sefialado por los arabigos 148, 149 y 150 del ordenamiento legal en

estudio.

Estando prohibido para los ayuntamientos, de conformidad con el articulo
161, realizar anticipas y adelantos, cualquier forma que adopten y que no

estén sujetos a la plena comprobacion ante la Tesoreria.

e De los ayuntamientos municipales.
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Los articulos 115, fracciones I, 1l y Ill, de la Constitucién Federal, 170, 171,
172, primer parrafo, de la Constitucion Local, 26, 27 y 46, primer parrafo,
de la Ley Organica, establecen que el ayuntamiento es 6rgano publico de
naturaleza constitucional, creado para ejercer el Gobierno Municipal,
integrado por un Presidente Municipal y el niUmero de Regidores y Sindicos
gue la ley determine, investido de personalidad juridica y patrimonio
propio, el cual debe manejarse y administrase conforme a la ley; lo
anterior, como caracteristicas propias del municipio libre y autbnomo.

Asimismo, sefialan que los municipios estaran dotados de facultades para
atender las necesidades de su nucleo de poblacion, y administraran

libremente su hacienda publica.

Ese 6rgano, en términos del numeral 178 de la Constitucién Local, tiene
competencia para gobernar politica y administrativamente al municipio;
administrar de forma directa los recursos que integran la hacienda publica;
establecer sus 6rganos de control interno; nombrar a su personal y

remover libremente a sus empleados de confianza; entre otras cuestiones.

El Ayuntamiento como érgano representativo del municipio, para la toma
de decisiones, lo hard através de sesiones; que se abriran validamente
con la mayoria de sus integrantes, y satisfecho el quérum de asistencia,
las resoluciones se tomaran conforme al principio de mayoria, de

conformidad con los articulos 172 de la Constitucion Local.

Mientras tanto, el diverso 49 de la Ley Organica, establece que estos
organos municipales celebraran inexcusablemente dos sesiones
ordinarias mensuales y cuando menos una de estas sera sesion de

cabildo abierto.

En el mismo sentido, el articulo 50 refiere que el Presidente Municipal o el
Sindico Procurador, junto con la mitad de los Regidores, podran convocar
a sesiones extraordinarias, siempre que se traten de asuntos urgentes y

de transcendencia.
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En ambos casos, las sesiones, seran presididas por el Presidente
Municipal o en su ausencia, por el Sindico Procurador, de conformidad con
lo sefialado por los numerales 53, 73, fraccion | y 77, fraccion XVII, de la

Ley Organica.

Respecto al nombramiento de servidores publicos, los preceptos legales
29, 73, fraccion IX, prevén gue el ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal nombraréa a los servidores publicos que lo integrara, entre ellos

al Secretario General, Oficial Mayor y Tesorero.

Por su parte en su articulo 61, fraccion XXIV, establece que es facultad y
obligacion de los ayuntamientos elegir mediante convocatoria publica

abierta al Titular del Organo de Control Interno Municipal.
b) Caso concreto.
e Laomision del pago de remuneraciones.

Sustancialmente, los promoventes aducen que, sin existir causa justificada
o legal, la autoridad responsable les ha privado del pago de los salarios
qguincenales, aguinaldo, prestaciones extraordinarias, dieta o0
remuneraciones, a partir del uno de enero de dos mil veintitrés, los cuales
son inherentes al desempefio del cargo de eleccion popular que la

ciudadania les otorgo.

Por ello, solicitan que se ordene la entrega de sus remuneraciones, a partir
de la citada fecha y hasta la cesacion de la omision, conforme a la
modificacion de la tabla de sueldos y salarios autorizados para el ejercicio
fiscal 2023, de los servidores publicos del Ayuntamiento y de los
integrantes del cabildo, aprobada en sesion de cabildo el veintiséis de

agosto de dos mil veintitrés.

El agravio de los recurrentes es parcialmente fundado, con base en las

consideraciones que se explican a continuacion:

Lo fundado radica en que la Presidenta Municipal y el Tesorero del
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Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, han sido omisos en realizar
la entrega de las remuneraciones inherentes al cargo que desempeiian los

actores, respecto de la totalidad del afio fiscal 2023.

Lo anterior se sostiene en razén de que, del informe de doce de enero®®
gue remiti6é la autoridad responsable y que derivo del requerimiento que
este Tribunal Electoral le realiz6 mediante proveido de nueve de enero4,
sefiald que los pagos del afio dos mil veintitrés por concepto de sueldo
guincenal, aguinaldo, gastos de representacion, dietas y demas
prestaciones, no han sido realizados por no estar autorizados;
circunstancia que origin0 que no remitiera la documentacion

comprobatoria que se le requirio.

De igual forma, mediante escrito de ocho de agosto!®, la Presidenta
Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de Maldonado, remitio a este
Organo Colegiado, en copia certificada, los comprobantes de pago o
facturas fiscales!®, por concepto de salarios o remuneraciones que se
efectuaron a los actores, respecto del periodo comprendido del uno de

enero al treinta y uno de julio del afio fiscal que transcurre.

Informes y comprobantes que, valorados conforme a las reglas de la
l6gica, sana critica y la experiencial’, y tomando en cuenta lo previsto por
el articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacién?!®, permiten determinar
a este Tribunal que no existe controversia por cuanto hace a la falta de
entrega a la parte actora, de las remuneraciones inherentes al cargo que

desempefian, respecto del periodo precisado.

Ahora bien, este Tribunal Electoral ha razonado en diversas ejecutorias?'®,

13 Visible a fojas 286 y 287 del expediente que se resuelve.

14 Visible en autos del expediente que se resuelve a fojas 278 y 280.

15 El cual puede ser consultable a foja 2012, tomo lll, del expediente que se resuelve.

16 Consultables de la foja 2014 a la 2111, tomo llI, del expediente que se resuelve, y las cuales
son consideradas como documentales publicas, en términos de lo dispuesto por el articulo 18,
parrafo primero, fraccion |, parrafo segundo, lll, de la Ley de Medios de Impugnacién, por estar
certificadas por funcionario con facultades para ello.

17 En términos de lo dispuesto por el articulo 20, primer parrafo, de la Ley de Medios de
Impugnacion.

18 E| cual sefiala que no seran objeto de prueba, los hechos que hayan sido reconocidos.

19 Al resolver los expedientes TEE/JEC/016/2023, TEE/JEC/033/2022 y su acumulado, y
TEE/JEC/035/2022.
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que el percibir remuneraciones y compensaciones a favor de los
integrantes de los ayuntamientos, se encuentra previsto en los articulos
115, fraccion 1V, 127, fracciones | y V de la Constitucion Federal; 178,
fracciones IllI, 1V, VIl inciso a), y X, de la Constitucion Local; como una

atribucioén a la libertad hacendaria de los municipios.

Siendo menester sefialar que la libre hacienda municipal y la autonomia
del municipio, debe analizarse a la luz del articulo 126 de la Constitucion

Federal, el cual refiere lo siguiente:

“Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en
el presupuesto o determinado por ley posterior.”

Dicha disposicion, prevé que, para ejercer el gasto publico, debe estar
previsto en un presupuesto municipal, pero también la posibilidad de que
el mismo pueda variarse?°, del que subyace el principio de modificacién
presupuestaria, al permitir que el gasto pueda programarse en dos

momentos, a saber:

a) Al aprobarse el Presupuesto de Egresos; o,

b) En ley posterior, la que por su cronologia necesariamente sucede a

aquel proyecto presupuestario original en el tiempo.

De esa manera el principio de modificacién presupuestaria, permite que el
gasto pueda programarse al aprobarse el presupuesto o, en forma
posterior, cuando deba ser modificado para adecuarlo a las necesidades
sobrevenidas; es decir, para establecer un remedio para casos fortuitos y

para enfrentar las obligaciones pecuniarias del Estado.

Ahora bien, tal y como ha quedado establecido en el marco juridico, toda
remuneracion debe cumplir ciertas exigencias, a saber, deben

contemplarse en el Presupuesto de Egresos, estar determinada en un

20 De conformidad con el criterio de Tesis P. XX/2002, registro digital 187083, de rubro:
“SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 126 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TRATANDOSE DE
LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU CUMPLIMIENTO”; del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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tabulador de sueldos, debe agregarse informacién relacionada con la
estimacioén de gastos del ejercicio fiscal que incluyeran las erogaciones por
concepto de servicios personales de los trabajadores y servidores
publicos, tener como base el plan municipal de desarrollo y los programas
derivados, estar aprobado por el ayuntamiento mediante sesion de
cabildo, y una vez cumplidos los requisitos anteriores, ser ampliamente
divulgado entre la ciudadania, en términos de lo dispuesto por los articulos
170, 177 y 178 de la Constitucion Local; 146, 147, 148, 149 y 150 de la

Ley Organica.

Por tanto, si bien los servidores publicos de los municipios tienen derecho
a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comision, en forma proporcional a sus
responsabilidades, ésta sera determinada en forma anual y equitativa en
los Presupuestos de Egresos correspondientes y deberd cumplir con una
serie de bases establecidas en la normativa aplicable a efecto de evitar la
arbitrariedad en el ejercicio de dicha atribucién?!, lo que trae como
consecuencia el impedimento de los ayuntamientos para realizar pago

alguno que no esté comprendido en los mismos.

De ahi que las remuneraciones de los integrantes de los ayuntamientos
deben estar contenidas en un presupuesto de egresos, en una norma o en

un acuerdo posterior que los modifique??.

Bajo el anterior contexto es que, lo infundado del agravio, radica en que
el pago de remuneraciones a las que tiene derecho la parte actora, no
puede ordenarse tomando como base la modificacion de la tabla de
sueldos y salarios autorizados para el ejercicio fiscal 2023, y que fue
aprobada en sesion de cabildo el veintiséis de agosto de dos mil veintitrés,

por las razones que se exponen a continuacion.

21 Como fue sostenido por la Sala Superior en los juicios SUP-JDC-974/2013, SUP-JDC-
434/2014, SUP-JDC-1698/2014 y SUP-JDC-2697/2014.

22 Como lo prevé el articulo 153 de la Ley Organica, al establecer: “Los Ayuntamientos estan
facultados para asignar los recursos que se obtengan en exceso a los previstos en los
presupuestos de egresos del Municipio, a los programas que se aprueben y podran autorizar
traspasos de partidas presupuestales cuando cuenten con la justificacion financiera y
programatica que corresponda”.
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Se encuentra acreditado que el Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla
de Maldonado, no ha realizado la aprobacién del Presupuesto de Egresos
correspondiente al afio fiscal 2023 -el cual deberia de servir de base para
gue este Tribunal Electoral ordenara el pago de las remuneraciones que
reclama la parte actora-, conforme a las reglas y procedimiento que para

tales efectos establece la legislacion aplicable.

Se afirma lo anterior, toda vez que, de la revision exhaustiva que este
Tribunal Electoral realiza a los autos, en primer término advierte que, en
los informes que remitid la autoridad responsable?, manifesté que el
Presupuesto de Egresos 2023 no ha sido aprobado; lo cual se corrobora
con el dicho de los propios actores, al sefalar en su escrito de demanda
gue, el dieciocho de enero de dos mil veintitrés, se convocé a sesion de
cabildo, en cuyo orden del dia figuraba la propuesta, analisis, discusion y
en su caso aprobacion de dicho presupuesto, lo que provocé dialogo y
controversia, generando que no se hayan agotado todos los puntos del

orden del dia?“.

Si bien, la parte actora para acreditar su pretension, exhibi6 acta de sesion
de cabildo de veintiséis de agosto de dos mil veintitrés?®, en cuyo punto
tres del orden del dia, denominado: “Discusion y en su caso aprobacion
del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2023”, se establece que
por mayoria del cabildo, se aprob6 el aumento de sueldos, tanto del
cabildo municipal como del resto de los trabajadores del ayuntamiento,
ademas del pago de aguinaldo, tarifa de viaticos gastos de representacion,

remuneraciones las cuales percibirian durante el afio fiscal 2023.

No obstante, este Tribunal Electoral al realizar el analisis integral del acta

de sesion en cuestion, de conformidad con las reglas de la logica, la sana

23 Informe circunstanciado de cuatro de enero, visible a fojas 85 a la 101 del expediente que se
resuelve; informe de doce de enero visible a fojas 286 y 287 del expediente que se resuelve.

24 Tal y como se aprecia a foja 9 del expediente

25 A la cual se le da valor probatorio pleno, al estar suscrita por los integrantes de un cabildo,
adquiriendo con ello el caracter de documental publica, en términos de lo dispuesto por el articulo
18, parrafo primero, fraccion |, parrafo segundo, fraccion Ill, y 20, parrafos primero y segundo de
la Ley de Medios de Impugnacion.
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critica y la experiencia, advierte:

e Que no se realizo la aprobacion del capitulo de inversion publica.

e Que no se desahogaron los puntos cuatro, cinco, seis y siete, del orden
del dia denominados: “4. Andlisis, discusion y en su caso, aprobacion
del Presupuesto Basado en Resultados (PBR). 5.- Analisis, discusion
y en su caso aprobacion del Programa Operativo Anual (POA) para el
ejercicio fiscal 2023. 6.- Analisis, discusion y en su caso aprobacion de
la Estructura Organica para el ejercicio fiscal 2023. 7. Analisis,
discusiébn y en su caso aprobacion de la Normatividad Interna

actualizada”.

Luego entonces, si en esa sesion de cabildo, sus integrantes Unicamente
aprobaron lo relacionado con el aumento de remuneraciones, pero no
discutieron y tampoco autorizaron en su totalidad los capitulos del
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023, se advierte que las
remuneraciones que demandan no se encuentran debidamente aprobadas

dentro del Presupuesto de Egresos de ese afio fiscal.

Maxime que, del mismo analisis realizado al acta en cuestion, la
aprobacioén incumple con lo previsto por los articulos 170, 177 y 178 de la
Constitucion Local; 146, 147, 148, 149 y 150 de la Ley Organica, toda vez
gue se advierte que no agregaron informacién relacionada con la
estimacion de gastos del ejercicio fiscal que incluyeran las erogaciones por
concepto de servicios personales de los trabajadores y servidores
publicos, como tampoco se desprende que tal aprobacion tenga como
base el plan municipal de desarrollo y los programas derivados, menos
aun que hubieren realizado su publicacién en la gaceta municipal, asi

como en el Periddico Oficial del Estado.

En suma, la existencia de una obligacion de pago como la que reclaman
los actores, no puede sustentarse Unicamente en el acta de sesion de
cabildo de veintiséis de agosto de dos mil veintitrés; sino que deben
demostrar plenamente que las mismas, se encuentran debidamente

aprobadas en un presupuesto de egresos que cumpla con las exigencias
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previstas por la Ley.

Exigencias que derivan de la normativa que regula la cuestién del
presupuesto publico?®, la cual dispone que éste sea manejado de manera
escrupulosa, atendiendo a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad, proporcionalidad y transparencia,
aunado a la circunstancia de que los recurrentes no poseen un vinculo
laboral, ni de subordinaciéon con el ayuntamiento, sino que forman parte
del maximo organo de decision del mismo (el cabildo), por lo que debieron
tomar parte en la aprobacion de los actos relativos a la materia
presupuestaria, es decir, aprobar en su totalidad el Presupuesto de
Egresos del afio fiscal 2023, al ser una de las facultades y obligaciones

gue la legislacion les imponen.

En atencion a ello, se impone la necesidad de evitar la posible afectacion
injustificada del presupuesto publico municipal, necesidad que deviene de
la falta de aprobacion del Presupuesto de Egresos del afio fiscal 2023,
puesto que, el acta de sesion de cabildo de veintiséis de agosto de dos mil

veintitrés, no es idénea para demostrar lo pretendido?’.

Aunado a lo anterior, del analisis que se realiza a los informes rendidos
por la Auditoria Superior del Estado?®, los cuales derivaron del
requerimiento realizado por este Tribunal Electoral, dicha autoridad remitio
el Presupuesto de Egresos del afio fiscal 2023%° presentado por la
autoridad responsable ante dicha dependencia, sin embargo, se estima
gue dicho presupuesto no cumple con todos los requisitos exigidos por la

normatividad.

Tal afirmacion se sostiene en razon de que, el presupuesto referido, no es

acompafado por el acta de sesion de cabildo respectiva, de la cual se

26 Articulos 178 de la Constitucion Local; 2 y 18 de la Ley de Presupuesto; 154 y 160 de la Ley
Orgéanica.

2" Tomando en cuenta que el que afirma esta obligado a probar, como lo establece el articulo 19,
parrafo segundo, de la Ley de Medios de Impugnacion.

28 Oficio nimero ASE-DGAJ-0043-2024, de veintitrés de enero, visible a foja 339; y el diverso
oficio ASE-DGAJ-0203-2024, de veintinueve de enero, consultable a fojas del expediente que se
resuelve.

29 Visible de las fojas 557 a la 627 y 1617 a la 1687, del expediente que se resuelve.
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advierta que fue aprobado por todos los integrantes del ayuntamiento, o
en su caso, por la mayoria, tal y como lo dispone el articulo 52 de la Ley
Organica, lo cual trae como consecuencia que no pueda servir de base

para ordenar el pago a los actores.

Siendo oportuno sefialar que, tanto la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, se rigen conforme al principio de anualidad que prevé la fraccion
IV, del articulo 74 de la Constitucion Federal, cuya caracteristica esencial
es la de tener la periodicidad de un afo, a efecto de que se pueda recaudar
los ingresos, realizar los gastos y erogaciones presupuestarias. Sin
embargo, en caso de que no se llegue a realizar la aprobacion de dicha
ley y Presupuesto de Egresos, surge la reiteracion de la vigencia anterior
para un nuevo ejercicio fiscal®.

Lo expuesto con antelacion, es acorde con lo sefialado por el articulo 61
de la Ley de Egresos, el cual estipula que, en caso de que para el dia
treinta y uno de diciembre no sea aprobado el Presupuesto de Egresos
correspondiente, se aplicaran las partidas y montos de gastos aprobadas

el afio inmediato anterior, incluyendo sus modificaciones.

Atento a lo anterior, si bien es cierto que, existe una excepcion al principio
de anualidad, para el supuesto de no aprobarse el Presupuesto de
Egresos correspondiente, lo cierto es que, en el presente caso, resulta

inaplicable, por las consideraciones siguientes.

Del analisis realizado a los autos del expediente que se resuelve, obra
informe de doce de enero3®!, suscrito por la Presidenta Municipal de
Tlalixtaquilla de Maldonado, en el que la citada autoridad manifiesta que el

Presupuesto de Egresos del afio fiscal 2022, no fue autorizado por los

30 Esto de conformidad con el criterio orientador previsto en la tesis aislada con nimero de
registro 164010, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia
Administrativa, Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de
2010, pagina 2307, rubro: “LEYES DE INGRESOS. CONFORME AL PRINCIPIO DE
ANUALIDAD DE ESAS NORMAS LA REITERACION DE SU VIGENCIA PARA UN EJERCICIO
FISCAL SUBSECUENTE POR NO HABERSE EMITIDO UNA NUEVA LEY DE INGRESOS
QUE LAS SUSTITUYA, OTORGA A LOS GOBERNADOS LA OPORTUNIDAD DE ACUDIR AL
JUICIO DE GARANTIAS A COMBATIR SU INCONSTITUCIONALIDAD PARA EL EJERCICIO
EN QUE SE PRORROGO SU VIGENCIA, Y LA POSIBLE CONCESION DE AMPARO EN SU
CONTRA SOLO TENDRA EFECTOS PARA ESE PERIODO”,

31 Visible a fojas 286 y 287 del expediente que se resuelve.
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integrantes del cabildo; para acreditar su dicho, anexo copia certificada del
oficio SG/046/20223, con el que se convoco a los integrantes del cabildo,
a celebrar sesion ordinaria el once de julio de dos mil veintidés; asi como
el “ACTA DE NO VERIFICATIVO DE SESION ORDINARIA DE
CABILDO™:,

De los citados documentos, una vez valorados conforme a las reglas de la
l6gica, sana critica y la experiencia®*, se advierte que el punto tres del
orden del dia, se establecié que se realizaria el andlisis y en su caso
aprobacion del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, sin
embargo, dicha sesién no se llevo a cabo, derivado de la falta de quérum,

ello, a pesar de estar debidamente notificados los integrantes del cabildo.

Asi también, corre agregado en autos el Presupuesto de Egresos del afio
fiscal 20223 presentado por la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Tlalixtaquilla de Maldonado ante la Auditoria Superior, de cuyo examen
gue se realiza conforme a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, se advierte que dicho presupuesto, no cumple con las
formalidades técnicas y normatividad vigentes, al no haberse adjuntado el
acta de sesion respectiva, que demuestre que fue aprobado por los

integrantes del cabildo.

Por tanto, al no estar aprobado el Presupuesto de Egresos del afio fiscal
inmediato anterior -el del afio 2022-, es improcedente aplicar la excepcion
sefalada por el arabigo 61 de la Ley de Egresos, y ordenar el pago de las

remuneraciones pendientes de entrega.

Maxime que la Auditoria Superior ha iniciado promocién de
responsabilidad administrativa derivado de las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion presentaron el Presupuesto de

Egresos para el ejercicio fiscal 2022, al no cumplir con los requisitos de

32 Consultable a foja 288 del expediente que se resuelve.

33 De once de julio de dos mil veintidés, visible a fojas 289 y 290 del expediente

34 Los cuales adquieren valor probatorio pleno, al ser documentales publicas, en términos de lo
dispuesto por los articulos 18, parrafo primero, fraccién |, parrafo segundo, fraccion lll, y 20
parrafos primero y segundo de la Ley de Medios de Impugnacién

35 Visible de las fojas 470 a la 556 y 1531 a la 1616, del expediente que se resuelve.
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temporalidad, formalidades técnicas y normatividad vigentes, ya que no
fue integrado en apego a la normatividad, ni aprobado por los integrantes
del cabildo®®,

Ahora bien, este Organo Colegiado, no pasa por alto el hecho de que con
el informe rendido por la Auditoria Superior del Estado, y el diverso emitido
por la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de
Maldonado de veinticuatro de enero, se adjuntd copia certificada del
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2021%/, autorizado mediante
sesion de cabildo de tres de febrero de dos mil veintiuno; sin embargo, no
puede ser tomado como sustento legal para aplicar la excepcion de
referencia, en virtud de que las partidas y montos de gastos aprobadas, no
corresponden al afio inmediato anterior®®, si no a dos afos inmediatos

anteriores.

Y, por ende, el aplicar la multicitada excepcion utilizando el Presupuesto
de Egresos del afo fiscal 2021, se estaria violentando el principio
constitucional de anualidad que rige a cada presupuesto y que se

encuentra previsto en el articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

A pesar de lo anterior, como ha sostenido la Sala Regional®®, 1a falta de
aprobacion de un presupuesto municipal no es razon suficiente para que
un ayuntamiento se vuelva disfuncional y menos que se convierta en un
obstaculo para la materializacion de un derecho humano como lo es la

obtencion de la remuneracion que reclaman”los actores.

Por tal motivo y ante lo fundado del argumento de agravio que se precisé
al inicio del presente estudio, este Tribunal Electoral debe realizar una
ponderacion entre los principios de anualidad del presupuesto y el de

irrenunciabilidad de las remuneraciones inherentes al ejercicio del cargo.

%6 Tal y como obra en la copia certificada del informe individual de auditoria derivado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil veintidés del Municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, auditorio nimero 200-C-CF-071-099-2023, visible a fojas
666 a la 685 del expediente que se resuelve.

37 Visible a fojas 737 a la 869, tomo I, del expediente en que se resuelve.

38 Tomando en consideracion que las prestaciones reclamadas corresponden al afio dos mil
veintitrés.

39 En la sentencia SCM-JDC-99/2024.
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En ese sentido, la Sala Regional®®, ha establecido que el principio de
anualidad presupuestaria no debe ser entendido como una justificacion
para desconocer un derecho adquirido -como el derecho de percibir las

remuneraciones derivado del desempefio de un cargo de eleccion popular-

Lo anterior, ya que ha tomado en consideracion el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P. XX/20024,
de rubro “SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE
PAGO DERIVADAS DE SU CUMPLIMIENTO”, con el que la maxima
autoridad jurisdiccional establecié que, si bien es cierto, el presupuesto de
egresos se rige por el principio de anualidad, también lo es que, el citado
articulo 126, acepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible, ni

imposible de modificar.

Ademas, el maximo oOrgano de justicia del pais, interpret6 que dicho
precepto constitucional, en lugar de ser un obstaculo insuperable para la
autoridad responsable, prevé la posibilidad de modificacion del
presupuesto originalmente para adecuarlo a las necesidades
sobrevenidas; es decir, establecer un remedio para los casos fortuitos, que
le permita solicitar los ajustes presupuestarios necesarios para enfrentar

las obligaciones pecuniarias del Estado.

Asi, concluy6 que un pago ordenado por una autoridad jurisdiccional, no
podria considerarse juridicamente que vulnera la prohibicién contenida en
el articulo 126 de la Constitucion Federal, en razén de que el cumplimiento
de las sentencias no puede quedar condicionado a la determinacion de, si
se aprueba o0 no una partida presupuestal para hacer frente a la obligacion
impuesta, dado que la fuerza normativa de la Constitucidon impone

categoricamente que aquellas sean cumplidas inexcusablemente; sin

40 En las sentencias SCM-JDC-99/2024 y SCM-JDC-2292/2021.
41 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV, abril de 2002,
pagina 12.
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embargo, tal gasto deberia estar sustentado en un presupuesto

debidamente aprobado.

De lo anterior tenemos que, si en el presente caso convergen dos
principios constitucionales, como es el de anualidad presupuestariay el de
irrenunciabilidad de las remuneraciones derivas del desempefio de un
cargo de eleccion popular, este ultimo es el que debe subsistir sobre aquel,
toda vez que, como lo ha sefalado y sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el primero no debe ser entendido como una

justificacién para desconocer un derecho adquirido.

En ese sentido, tal y como ha quedado precisado en lineas que anteceden,
para que este Tribunal Electoral ordene el pago de las remuneraciones
gue reclaman los actores, necesariamente debe de existir un presupuesto
de egresos debidamente aprobado por los integrantes del Ayuntamiento
de Tlalixtaquilla de Maldonado, sin embargo, los remitidos por la Auditoria
Superior del Estado -correspondientes a los afos fiscales 2021, 2022 y
2023-, no pueden ser tomados como base para ello, por las razones que

se han precisado con anterioridad.

No obstante, independientemente de que no exista una base
presupuestaria conforme a la cual pueda ordenarse el pago de las
remuneraciones adeudadas al Sindico y a los Regidores integrantes del
cabildo de Tlalixtaquilla de Maldonado, Guerrero, este Organo
Jurisdiccional, como resultado de la ponderacion que realiza del principio
de anualidad del presupuesto en contraposicion con la irrenunciabilidad de
las remuneraciones de los ediles, reconoce y enfatiza el derecho de los
actores a recibir el pago de las remuneraciones que les garantiza la sola
razon de ocupar el cargo publico para el que fueron electos, de

conformidad con el articulo 127 de la Constitucion Federal.

En ese sentido, a efecto de garantizar lo anterior, este Tribunal Electoral,
de manera excepcional, estima viable tomar como base para ordenar el

pago de las remuneraciones de los actores, el Presupuesto de Egresos
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Armonizado del Ejercicio Fiscal 2024, conforme a las siguientes

consideraciones.

La Sala Regional, dentro de la resolucion dictada en el expediente SCM-
JDC-99/2024, ordend a este Tribunal la emision de una nueva resolucion,
allegandose de los elementos necesarios para corroborar si los integrantes
del ayuntamiento demandado, han realizado acciones tendientes a

regularizar su situacién presupuestaria.

Atendiendo lo anterior, este Organo Jurisdiccional realiz6 diversos
requerimientos, asimismo las partes, hicieron llegar informacién vy
documentacién sobre el tema; es asi que, obra en autos escrito suscrito
por el ciudadano Joel Angel Romero*?, quien, en su calidad de actor y
Sindico Procurador del ayuntamiento demandado, adjunté en copia

certificada, los documentos siguientes:

1. “ACTA DE LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO, GUERRERO, 2021-2024"3,

2. Edicto suscrito por la Presidenta Municipal de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero, del cuatro de julio®.

3. Presupuesto de Egresos Armonizado del Ejercicio Fiscal 20244,

Lo precisado, son consideradas como documentales publicas, en términos
de lo dispuesto por el articulo 18, parrafo primero, fraccion I, parrafo
segundo, fraccion lll, de la Ley de Medios de Impugnacion, por estar

certificadas por funcionario publico con facultades para ello.

Probanzas que, al ser analizadas y valoradas conforme a las reglas de la
|6gica, sana critica y la experiencia, se les concede valor probatorio

pleno®®, ya que de ellas se advierte que el Presupuesto de Egresos del

42 Visible a fojas 1941 y 1942 del expediente que se resuelve.

43 Consultable de la foja 1943 a la 1946, tomo Ill del expediente.

44 Foja 1947, tomo Il del expediente que se resuelve.

45 Tal y como se advierte de la foja 1948 a la 2004, tomo Ill del expediente que se resuelve.

46 En términos de lo dispuesto por el articulo 20 parrafos primero y segundo de la Ley de Medios
de Impugnacion.
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ejercicio fiscal 2024

» Contiene las previsiones de gasto publico que habra de realizar el
Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, ya que se especifican los
conceptos de gasto corriente y gasto capital*’; ademas se detalla que
la capacidad financiera tiene como fuente los recursos federales?*;
elementos previstos en los articulos 146 y 148 de la Ley de Organica.

> Contiene los tabuladores de remuneraciones y sueldos*’, asi como la
informacion relacionada con la estimacion de gastos del ejercicio fiscal
gue incluye las erogaciones por concepto de servicios personales de
los trabajadores y servidores publicos®®; requisitos sefialados en los
arabigos 178, fraccion IV, inciso a) de la Constitucion Local y 147 de la
Ley Organica.

» Fue aprobado por el ayuntamiento, es decir, por la totalidad de los
integrantes del cabildo®!, lo cual se dispone en el articulo 148 de la
misma Ley Organica.

» Se trabaj6é conjuntamente con el Presupuesto Basado en Resultados y
el Programa Operativo Anual, en mesas de trabajo del nueve de julio®?,
circunstancia que se prevé en el articulo 149 de la ley organica en cita.

» El ayuntamiento, a través de su Presidenta Municipal, realizé la
publicacién de un edicto, con el que se hizo del conocimiento publica
a la poblacion de dicha municipalidad, su aprobacion, especificamente
sobre el ejercicio u control de gasto publico municipal y de las
erogaciones, lo que podria encuadrar en el articulo 150 de la normativa

en cuestion.

Las precisiones anteriores, a consideracion de este Tribunal Electoral, son

47 De conformidad con el formato denominado “CLASIFICACION ECONOMICA (POR TIPO DE
GASTO)”, consultable a foja 1952, del expediente que se resuelve.

48 De conformidad con el formato denominado “CLASIFICACION POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO?”, consultable a foja 1953, del expediente que se resuelve.

49 Foja 1975, tomo lll, del expediente que se resuelve.

50 Consultables en las fojas 1976, 1983 a la 2004, del expediente, tomo |ll.

51 Tal y como se advierte del “ACTA DE LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TLALIXTAQUILLA
DE MALDONADO, GUERRERO, 2021-2024".

52 Tal y como se advierte del “ACTA DE LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TLALIXTAQUILLA
DE MALDONADO, GUERRERO, 2021-2024".
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suficientes para arribar a la conclusién de que el presupuesto en cita,
reune los requisitos que prevén los numerales 115, fraccién IV, parrafo
cuarto, 126 de la Constitucion Federal, 178, fraccion 1V, inciso a) de la
Constitucion Local; 146, 147, 148, 149 y 150 de la Ley Organica, y, por lo
tanto, atendiendo a que es el Unico tabulador aprobado en la actual
administracion publica municipal, es tomado como base presupuestaria
para cuantificar y ordenar el pago de las remuneraciones que reclama la
parte actora, ello, con independencia de la determinacién que adopte en

su oportunidad la Auditoria Superior del Estado respecto a su aprobacion.

Ademas, si las remuneraciones adeudadas y no pagadas corresponden al
ano fiscal 2023, y las mismas derivaron de las funciones desarrolladas en
ese afo, por tanto, las mismas deben ser cubiertas con el Presupuesto de
Egresos del presente afio fiscal, al ser precisamente la actual
administracion -2021-2024- quienes lo aprobaron; siendo que, con ello, se

garantiza la restitucion del derecho que les fue privado.

En ese sentido, y de conformidad con el tabulador de remuneraciones y
sueldos que para tales efectos se aprob0, se debera de efectuar la entrega
de todas y cada una de las remuneraciones®® que se encuentran previstas

y aprobadas en el Presupuesto de Egresos 20244, siendo las siguientes:

H. AYUNTAMIENTO DE TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO, GU;ERRERS.t
TABULADOR DE REMUNERACIONES Y PLAZAS
EJERCICIO FISCAL 2024

~_

FONDO GENERAL
SUELDO BRUTO SUELDO NETO . AGUINALDO | AGUINALDO
NOMBRE DEL PUESTO
MENSUAL MENSUAL CONFEBACION BRUTO NETO
Presidenta Municipal $ 28,397.78 | § 24,000.00 | $ - § 44,007.98 | $ 36,000.00
Slnc!ico Procurador § 28,143.46 | § 23,800.00 | $ - § 43,615.73 | $ 35,700.00
BegldolresI § 25,854.55 | § 22,000.00 | $ - § 40,085.39 | $ 33,000.00

Anteriores cuantias, las cuales son acordes a las solicitadas por la parte
actora, y en ese sentido, las cantidades totales adeudadas y que deberan

ser objeto de entrega, se desglosan de la manera siguiente:

53 Tomando en consideracion que de conformidad con el articulo 127, parrafo segundo, fraccion
I, de la Constitucién Federal, se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales.

54 Consultable a foja 1975, tomo lll, del expediente que se resuelve.
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Nombre: Remuneracion neta anual | Aguinaldo neto Total neto

Joel angel | $285,600.00 (doscientos | $35,700.00 (treinta | $321,300.00 (trescientos

Romero, Sindico | ochenta y cinco mil |y cinco mil | veintin mil trescientos

Procurador seiscientos pesos 00/100 | setecientos pesos | pesos 00/100 M.N.)
M.N.) 00/100 M.N.)

Carlos Garcia | $264,000.00 (doscientos | $33,000.00 (treinta | $297,000.00 (doscientos

Trinidad, Regidor. | sesenta y cuatro mil pesos | y tres mil pesos | noventay siete mil pesos
00/100 M.N.) 00/100 M.N.) 00/100 M.N.)

Ana Laura | $264,000.00 (doscientos | $33,000.00 (treinta | $297,000.00 (doscientos

Gonzalez Romero, | sesenta y cuatro mil pesos | y tres mil pesos | noventay siete mil pesos

Regidora. 00/100 M.N.) 00/100 M.N.) 00/100 M.N.)

Alfonso Reveriano | $264,000.00 (doscientos | $33,000.00 (treinta | $297,000.00 (doscientos

Lebn Ayala, | sesenta y cuatro mil pesos | y tres mil pesos | noventay siete mil pesos

Regidor. 00/100 M.N.) 00/100 M.N.) 00/100 M.N.)

Nereida $264,000.00 (doscientos | $33,000.00 (treinta | $297,000.00 (doscientos

Maldonado sesenta y cuatro mil pesos | y tres mil pesos | noventay siete mil pesos

Trinidad, Regidora. | 00/100 M.N.) 00/100 M.N.) 00/100 M.N.)

Olivia Ubalda | $264,000.00 (doscientos | $33,000.00 (treinta | $297,000.00 (doscientos

Saavedra Merino, | sesenta y cuatro mil pesos | y tres mil pesos | noventay siete mil pesos

Regidora. 00/100 M.N.) 00/100 M.N.) 00/100 M.N.)

Juan Pedro Larios | $264,000.00 (doscientos | $33,000.00 (treinta | $297,000.00 (doscientos

Hernandez, sesenta y cuatro mil pesos | y tres mil pesos | noventay siete mil pesos

Regidor. 00/100 M.N.) 00/100 M.N.) 00/100 M.N.)

Por otro lado, este Organo Jurisdiccional no pasa inadvertido el hecho de
gue, del andlisis integral que se efectla al Presupuesto de Egresos de
referencia, no se advierte algun rubro especifico o partida presupuestal
especial para el pago de las remuneraciones que se reclaman y que se ha
ordenado su entrega.

Sin embargo, atendiendo a que este es el Unico presupuesto que se
encuentra aprobado por los integrantes del ayuntamiento demandado, por
lo que en términos de la jurisprudencia P. XX/2002, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, este puede ser objeto de modificacion, para el

acatamiento de la presente resolucion.

Por la anterior circunstancia, es que la autoridad responsable en la proxima
sesion de cabildo, debera de agregar como punto a tratar, la modificacion
al Presupuesto de Egresos del afio fiscal 2024, en la que se incluya una
partida presupuestal o rubro especial que contenga las cantidades y que
han sido precisadas con anterioridad, y asi efectuar el pago de las
remuneraciones pendientes de entrega a los ahora actores, respecto de
las funciones que desempefaron por el cargo que cada uno ocupa y que
corresponden al afio dos mil veintitrés; hecho lo anterior, deberéa ser

aprobada por los integrantes del cabildo.
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Sin que pase desapercibido este Tribunal Electoral, el hecho de que se
encuentra en marcha el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024, siendo que, a la fecha de la emision
de la presente resoluciéon, y conforme al calendario electoral®, nos
encontramos dentro de la etapa de conclusion, y con relacién a los
ayuntamientos municipales, el treinta de septiembre, se llevara a cabo la
toma de protesta a los nuevos integrantes de todos los ayuntamientos,
entre ellos el de Tlalixtaquilla de Maldonado; lo que conlleva a que
necesariamente se estén efectuando los tramites administrativos y legales

para la entrega-recepcion del mismo.

Y en ese sentido, para el debido cumplimiento de los efectos que se
ordenen en la presente resolucién, es necesario vincular a la

administracion que integrara al ayuntamiento 2024-2027.

Ahora bien, este Organo Colegiado tampoco pasa por alto el hecho de
que, la parte actora dentro de las peticiones que realiz6 en su escrito de

demanda, solicité el pago de:

e Todas y cada una de las prestaciones a que tienen derecho;
e Gastos de representacion; y
e De seguridad social a favor del ciudadano Juan Pedro Larios

Hernandez, para solventar los gastos médicos hospitalarios erogados.

En ese sentido, es importante sefialar que de conformidad con lo sefialado
por el articulo 127, parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucién Federal,
las remuneraciones o retribuciones, es toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
gque sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

5 Tal y como se pude consultar en la pagina oficial del Instituto Electoral, link
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/8ord/anexo_acuerdo068.pdf
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Precisado lo anterior, y respecto al primer punto, si bien en el Presupuesto
de Egresos 2024 que ha servido de base para ordenar el pago de las
remuneraciones precisadas con anterioridad, en las tablas anexas y que
se encuentran identificadas como “CLASIFICACION POR OBJETO DE
GASTO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO. EJERCICIO FISCAL 2024,
“SINDICATURA MUNICIPAL®® y REGIDURIAS™®"; se encuentran

establecidos los rubros “servicios personales”, “dietas”, “remuneraciones

adicionales y especiales”, “primas de vacaciones, dominical y gratificacion

de fin de afio”y “aguinaldo’.

Anteriores conceptos, los cuales podrian ser consideradas como el resto
de las remuneraciones o ‘prestaciones a las que tiene derecho los
actores”, sin embargo, del analisis minucioso y comparativo que este
Tribunal Electoral realiza a las tablas anteriormente precisadas, asi como
a las anexadas a la plantilla del personal®® de ese mismo presupuesto de
egresos, advierte con claridad que son coincidentes en las cifras brutas
gue por conceptos de “remuneraciones” y “aguinaldo” se contemplaron
para la totalidad del personal que se encuentra adscrito a las areas de

sindicatura y regidurias. Lo cuales para mejor ilustracion se insertan:

SINDICATURA MUNICIPAL
NGRESOS | FONDO GENERAL| (10 ih FISM-DF FORTAMUN-DF | TOTAL ANUAL
coa Concepto PROPIOS | DE PARTiclse';E; s S o s 462,766.85
TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS 5 -|s 482,766 ] < $ ——;{mg—:n_;“ i
1000 [SERVICIOS PERSONALES $ 421 706 58 s s $ il yid
1100 |Remuneraciones al | do caracter p $ 0 s s s 337,724
1110 s o s 337,721.52
Distas s 337.721.52 $ 8
1111 [petas $ "B & eas;e M s $ 89,986.36
1130 |Sueldo base al personal permanente § i b4 89,985.36 $ $ 89,085.36
1131 |Sieldos Base s s i—smm' s 5 $ 55,089.87
1300 |Ramuneraciones adicionales y especiales o
1320 |primas de i inical y g de fin de I s s $ 55,059.97
alo ] o K Siold M s 55,059.97
1322 | pguinaldo s s 55,050.97
UNIDAD ADMINISTRATIVA: SINDICATURA MUNICIPAL
NUMERO I
NGMBRE DEL PUESTO CATEGORI bE TIPODE | SUELDO SUELDO SUELDO ANUAL | SUELDO ANUAL | AGUINALDO | AGUINALDO
plazas | PLAZA | MENSUAL | MENSUAL NETO BRUTO NETO BRUTO NETO
SINDICO PROCURADOR SINDICO 1 A $ 28,143.46 | S 2380000 ¢  337,721.52 285,600.00 | 5 43,615.73 | 5 35,700.00
JURIDICO AUXILIAR 1 A $ 749878 |$ 7,00000 8 89,985.36 84,000.00 [ $ 11,444.24 [ S  10,500.00
TOTAL 2 $ 3564224 (S 30,800.00 5§  427,706.88 F 369,600.0 55,059.97 $  46,200.00

56 Consultable a foja 1992, tomo lll, del expediente que se resuelve.
57 Visible a foja 1993, tomo lll, del expediente que se resuelve.
58 Consultables en las fojas 1957 y 1958 del expediente que se resuelve.
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REGIDURIAS
INGRESOS FONDO GENERAL T TOTAL ANUAL
COoG Concepto PROPIOS DEPARTICIONES FAEISM FISM-DF FORTAMUN-DF
TYOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS $ -|S  2211,09487| § -1 s § $ 2,211,094.87
1000 |SERVICIOS PERSONALES $ (3 VK] $ $ $ 27211|t§I!,
1100 |Remuneraciones al personal de carficter permanente $ $ ,968,245.44 $ S $ 1,958,245.44
1110 |Dietas S - $ s - |$ 1,861,527.60
1111 |Dietas H] N L 1,661,527.60 $ H - |$ 1,861,527.60
1130 |Sueldo base al personal permanente H H 96,717.84 $ $ $ 96,717.84
1132 |Sueldos de Confianza $ H 96.717.84 $ § $ 96,717.84
1300 |R: I yesp ,B4Y. $ $ $ 252,849.43
1320 |[Primas de i dominical y gratifi 6n de fin de
aflo $ o ] 252,849.43 $ $ $ .25?.“9.‘3
1322 |Aguinaldo 3 - s 252,849.43 $ H 252,840.43
= $\ ] \ ~ RN
UNIDAD ADMINISTRATIVA: REGIDURIA - I 3 S \@ \}‘
NUMERG, ‘ ‘ AGUINALDO
! TIPO DE SUELDO SUELDO SUELDO ANUAL | SUELDO ANUAL AGUINALDO
NOMBREDELPUESTD CaTECOMA PL:;AS PLAZA MENSUAL | MENSUAL NETO BRUTO NETO BRUTO NETO
REGIDORES REGIDORES 6 A $ 25854.55 | $ 22,00000 | 5 1,861,527.60 15 1,584,000.00 | $ 240,512.34 | $ 198,000.00
SECRETARIA SECRETARIA 1 A $ 8059.82|S$ 7,500.00  $ 96,717.84 #1S 90,000.00 | $ 12,337.09 | S 11,250.00
TOTAL 7 $ 3391437 ($ 29,500.00 |$ 1,958,245.44 1,674,000.00| 252,849.43 §$ 209,250.00

Por tanto, el pago ordenado a favor de los actores, por concepto de
remuneraciones, incluye los diversos de “servicios personales”y “dietas”,
mientras que, dentro del concepto de pago de aguinaldo, se encuentran
englobados los diversos de ‘“remuneraciones adicionales y especiales’,
“prima de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de arfio”y “aguinaldo”,
es decir, el pago que reclaman los actores, respecto de todas y cada una

de las prestaciones a que tienen derecho y debidamente presupuestadas.

Finalmente, y respecto a los dos puntos restantes -gastos de
representacion y seguridad social-, dichas peticiones son inatendibles,
toda vez que de conformidad con el Presupuesto de Egresos 2024, las
mismas no se encuentra previsto como remuneracion el pago de dichos
conceptos; maxime que, en términos de lo dispuesto por el articulo 127,
parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion Federal, dichos conceptos

no son consideradas como remuneracion o retribucion.

e Laomision de convocar y celebrar sesiones de cabildo.

La parte actora, sustancialmente considera que la autoridad responsable
ha sido omisa en convocar y celebrar sesiones de cabildo cuando menos
dos veces al mes, lo cual vulnera su derecho politico-electoral de

participacion activa en el debate publico en las sesiones de cabildo y la
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toma de decisiones de la administracion publica municipal y vigilancia de
la misma, provocando con ello, la falta de aprobacién a tiempo de los
Presupuestos de Egresos, asi como los nombramientos de las personas
gue se ostentan como encargadas de Tesoreria, Secretaria General,
Oficia Mayor, Organo Interno de Control, entre otros, los cuales
representan la estructura organica del primer nivel para el debido

funcionamiento del Ayuntamiento al que pertenecen.

Manifiesta que, con la omisién reclamada, se vulnera el derecho de la
ciudadania a través de sus representantes a tomar decisiones; definir y
elaborar normas y politicas publicas; conocer el estado de la
administracion municipal para poder realizar observaciones o propuestas
gue ayuden al mejoramiento del ejercicio publico municipal; falta de
traslado de la documentacion cuando se debe aprobar la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos, el cual amerita un andlisis minucioso y con
tiempo razonable, para estar en condiciones de tener un debate libre,

informado y democrético.

Menciona ademas que, con la falta de regularidad de las sesiones de
cabildo, se vulnera el derecho de libertad de expresion, el derecho de
participacion politica en su vertiente del ejercicio efectivo del cargo y de
debate publico en las sesiones de cabildo, debido a que en un Organo
Colegiado la decisidbn mayoritaria se impone, garantizando previo a ello, el
debate libre e informado que lleve a concertar acuerdos en beneficio del

ente municipal.

Los anteriores argumentos resultan ser fundados pero inoperantes, con

base en los siguientes razonamientos.

En primer término, tal y como ha quedado establecido en el marco juridico,
el derecho de ser votado implica necesariamente la vertiente del derecho

a ocupar y ejercer el cargo obtenido en virtud del sufragio popular.

En segundo lugar, debe decirse que el ayuntamiento como &rgano

representativo del municipio, se integra por el Presidente Municipal,
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Sindico y Regidores, quienes son de eleccion popular directa®®, cuya

funcion principal es la de gobernar y administrar al Municipio®.

Ademas, tal y como lo establece el articulo 49 de la Ley Orgéanica, para su
funcionamiento deberan celebrarse cuando menos dos sesiones
ordinarias, siendo una de cabildo abierto, ademas de las extraordinarias,
todas ellas comiunmente denominadas sesiones de cabildo, las cuales
presidira el Presidente Municipal y su voto sera de calidad en caso de

empate, y en su ausencia, seran presididas por el Sindico Procurador®?,

De acuerdo con la legislaciéon, el Presidente Municipal o el Sindico
Procurador, junto con la mitad de los Regidores, podran convocar a
sesiones extraordinarias, siempre que se traten de asuntos urgentes y de

transcendencia®?.

A las sesiones, asistird el Presidente Municipal, el Sindico Procurador y
los Regidores, todos teniendo voz y voto en la toma de decisiones, siendo
estos ultimos, los encargados de vigilar la administracion municipal, dentro

de sus respectivos ramos®.

Ademas, estas seran convocadas por el Secretario del Ayuntamiento, por
escrito, y a todos los miembros del ayuntamiento, cuando menos con
veinticuatro horas de anticipacién, considerandose validamente instalado
con la presencia de la mayoria de sus integrantes, quienes tendran
igualdad de derechos y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos, y
en caso de no reunirse el quérum, en segunda convocatoria podra
realizarse la sesion si se reune el Presidente Municipal, el Sindico y por lo

menos una tercera parte de los Regidores®*,

En las anteriores circunstancias, la convocatoria, es un elemento

determinante para la funcionabilidad del cabildo y de sus decisiones, cuya

59 Como lo establecido por los articulos 171 y 172 de la Constitucion local y 46 de la Ley Organica.
60 Tal y como lo sefiala el articulo 178 de la Constitucién Local.

61 En términos del arabigo 53 de la Ley Organica.

62 De conformidad con el articulo 50 de la Ley Organica.

63 De acuerdo con el numeral 59 de la Ley Organica.

64 De conformidad con los articulos 98, fraccién V, 51 y 52 de la Ley Organica.
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realizacion debe atenderse a las formalidades esenciales de todo
procedimiento que permita hacer efectiva la garantia de audiencia,
ademas de ser emitida y comunicada a cada miembro del ayuntamiento,
con la debida anticipacién, documentacion e informacion necesaria que

permita a sus integrantes intervenir y tomar los acuerdos que se requieran.

Todo lo anterior, siendo congruente con la naturaleza del cabildo como
ente colegiado y deliberativo, donde debe de garantizarse que todos sus
integrantes tengan la oportunidad de intervenir, cumpliendo con ello, sus
funciones legales como es la presentacién de propuestas, la toma de
acuerdos, seguimiento y vigilancia de medidas de gobierno, emision de

reglamentos gubernativos, eleccion de servidores publicos, entre otras.

Por ende, es factible sefialar que la gobernabilidad y administracion del
municipio, se realiza conforme a las facultades y obligaciones de cada
integrante del ayuntamiento, mismas que se encuentran contempladas
dentro de la Ley Orgénica, por tanto, forman parte del ejercicio o
desempefio del cargo para el cual resultaron electos cada integrante del
organo representativo, es decir, de ejercer todas y cada una de las
actividades que le fueron encomendados conforme a la ley, siendo a través
del uso de voz y voto sobre los temas que se desarrollen en las sesiones
de cabildo ordinarias y extraordinarias, una de las formas en que se

materializa dicho ejercicio del cargo.

Bajo los anteriores argumentos tenemos que, lo fundado del agravio
radica en el hecho de que la autoridad responsable ha sido omisa en
convocar a sesiones de cabildo, toda vez que, dentro del caudal probatorio
ofrecido por el ayuntamiento responsable, obran en copia certificada
diversas documentales respecto de sesiones de cabildo ordinarias y
extraordinarias, tal y como son convocatorias, actas y certificaciones, las

cuales se detallan a continuacion:

e Convocatoria de veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, suscrita
por la Presidenta y Secretaria General, para celebrar el veintiocho de

octubre de dos mil veintiuno, segunda sesion extraordinaria de cabildo,
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conteniendo dos firmas de notificacion y recibido del Sindico y la
secretaria de regiduria®®.

e Certificacion de veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, suscrita por
la Secretaria General, con la que se hace constar que no se dio inicio
a la segunda sesién extraordinaria de cabildo, por los motivos
expuestos en ella®.

e Acta de no verificativo de sesion ordinaria de cabildo, de veintiocho de
octubre de dos mil veintiuno, suscrita por la Presidenta y Secretaria
General, en la cual se hace constar la no realizacion de la sesion por
falta de cuérum®’.

e Oficio de seis de diciembre de dos mil veintiuno, suscrito por la
Presidenta Municipal, con el que convocatoria el nueve de diciembre
de dos mil veintiuno a primera sesion ordinaria, para la propuesta y
aprobacion de comisiones y servidores publicos, conteniendo una
firma de recibido®®,

e Acta de la primera sesién ordinaria de cabildo, de nueve de diciembre
de dos mil veintiuno, suscrita y firmada por los integrantes del edil, en
la cual se hace constar la aprobacion de las comisiones de
regidurias®®.

e Acta de la primera sesion extraordinaria de cabildo, de nueve de
diciembre de dos mil veintiuno, suscrita y firmada por ocho integrantes
del edil, en la cual se hace constar la aprobacién de diversos servidores
publicos del Ayuntamiento®.

e Oficio de dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, suscrito por la
Presidenta Municipal, con el que convoca a sesion ordinaria a
celebrarse el diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, conteniendo

siete firmas de recibido’?.

65 Visible a foja 217 del expediente.

66 Visible a fojas 218 y 219 del expediente.

57 Visible a fojas 215, 216, 299 y 300 del expediente.
68 Visible a fojas 227 a 229 del expediente.

69 Visible a fojas 230 a 233 del expediente.

70 Visible a fojas 221 a 229 del expediente.

"1 Visible a foja 234 del expediente.

44



TEE/JEC/081/2023

e Acta de tercera sesion ordinaria de cabildo, de diecisiete de diciembre
de dos mil veintiuno, suscrita y firmada por los integrantes del edil, en
la que se hace constar la aprobacién de la donacién de un terreno?.

e Oficio de trece de enero de dos mil veintidds, por el que la Presidenta
Municipal convoca a sesion ordinaria a celebrarse el catorce de enero
de dos mil veintidés, para la aprobacion del Plan de Desarrollo
Municipal, conteniendo siete firmas de recibido’3.

e Acta de cuarta sesion ordinaria de cabildo, de catorce de enero de dos
mil veintidds, suscrita y firmada por los integrantes del edil, en la cual
se hace constar la aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal para el
periodo 2021-202474,

e Oficio de once de marzo de dos mil veintidds, con el que la Presidenta
Municipal, convoca a sesion ordinaria a celebrarse el catorce de marzo
de dos mil veintidds, para la autorizar a la Presidenta celebracion y
firmar convenios, conteniendo cinco firmas de recibido’®.

e Acta de sesion ordinaria de cabildo, de catorce de marzo de dos mil
veintidds, suscrita y firmada por los integrantes del edil, en la que se
autorizé a la Presidenta celebrar y firmar convenios’®.

e Oficio de catorce de marzo de dos mil veintidos, suscrito por la
Presidenta Municipal, con el que convoca a sesion ordinaria a
celebrarse el quince de marzo de dos mil veintidés, para el andlisis de
propuesta de plantilla de personal administrativo, de seguridad publica,
tabulador de sueldos y salarios, conteniendo cinco firmas de recibido’”.

e Acta de no verificativo de sesion ordinaria de cabildo, de quince de
marzo de dos mil veintidés, suscrita y firmada por la Presidenta y
Secretaria General, donde se consta que no se llevo a cabo sesion por
falta de cuérum?s,

e Oficio de veintinueve de abril de dos mil veintidés, signado por la

Presidenta Municipal, dirigido a los integrantes del edil y con el que

72 Visible a fojas 235 a 241del expediente.
73 Visible a foja 184 del expediente.
74 Visible a fojas 185 a 188 del expediente.
5 Visible a foja 179 del expediente.
76 Visible a fojas 180 a 183 del expediente.
7 Visible a foja 173 del expediente.
78 Visible a fojas 177 y 178 del expediente.
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remite convocatoria para el proceso de eleccién del titular del érgano
de control interno, conteniendo cinco firmas de recibido’.

e Oficio de cuatro de mayo de dos mil veintidds, con el que la Presidenta
Municipal, remite a los integrantes del edil presupuesto de egreso para
el ejercicio fiscal 2022, para su andlisis, adiccién y aprobacion en la
préxima sesion de cabildo, conteniendo seis firmas de recibido®.

e Oficio de cuatro de mayo de dos mil veintidés, por el que la Secretaria
General, remite a los integrantes del edil propuesta de presupuesto de
ingresos para el ejercicio fiscal 2022, para su analisis, adiccion y
aprobacion en la proxima sesién de cabildo, conteniendo siete firmas
de recibido®!,

e Oficio de seis de mayo de dos mil veintidos, suscrito por la Secretaria
General, donde se convoca a los integrantes del edil a sesion ordinaria
de cabildo a celebrarse el once de mayo de dos mil veintidos, para el
andlisis y aprobacion de la convocatoria para seleccion del titular del
organo de control interno, presupuesto de egresos e ingresos 2022,
conteniendo seis firmas de recibido®?.

e Acta de la quinta sesion ordinaria de cabildo, de once de mayo de dos
mil veintidos, suscrita y firmada por los integrantes del edil, en la cual
se hace constar la aprobacién de la convocatoria, sin que se
desprenda el andlisis y discusion del resto de los puntos del orden del
dia®.

e Oficio de veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, por el que la
Secretaria General, convoca a los integrantes del edil a sesion
ordinaria de cabildo para el veinticinco de mayo de dos mil veintidés,
para el analisis y en su caso aprobacion del titular del 6rgano de control

interno, conteniendo siete firmas de recibido®?.

79 Visible a foja 156 del expediente.

80 Visible a foja 251 del expediente.

81 Visible a foja 270 del expediente.

82 Visible a fojas 168 y 169 del expediente.
83 Visible a fojas 170 a 175 del expediente.
84 Visible a 154 y 155 del expediente.
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e Acta de la sexta sesion ordinaria de cabildo, de veinticinco de mayo de
dos mil veintidos, suscrita y firmada por los integrantes del cabildo,
donde se hace constar la no aprobacioén del titular del érgano interno®.

e Oficio de diecisiete de junio de dos mil veintidos, firmado por la
Presidenta, con el que convoca a los integrantes del edil, a sesion
ordinaria de cabildo a celebrarse el veinte de junio de ese afo,
conteniendo seis firmas de recibido®®.

e Acta de segunda sesion extraordinaria de cabildo, de veinte de junio
de dos mil veintidds, suscrita por los integrantes del edil y solo firmada
por la Presidenta y Secretaria, con la que se hace constar la no
aprobacion del titular del 6rgano interno®’.

e Oficio de ocho de julio de dos mil veintid@s, por el que la Secretaria
General, convoca a los integrantes del edil a sesion ordinaria de
cabildo a celebrarse el once de julio, para el analisis del presupuesto
de egresos 2022 y programa de seguridad publica, conteniendo seis
firmas de recibido®,

e Acta de no verificativo de sesion ordinaria, de once de julio de dos mil
veintidos, suscrita por la Presidenta y Secretaria General, con la que
hacen constar la no realizacion de la sesion, por falta de cu6rum?®.

e Acta de la octava sesion ordinaria de cabildo, de once de julio de dos
mil veintidds, suscrita por los integrantes del edil y solo firmada por la
Presidenta y Secretaria General, con la que se hace constar que no se
llegaron a acuerdos, lo que origind la suspension de la misma®.

e Oficio de quince de julio de dos mil veintidés, por el que la Secretaria
General, convoca a los integrantes del cabildo a sesion ordinaria de
cabildo a celebrarse el diecinueve de julio, y abordar los temas
relacionados con la propuesta y analisis de presupuesto del programa

de seguridad publica 2022, conteniendo siete firmas de recibido®:.

85 Visible a fojas 164 a 167 del expediente.
86 Visible a foja 140 del expediente.
87 Visible a fojas 141 a 146 del expediente.
88 Visible a foja 130 del expediente.
89 Visible a fojas 131 y 132 del expediente.
% Visible a fojas 136 a 139 del expediente.
%1 Visible a foja 133 del expediente.
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e Acta de no verificativo de sesion ordinaria, de diecinueve de julio de
dos mil veintidos, suscrita por la Presidenta y Secretaria General,
donde se hace constar la no realizacion de la sesion por falta de
cuérum?®2,

e Oficio de veintitrés de septiembre de dos mil veintidos, firmado por la
Secretaria General, con el que convoca a los integrantes del edil a
sesion extraordinaria de cabildo a celebrarse el veintisiete de
septiembre de aquel afio, y abordar los temas relacionados con el
primer informe de gobierno, conteniendo siete firmas de recibido®,

e Oficio de veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, suscrito por seis
regidores, dirigido a la Secretaria General, con el cual informan sobre
la imposibilidad de asistir a sesion extraordinaria programada para el
veintisiete de septiembre, conteniendo sello de recibido®.

e Acta de no verificativo de sesidn extraordinaria, de veintisiete de
septiembre de dos mil veintidds, suscrita por la Presidenta y Secretaria
General, donde se hace constar la no realizacion de la sesion por falta
de cuérum®,

e Oficio de veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, por el que la
Secretaria General, convoca a los integrantes del edil, a primera sesion
extraordinaria a celebrarse el veinticinco de enero, para exhortar al
Sindico Procurador para la mancomunacion de firmar y apertura de
cuentas a favor del municipio, conteniendo ocho firmas de recibido®.

e Acta de la primera sesion extraordinaria de cabildo, de veinticinco de
enero de dos mil veintitrés, suscrita por los integrantes del edil y solo
firmada por la Presidenta y Secretaria General, donde se hace constar

gue no se aprobd el punto de discusion, por no estar de acuerdo®’,

Documentos los cuales son considerados como documentales publicas, al
estar certificadas por funcionario facultado para ello, por tal motivo se les

concede valor probatorio pleno, mismas que valoradas conforme a las

92 Visible a fojas 134 y 135 del expediente.

98 Visible a foja 121 del expediente.

%4 Visible a fojas 127 a 129 del expediente.

95 Consultable a fojas 122 y 123 del expediente.
9% Consultable a foja 252 del expediente.

97 Consultable a fojas 253 a 256 del expediente.
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reglas de la sana critica y de la experiencia®, se obtiene que la Autoridad
responsable, a través de la Secretaria General, si bien es cierto, ha
convocado a sesiones ordinarias y extraordinarias, también lo es que,
estas no son suficientes como para tener por cumplida la obligacion que le

impone los articulos de 49 y 53 de la Ley Organica.

Lo anterior es asi, toda vez que de las documentales anteriormente

descritas se obtiene los siguientes resultados:

CONVOCATORIAS A SESIONES DE CABILDO
2021 2022 2023

Ordinarias | Extraordinarias | Ordinarias | Extraordinarias | Ordinarias | Extraordinarias
1 1

Enero

Febrero

Marzo
Abril
Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre
Octubre 1 1
Noviembre
Diciembre 2 1
Del anterior cuadro se evidencia que la responsable ha incumplido con las

obligaciones y facultades que le otorga la Ley Orgéanica, es decir, la de
convocar y presidir inexcusablemente cuando menos dos sesiones de
cabildo al mes, para efectos de dirimir los asuntos relacionados con la
forma de gobernar y administrar al Municipio de Tlalixtaquilla de

Maldonado, tal y como son:

v' La propuesta de servidores publicos, entre ellos la Secretaria General,

v' La presentacioén de la convocatoria para la seleccién y designacion del
titular del 6rgano de control interno;

v' La presentacién de la propuesta de los Presupuestos de Egresos de
los afos fiscales 2022 y 2023, para su analisis, discusion y en su caso

aprobacion por parte de los integrantes del cabildo.

9% En términos de lo dispuesto por los articulos 18, parrafo primero, fraccién |, parrafo segundo,
fraccion Ill, y 20 parrafos primero y segundo de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Ahora bien, a pesar de lo fundado del agravio, el mismo se torna

inoperante, por las razones que a continuacion se precisan.

Es un hecho notorio y no controvertido que, se encuentra en marcha el
Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2023-2024, siendo que, a la fecha de la emisiéon de la presente resolucion,
y conforme al calendario electoral®®, nos encontramos dentro de la etapa
de conclusion, y con relacién a los ayuntamientos municipales, el treinta
de septiembre, se llevard a cabo la toma de protesta a los nuevos
integrantes de todos los ayuntamientos, entre ellos el de Tlalixtaquilla de

Maldonado.

Lo anterior, es acorde con lo sefialado por el articulo 36 de la Ley Organica,

el cual a la letra sefala:

ARTICULO 36. Los presidentes municipales, sindicos y regidores,
deberan rendir protesta constitucional de su cargo el dia de la
instalacion de los Ayuntamientos que integran, que sera el dia 30 de
septiembre del afio de la eleccién. La instalacion es un acto meramente
formal y la responsabilidad del Ayuntamiento saliente cesa el 29 de
septiembre del afio de la eleccion a las 24:00 horas, e inicia
inmediatamente la responsabilidad del nuevo Ayuntamiento. Cada
Ayuntamiento notificard inmediatamente sobre su toma de posesion e
instalacion a los Poderes del Estado y a los Ayuntamientos de
Municipios limitrofes.
Por lo anterior es que, a ningun fin practico conllevaria el ordenar a la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, el
convocar a sesiones ordinarias de cabildo, cuando menos dos veces al
mes, toda vez que la misma, dejara de presidir el citado 6rgano de
gobierno municipal a las 24:00 horas del dia de veintinueve de septiembre,
y a partir del treinta siguiente, serd una nueva administracion la cual se
encargara de gobernar y administrar dicha municipalidad, de ahi lo

inoperante del agravio.

c) Efectos.

% Tal y como se pude consultar en la pagina oficial del Instituto Electoral, link
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/8ord/anexo_acuerdo068.pdf
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Ante el argumento de agravio que resultd fundado, se ordena al
Ayuntamiento de Tlalixtaquilla de Maldonado, a través de su Presidenta

Municipal, que:

1. Una vez realizada la notificacion de la presente resolucion, en la

proxima sesion de cabildo que se celebre:

e Debera de agregarse como punto a tratar, la modificacion al
Presupuesto de Egresos del afio fiscal 2024, en el cual se debera
de incluir una partida presupuestal o rubro especial, para efectuar
el pago de las remuneraciones pendientes de entrega a los ahora
actores, por las funciones del cargo que ocuparon y desempefiaron
respecto del afio dos mil veintitrés, cantidades que han quedado

precisadas en la presente resolucion.

e Analizado y discutido, debera ser aprobada por los integrantes del
cabildo, la modificacion al citado presupuesto y que ha quedado

precisada con anterioridad.

e Levantar acta de sesion de manera pormenorizada sobre lo

acontecido y respecto de los anteriores puntos.

2. Concluida la sesion de cabildo, realizar la entrega o pago de las
remuneraciones que han quedado precisadas a cada uno de los
actores, lo cual se debera de llevar a cabo conforme a los medios

habituales en que se ha realizado el pago de las mismas.

3. Dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del pago,
deberéa informar a este Organo Jurisdiccional el cumplimiento dado
a lo ordenado, debiendo de adjuntar para ello, las constancias que

asi lo acrediten.

Toda vez que, a la fecha de la presente resolucion, se encuentra en
marcha el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024, especificamente en su etapa de conclusion, y

por consiguiente el treinta de septiembre, se llevara a cabo la toma de
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protesta a los nuevos integrantes de todos los ayuntamientos municipales,
entre ellos el de Tlalixtaquilla de Maldonado; lo que conlleva a la
posibilidad de que la actual administracion -2021-2024-, no pueda cumplir

con los efectos anteriormente ordenados.

En ese sentido, para el debido cumplimiento de los presentes efectos, se
vincula al cabildo que integrara al Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla
de Maldonado, periodo 2024-2027 -Presidente Municipal, Sindico
Procurador y Regidores-, para que, en caso de no llevarse a cabo la sesion
ordenada antes de la toma de protesta de referencia, sea esta nueva
administracion que la realice, conforme a los puntos precisados en parrafo

gue anteceden.

Se apercibe a la Presidenta Municipal Constitucional de Tlalixtaquilla de
Maldonado del periodo 2021-2024, asi como a los integrantes del
Ayuntamiento Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado periodo 2024-2027
-Presidente Municipal, Sindico Procurador y Regidores-, que de no cumplir
en tiempo y forma lo ordenado, se le aplicara la medida de apremio
prevista en el articulo 37, fraccion Ill, de la Ley de Medios de Impugnacion,
consistente en una multa de cien veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente; equivalente a la cantidad de $10,857.00 (diez
mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), a razén de
$108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.) el valor de la UMA®,

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara parcialmente fundado el juicio electoral citado al

rubro.

SEGUNDO. Se ordena a la Presidenta Municipal de Tlalixtaquilla de
Maldonado, Guerrero del periodo 2021-2024, proceda conforme a los

efectos precisados en la sentencia.

100 pe conformidad con el calculo proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
consultable en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

52


https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

TEE/JEC/081/2023

TERCERO. Se vincula a la administracion que integrara al Ayuntamiento
Municipal de Tlalixtaquilla de Maldonado 2024-2027, para que procedan

conforme a los efectos precisados en la presente resolucion.

CUARTO. Inférmese a la Sala Regional el cumplimiento a lo ordenado en
la sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-99/2024.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora, asi como a la autoridad
responsable y, por estrados de este Organo Jurisdiccional, al publico en
general, de conformidad con los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Medios

de Impugnacion.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
el Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente la Magistrada Hilda Rosa Delgado

Brito, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autorizay da fe.

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE INES BETANCOURT SALGADO ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ

MAGISTRADO MAGISTRADA

HILDA ROSA DELGADO BRITO
MAGISTRADA

MARIBEL NUNEZ RENDON
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
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