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Chilpancingo, Guerrero; ocho de abril de dos mil veinticinco?.

SINTESIS

SENTENCIA emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, por
la cual se determina calificar fundados los agravios de la parte actora, en
consecuencia, decretar la invalidez de la eleccion de comisaria de la
comunidad de Huehuetan, Guerrero, y ordenar se emita una nueva
convocatoria para la celebracion de la asamblea electiva acorde a los usos

y costumbres imperantes en la referida comunidad.

Lo anterior, al considerarse que el Ayuntamiento de Azoyu, vulneré la

autonomia y la libre determinacion de la Comunidad por la imposicion e

! Todas las fechas seran del afio dos mil veinticinco (2025), excepto si se precisa lo contrario.
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intromisién en la forma de elegir a las personas titulares de la comisaria
municipal, por tanto, se estima necesario vincular al IEPC GRO para que en
coordinacion con la comunidad y al ayuntamiento elaboren la nueva
convocatoria de la asamblea electiva y brinde acompafamiento en el

desarrollo de proceso.

Actores | Parte actora:

Asamblea:
Ayuntamiento | autoridad responsable:

Constitucién General:

Constitucion Local:

Convenio 169:

IEPC GRO:

INPI:

Ley de Eleccion de Comisaria:

Ley de Medios de Impugnacion:

Ley Electoral:

Ley Orgénica:

JEC 53/2023:
Sala Superior:

SCJIN:

Tribunal Electoral | 6rgano
jurisdiccional:

TEPJF:

GLOSARIO

Gregorio Zarate Bautista, Marcelino Sanchez Garcia y Pedro Marin
Mayo.

Asamblea General Comunitaria.

H. Ayuntamiento Constitucional de Azoy(, Guerrero.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Convenio 169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

Instituto Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas.

Ley nimero 652, para la Eleccion de Comisarias Municipales del
Estado de Guerrero.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Guerrero.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.
TEE/JEC/053/2023.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito presentado por la parte actora, asi como de la
totalidad de las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

a) Convocatoria. El tres de febrero, la autoridad responsable publico la

convocatoria relacionada con la eleccién de la comisaria de la localidad de
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Huehuetan, en ella se indicd que el proceso electivo se llevaria a cabo en la
Comisaria Municipal en un horario que comprenderia de las diez a las trece

horas del dia domingo nueve de febrero.

b) Acto impugnado. El nueve de febrero, se realizo, lo que la parte actora
considerd un intento por llevar a cabo la asamblea con el fin de elegir a
guienes integrarian la Comisaria, el cual, ante la falta de consenso entre los
miembros enviados por el ayuntamiento y las personas de la comunidad de
Huehuetan fue suspendida, mientras que, a decir de la responsable esta
concluyo, pese al boicot que sufrio y fue elegida la Unica planilla que si

cumplié con los requisitos.

c) Sesibén extraordinaria. El once de febrero, los miembros del Cabildo de
Azoyu, llevaron a cabo una sesion extraordinaria, en la cual se realizo la
entrega y el analisis del acta circunstanciada de hechos de la eleccién de la
comisaria de la localidad de Huehuetan, para consultar la opinién de los
integrantes del ayuntamiento sobre avalar o no a la Unica planilla que se
registro para el periodo de 2025-2028, aprobando por unanimidad avalar a

dicha planilla.

d) Solicitud por parte de la responsable. El doce de febrero, de acuerdo
con lo sefialado por los actores, el ciudadano Gregorio Zarate Bautista, su
caracter de Comisario de la Comunidad de Huehuetan, recibié una llamada
por parte de la Secretaria General del Ayuntamiento, por la cual solicité su
presencia para una reunion en las instalaciones del ayuntamiento al dia
siguiente, para ello, le pidié llevar el sello de la comisaria, sin especificarle

el motivo de la cita.

e) Reunion en el Ayuntamiento. El trece de febrero, en términos de lo
precisado por la parte actora, el ciudadano Gregorio Zarate Bautista se
presenté junto con un grupo de personas de la localidad de Huehuetan, a
las instalaciones del Cabildo, en donde se les comunico sobre el registro de
una sola planilla, la cual seria reconocida como autoridad de Huehuetan, por

lo que, en palabras del ayuntamiento, “la asignacion anterior” quedaba
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destituida y debia entregarse el sello de la comunidad, ya que el cabildo
habia sesionado y acordado que no podian lanzar otra convocatoria y su

decision era definitiva.

[l. Juicio Electoral de la Ciudadania.

1. Presentacion. El catorce de febrero, la parte actora presento
directamente ante este Tribunal Electoral, demanda de Juicio Electoral de la
Ciudadania, reclamando la nulidad de la asamblea de nueve de febrero de
la comunidad de Huehuetan y de los nombramientos de las personas

integrantes de la comisaria, asi como la invalidez de todo acto subsecuente.

2. Recepcidén y turno a ponencia. El mismo dia, la Magistrada Presidenta
de este Tribunal Electoral acordé la integracion y registro del expediente con
el numero TEE/JEC/007/2025, y turnarlo a la Ponencia IlI, a cargo del
Magistrado José Inés Betancourt Salgado, para su sustanciacion y

resolucién, lo que hizo mediante oficio PLE-085/2025 de igual fecha.

3. Radicaciéon en ponencia. Por acuerdo de diecisiete de febrero, el
Magistrado Ponente tuvo por radicado el presente juicio, asimismo, en razén
de que el medio de impugnacion fue presentado directamente ante este
organo jurisdiccional, se ordeno remitir copia certificada de la demanda y
anexos a la responsable, para que diera cumplimiento al tramite previsto en

los articulos 21 y 23 de la Ley de Medios de Impugnacion.

4. Recepcion de oficio. El veintiuno de febrero, se acordo la recepcién del
oficio TEE/PRE/0242/2025, por el cual la Magistrada Presidenta de este
Tribunal remitié el oficio nimero SG/13-02-2025/0058, signado por la
Secretaria General del Ayuntamiento, asi como sus anexos, relacionados

con los hechos narrados en el escrito de demanda.

5. Cumplimiento de tramite. El veintiocho de febrero, el Magistrado

Ponente acordé el tramite realizado por la autoridad responsable al presente
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medio de impugnacion, asimismo se le tuvo por dando cumplimiento y se

dej6 sin efectos el apercibimiento decretado en autos.

6. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad al encontrarse
debidamente integrado el expediente, se admitié a tramite el presente juicio,
se proveyo respecto a la admision y desahogo de las pruebas y se declar6
cerrada la instruccion, ordenandose la elaboracion del proyecto de

resolucion, mismo que se realiza al tenor de los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer el presente asunto: a) por materia, porque se
impugna la asamblea de nueve de febrero en la que se eligio a las nuevas
personas comisarias de Huehuetan por el periodo 2025-2028, la cual fue
avalada por la autoridad responsable en la sesion extraordinaria de cabildo
de diez de febrero; y, b) por territorio, al acontecer los actos impugnados
en esta entidad federativa, en torno a la proceso de eleccion de la Comisaria
de la Comunidad de Huehuetan, Municipio de Azoyud, Guerrero, tales
cuestiones, por razon de territorio y materia corresponden a la jurisdiccion

de este érgano colegiado?.

SEGUNDO. Perspectiva interseccional.

™  Perspectiva intercultural. Este Tribunal electoral adoptard un
estudio de perspectiva intercultural, reconociendo los limites

constitucionales y convencionales de su implementaciéon, ya que la libre

2 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos
b), ¢), apartado 5° y ) de la Constitucion general; 1, 2, 3, 4, 5, fracciones VIl y VIII, 7, 8, 9, 10, 11,
15, fracciones | y Il, 19, apartado 1, fracciones I, VIIl y Xl, 42, fracciones VIy VIII, 105, apartado 1,
fracciones |, IV, V y apartado 2, 106, 108, 132, 133 y 134, fraccion Il de la Constitucion local; 1, 2,
5, fraccion I, 6, 97, 98, fraccion IV, 99 y 100 de la Ley de Medios de Impugnacion; 46 de la Ley
namero 652, para la Eleccién de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero; 1, 2, 3, inciso e),
5,6,7,8,9, 10, 11, 17, 26, 27 y 35, de la Ley de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero; 2, 3, fraccion |, 4, 5, 7, 8, fraccién XV,
inciso a), 39y 41, fracciones VI y VIl de la Ley Organica de este Tribunal Electoral; 5, 6 y 7 de su
Reglamento Interior.
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determinacion no es un derecho ilimitado, sino que debe respetar los

derechos humanos de las personas y preservar la unidad nacional.

En el presente asunto, al tratarse de personas que se autoadscriben como
afromexicanas este Tribunal estima que le son aplicables, por analogia, los
supuestos previstos para personas integrantes de las comunidades
indigenas, en términos de lo establecido en el articulo 2, apartados Cy D de
la Constitucion General, asi como lo establecido en los articulos 8 y 9 de la

Constitucion Local, a saber:

“Constitucion General:

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominaciéon, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados
en los apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo
e inclusién social, en los términos que establezca esta Constitucién, asi
como su libre determinacidon que se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y
asentadas en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias de
organizacién social, econémica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su
existencia como colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas
derecho a:

I. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y
de todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y
su propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

II. La promocién, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacion,
debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo
Nacional, y

[ll. Ser incluidos en la produccion y registros de datos, informacién, estadisticas,
censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes
estableceran los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y
autoadscripcion.

D. Esta Constitucién reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocién y
respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a
la posesion de la tierra y demas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena
y afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias lenguas, para hacer
efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion
para el trabajo, entre otros. Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusion,
discriminacion y violencia, en especial de la violencia sexual y de género, y para
establecer politicas dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con vision de
respeto a sus identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucién con
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el propésito de eliminar la discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de las
gque sean objeto los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto
y la implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y
mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el
presente articulo, en sus respectivos Ambitos de competencia.

Constitucién Local:

Articulo 8. El Estado de Guerrero sustenta su identidad multiétnica, plurilinglistica
y pluricultural en sus pueblos originarios indigenas particularmente los nahuas,
mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades
afromexicanas.

Articulo 9. Esta Constitucibn reconoce y garantiza el derecho a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos,
atendiendo en todo momento a los principios consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Instrumentos
Internacionales en la materia e incorporados al orden juridico nacional.”

Lo resaltado en negritas es propio de esta sentencia.

Por lo que, se tendrd como referente el criterio sustentado por la Sala
Regional Ciudad de México del TEPJF al resolver el expediente identificado
con la clave SCM-JDC-1186-2021, en la que precisé que en los casos en
gue se resuelva un medio impugnativo promovido por la ciudadania indigena
—en este asunto afromexicana—, se resolvera el asunto tomando en

consideracion los siguientes elementos:

a) Respetar el derecho a la auto adscripcion y autoidentificacion como pueblo o persona
afromexicana®.

b) Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con principios,
instituciones y caracteristicas propias®.

c) Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas vigentes®.

d) Considerar las especificidades culturales de los pueblos y personas afromexicanas®.

3 Articulo 2 parrafo segundo de la Constitucion, 1.2 del Convenio 169 y jurisprudencia 12/2013 de
rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.

4 Articulo 2 apartado A fraccién Il de la Constitucién, asi como la jurisprudencia 19/2018, de rubro
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL” y L11/2016 de rubro “SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA
POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO”.

5 Jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

6 Articulos 2 apartado A fracciéon VIII de la Constitucion y 8.1 del Convenio 169, asi como el
“Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas”, y la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior,
previamente citada.
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e) Maximizar el principio de libre determinacion ’ sustentado en sus practicas
comunitarias.

f) Aplicar los estandares de Derechos Humanos reconocidos a las comunidades y
personas afromexicanas, de acuerdo con el principio de igualdad y no discriminacién®.
g) Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccién contra la violacion de
sus derechos y poder iniciar procedimientos legales, ya sea personalmente o por medio

de sus representantes®,

Para lograr el pleno acceso a la jurisdiccion deben ser observadas las reglas

siguientes:

» Tomar en cuenta el contexto del caso, allegandose de la informacion necesaria para
ello®.

* Suplir proporcionalmente los agravios que implica, incluso, su confeccion ante su
ausencia®l.

» Ponderar las situaciones especiales, para tener por debidamente notificado un acto o
resolucion’?,

* Flexibilizar la legitimacion activa y representacion para promover los medios de
impugnacién en materia electoral®3.

* Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la obligacion de aportar las necesarias

para apoyar sus afirmaciones’®.

7 Articulos 5 inciso a) del Convenio 169y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como el “Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas”.

8 Articulos 1 de la Constitucion, 2.1y 3.1 del Convenio 169 y 1 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

9 Articulos 2 apartado A fraccion VIII, 12 del Convenio 169 y 40 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

10 Jurisprudencia 9/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.

11 Jurisprudencia 13/2008 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.

12 Jurisprudencia 15/2010 de “COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR
DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR
EFICAZMENTE REALIZADA”.

13 Jurisprudencia 27/2011 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”.

14 Tesis XXXVII/2011 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS
APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA)”; asi como
Jurisprudencia 18/2015 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL”.
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* La obligacion de interpretar los requisitos procesales de la forma mas favorable al
ejercicio del derecho de acceso a la justicia®.

En consecuencia, en caso de ser necesario, se supliran de manera total los
agravios, atendiendo el acto del que realmente se duele la actora, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y

contradiccionis,

o Perspectiva de género. Lo anterior, implica reconocer la situacién de
desventaja particular en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres —aunque no necesariamente esta presente en todos los casos—,
como consecuencia de la construccion que socioculturalmente existe en
torno a la posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable
e implicita a su sexol’. Esto permite identificar la existencia de distinciones
indebidas, exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el

goce pleno de los derechos de las mujeres?®,

Sin embargo, aplicar esta perspectiva en un caso particular, no se traduce
en que el 6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme a
las pretensiones planteadas atendiendo solamente al género de las
personas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia para la
interposicion de cualquier medio de defensa?®® ni los criterios legales y

jurisprudenciales que al caso resulten aplicables.

15 Jurisprudencia 28/2011 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE”.

16 Al respecto, véase la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”.

17 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 de la Primera Sala de la SCJN de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

18 El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sefiala que juzgar con dicha perspectiva implica hacer realidad el derecho a la igualdad,
respondiendo a una obligacion constitucional y convencional de combatir la discriminacién por
medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso

concreto, situaciones asimétricas de poder. Consultable en:
IIwww.scjn.gob.mx/derechoshumanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectivade-
genero.

19 Sirve como criterio orientador, la tesis aislada Il.10.1 CS emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA
QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS”.
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Ello es asi, porque las formalidades procesales, asi como los criterios de la
Sala Superior y de la SCJN, son los mecanismos que hacen posible arribar
a una resolucion adecuada; por lo que dichas directrices seran tomadas en

cuenta en el caso en estudio.

TERCERO. Causales de improcedencia. Al ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, este Tribunal Electoral analizara en principio
si en el presente caso se actualiza alguna de las causas de improcedencia
contempladas en el articulo 14, de la Ley de Medios de Impugnacién, puesto
gue, de actualizarse alguna de las hipotesis previstas en dicho dispositivo,
seria imposible emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo de la

controversia planteada?®.

Sustenta lo anterior, el criterio obligatorio albergado en la tesis L/97, emitida
por la Sala Superior de rubro: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOS0O?”,

Asi, del informe rendido por la autoridad responsable, y de lo alegado por
la parte tercera interesada, se advierte que hizo valer la causal de
improcedencia contemplada en el articulo 11 de la Ley de Medios de
Impugnacion, pues considera que las personas actoras tuvieron
conocimiento del acto impugnado el dia nueve de febrero, al haber asistido
a la asamblea en la cual se llevo a cabo la eleccién y por lo tanto la

presentacion del mismo deviene extemporanea.

Ante tales manifestaciones, se considera que la causal invocada por la
autoridad responsable no se actualiza, por lo que en este momento se
desestima, puesto que los actores sefalan que tuvieron conocimiento del
acto que controvierten hasta el dia doce de febrero, dia en el cual se les
informo6 que no habria una segunda convocatoria y que el ayuntamiento —

de manera unilateral—, habia avalado a la Unica planilla que se registré por

20 En términos de lo previsto en los articulos 10, 11, 12, 98 y 99 de la Ley de Medios de
Impugnacioén.

21 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
1, Afio 1997, pagina 33.
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el periodo de 2025-2028, cuestion que el propio ayuntamiento robustece con
el acta circunstanciada de hechos de la eleccion de la comisaria de la
localidad de Huehuetan de nueve de febrero y el acta extraordinaria de

cabildo de once de febrero.

Asi, en el acta circunstanciada de hechos se indica que hubo un boicot —
obstruccion, blogueo, sabotaje, presion, amenaza, represalia, motin®>— al
proceso, por lo que las personas de la Comunidad de Huehuetan las
corrieron y de manera simultanea se decidié recabar la votacion para la
Unica planilla registrada, esto originado desde el momento en el que se
sefalé que optaria por el método de planilla, de ahi, que se infiera una falta
de certeza que tuvieron los impugnantes y las personas a las que dicen
representar, sobre la falta de conclusion del desarrollo de la Asamblea de

nueve de febrero.

Ahora bien, del acta extraordinaria de cabildo se advierte que la decision del
cabildo municipal de avalar la Unica planilla que se registré y resulté electa,
se sustentd tomando en cuenta Unicamente la version de los comisionados

del ayuntamiento, sin consultar a las personas de la localidad de Huehuetan.

Por lo anterior se estima que la propia autoridad responsable tuvo dudas
sobre la conclusion exitosa o0 no de la asamblea para la eleccion de las
personas integrantes de la comisaria de Huehuetan, por lo que no resulta
extrafo, que la parte actora del presente juicio haya estimado que la
asamblea se suspendia y seria reanudada hasta nuevo aviso, como afirma

les indicaron los comisionados del ayuntamiento el dia de la asamblea.

Robustece lo indicado por los actores, la citacion el dia doce de febrero a
una reunion por parte Secretaria General del Ayuntamiento de Azoyd, la cual
se llevaria a cabo el siguiente trece de febrero, en dicha llamada se limit6 a
pedirle al ciudadano Gregorio Zarate Bautista, comisario de Huehuetan que

llevara el sello de dicha comisaria.

22 Consultable en: https://dle.rae.es/boicot
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Los actores indican, que el dia trece fue cuando finalmente se les comunicé
—a ellos y a parte de la comitiva— que el cabildo habia sesionado y
acordado el dia doce de febrero que no se podria lanzar otra convocatoria
y, por tanto, se reconoceria a la Unica planilla registrada, motivo por el cual
el ciudadano Gregorio Zarate Bautista quedaba destituido como comisario

de la comunidad de Huehuetan.

Ante la negativa de la Secretaria General, la comitiva que asistio a la
reunion, insistié en que no se habia llevado a cabo la asamblea y que por lo
tanto debia lanzarse una segunda convocatoria, cuestion que le fue

nuevamente negada y se les dijo que no podrian cambiarlo.

Derivado de los hechos narrados por la parte actora, asi como del estudio
de las constancias remitidas por la autoridad responsable este Tribunal
considera que fue el trece de febrero el dia en el cual tuvieron conocimiento
los actores del acto hoy controvertido, puesto que el dia nueve de febrero la
eleccion, de acuerdo con lo sefialado por la responsable sufrié un boicot y
en términos de la parte actora no se tuvo certeza ni de la instalacion de la
asamblea ni de la votacion recibida para elegir a la nueva integracion de la
comisaria de Huehuetéan, tan es asi que ni si quiera se hizo la entrega el dia
nueve de febrero del sello y demas aditamentos de la comisaria saliente a

la entrante.

Por tales motivos, se considera que el presente medio de impugnacion no
es extemporaneo como afirma la autoridad responsable, puesto que fue
presentando ante la oficialia de partes de este Tribunal el dia catorce de
febrero, es decir dentro de los cuatro dias establecidos en el articulo 11 de
la Ley de Medios de Impugnacion, en relacion con lo establecido por el
TEPJF en la jurisprudencia 8/2001 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN

12
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CONTRARIO?%”, esto al tener los actores conocimiento del acto el dia trece

de febrero.

Finalmente, este 6rgano resolutor, de oficio no advierte alguna otra causal
de improcedencia que impida continuar con el analisis de los requisitos de

procedencia.

CUARTO. Requisitos de procedencia. En el presente juicio, se cumple
con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 11, 12, 16, 97,
98, fraccion IV y 99 de la Ley de Medios de Impugnacion, como se expone

a continuacion:

a) Forma. Este requisito se satisface porque en el escrito de demanda
consta el nombre y la firma autdgrafa de quienes la suscriben, el domicilio
para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas para ello;
asimismo, se identifica la autoridad responsable, se narran los hechos en
los cuales sustentan la impugnacion, expresan los agravios que le causa, y
ofrecen las pruebas que consideraron pertinentes, derivados del acto

impugnado.

b) Oportunidad. Se satisface en términos de lo precisado en el

considerando tercero de la presente resolucion.

c) Legitimacién. La parte actora cuenta con legitimacion, al promover su
impugnacion en su calidad de afromexicanos, por su propio derecho,
pertenecientes a la Comunidad de Huehuetan y en representacion de un
grupo de ciento setenta y cinco (175) personas, alegando una posible
vulneracion a sus derechos politico-electorales y a los de la comunidad a la
gue pertenecen; supuesto que encuentra sustento en la jurisprudencia
9/2015 de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES

23 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN?*",

En la misma linea jurisprudencial la Sala Superior ha sostenido que los
integrantes de las comunidades en desventaja deben tener un acceso real
a la jurisdiccién del Estado, por lo que a los miembros de las comunidades
indigenas —en este caso personas afromexicanas— se les debe dispensar
de impedimentos procesales que indebidamente limiten la efectividad de la

administracion de justicia electoral®.

De igual forma, el TEPJF ha dicho que la conciencia de identidad es
suficiente para acreditar la legitimacion para promover juicios ciudadanos
con el caracter de integrante de una comunidad indigena o afromexicana,
por lo que basta que un ciudadano afirme que pertenece a cualquiera de

estas comunidades, para que se le reconozca tal calidad?®.

d) Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico, toda vez que,
controvierte actos de una autoridad municipal, los cuales considera vulneran
el derecho de libre determinacién y autonomia para elegir a sus autoridades

mediante sus usos y costumbres.

e) Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en virtud de
gue la Ley de Medios de impugnacidén no preveé algun otro recurso o juicio el

cual deba ser agotado previo a la tramitacién del presente juicio.

CUARTO. Comparecencia de la parte tercera interesada. En términos de

la certificacion del plazo de cuarenta y ocho horas de veintiuno de febrero

24 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Niumero 16, 2015, paginas 20 y 21.

25Jurisprudencia 7/2013 de rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.

26 Jurisprudencia 4/2012 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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signada por la Sindica Procuradora del Ayuntamiento de Azoyu se tiene que
comparecieron los ciudadanos Adrian Sanchez Quiterio, Gerardo
Hernandez Quiterio, Adalid Quiterio Soriano y la ciudadana Yamiled Quiterio
Medel, en su calidad de comisarios electos de la Comunidad de Huehuetan
y afroamexicanos, con relaciéon a ello se estima que por este dérgano
jurisdiccional que tal escrito retine todos los requisitos previstos en el articulo

22 de la Ley de Medios de Impugnacion, con base en lo siguiente:

1. Forma. El escrito de referencia fue presentado ante la autoridad
responsable, en este se hizo constar el nombre y firma autégrafa de las
personas comparecientes, se sefiald domicilio para recibir notificaciones en
esta ciudad, también, se formularon las razones de su interés juridico y la

oposicion a las pretensiones de la parte actora de este juicio.

2. Oportunidad. Se advierte que el referido escrito fue presentado dentro
del periodo y/o plazo de publicitacién de la demanda, es decir, en las
cuarenta y ocho horas, de acuerdo con lo manifestado por el Ayuntamiento

responsable en la certificacion correspondiente.

3. Legitimacion y personeria. Se tiene por reconocida la legitimacion de
las personas comparecientes, de conformidad con el articulo 16, fraccion 1l
de la precitada Ley, pues tienen un derecho incompatible al de la parte
actora, ya que su pretension consiste en que se ratifique la eleccion llevada

a cabo el dia nueve de febrero por la cual resultaron electos.

QUINTO. Estudio de fondo.

1. Suplencia de la queja.

Es pertinente recordar que, quienes acuden a este 6rgano jurisdiccional son

ciudadanos que se autoadscriben como afromexicanos de la Comunidad de

Huehuetan.

15
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Bajo tal circunstancia, para el estudio de esta problematica, este Tribunal
adoptara una perspectiva de reconocimiento a las personas
comparecientes, respetandose su derecho a la autoadscripcion y auto
identificacion de quienes promueven con esa identidad, sirve de sustento la
jurisprudencia 13/2008 emitida por la Sala Superior cuyo rubro es:
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES?"”,

En tal sentido, si bien este Tribunal asume la importancia y obligatoriedad
de la aplicacion de la perspectiva intercultural descrita en el considerando
segundo de esta sentencia y en el parrafo anterior, también reconoce los
limites constitucionales y convencionales de su implementacion, ya que la
libre determinacion no es un derecho ilimitado, sino que debe respetar los

derechos humanos de las personas.

En esa tesitura, el articulo 28 de la Ley de Medios de Impugnacién estipula
gue este Tribunal debera suplir las deficiencias y omisiones en los agravios,
cuando puedan ser deducidos de los hechos expuestos, lo que se robustece
con lo previsto en la jurisprudencia 3/2000 de rubro “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?8”, asi como la diversa 2/1998, de
rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL?®”,

2. Planteamiento del problema a resolver.

En el presente apartado, se procede a extraer los agravios contenidos en el
escrito presentado por los actores, lo que es acorde a la jurisprudencia 2a./J.
58/2010, de la Segunda Sala de la SCJIN de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE

27 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 2, numero 3, 2009, paginas 17 y 18.

28 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, Afio 2001, pagina 5.

29 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
2, Afio 1998, paginas 11y 12.
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, ya que lo
verdaderamente importante es que se precisen los puntos sujetos a debate
y se estudien los planteamientos de legalidad y constitucionalidad que

efectivamente se hayan hecho valer.

Con base en lo anterior, del analisis integral del escrito de demanda, se
advierte que las personas actoras expresan que el acto impugnado le causa

los agravios siguientes:

) Vulneracion a la autonomia y libre determinacion de su

comunidad.

Deviene segun los impugnantes, como resultado de las acciones que
cometié la autoridad responsable en perjuicio de los miembros de la
comunidad de Huehuetan el dia en que supuestamente se llevo a cabo la

eleccion de su comisaria, por los actos siguientes:

™ Se les impuso un método de eleccion diferente a sus usos y
costumbres.

™ Se lesimpuso una planilla Gnica por la que se les impidié votar, planilla
gue ademas no es acorde a sus usos y costumbres siendo aprobada
anicamente por el ayuntamiento.

™ No se constituy6 la Asamblea en términos de sus usos y costumbres
lo que tuvo como consecuencia que no se llevara a cabo la votacion
correspondiente.

™ No se permiti6 el registro de otras personas por lo que se les neg6 la
posibilidad de ser elegidos para ocupar el cargo por las demas
personas de la localidad de Huehuetan asistentes a la Asamblea.

™ Por el incumplimiento a lo establecido en los puntos segundo y tercero
de la convocatoria de tres de febrero emitida por el ayuntamiento, en
los que se establecié que la eleccion se realizaria de acuerdo a sus
usos y costumbres y en la forma elegida por la Asamblea, que se
levantaria un acta de hechos y escrutinio que debian firmar el
comisario electo y el saliente, asi como los comisionados del
Ayuntamiento.

™ No se convocd a la eleccién de la comisaria en términos de lo
establecido en el articulo 9 de la Ley de Eleccién de Comisaria.

17
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Conforme a lo expuesto, se tiene que la pretensién de la parte actora, es
gue este Tribunal, declare la invalidez de la asamblea de nueve de febrero
por la vulneracion de sus derechos fundamentales de auto y libre
determinacion, en consecuencia, ordenar al Ayuntamiento la emisién de una
nueva convocatoria, a fin de que se lleve a cabo la Asamblea General de la
Comunidad de Huehuetan y se elija a las personas que habran de integrar
la comisaria de acuerdo a sus usos y costumbres y sin imposiciones por

parte de la responsable.

Su causa de pedir, se sustenta en que la asamblea electiva de nueve de
febrero no se llevd a cabo, esto ante la imposicién por parte de la comitiva
enviada por el ayuntamiento y las personas de la localidad de Huehuetan,
con lo que se vulnero el derecho de sus miembros de votar y ser votados,
ante la imposicién de un método de eleccion distinto al acostumbrado por la

comunidad.

En el presente asunto, la controversia o el conflicto a resolver consiste
en determinar si se llevé a cabo o no la asamblea de nueve de febrero,
conforme a los usos y costumbres de la comunidad de Huehuetan, para
determinar si se vulneré o no el derecho de libre y auto determinacion

alegado, y en su caso, confirmar o revocar el acto impugnado.

3. Consideraciones de la autoridad responsable y de la parte

tercera interesada.

En seguida, se exponen las razones y fundamentos por los que la autoridad
responsable y la parte tercera interesada consideran que la asamblea de

nueve de febrero si se llevd a cabo.

Asi, del informe rendido por la autoridad responsable se advierte lo

siguiente:

™ Seiiala que el proceso se llevo a cabo de la forma mas transparente
y legal.

18
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™ Indica que la eleccion se llevd a cabo de acuerdo a los usos vy
costumbres de las personas de la Localidad de Huehuetan, motivo
por el cual se registré a la planilla participante, los cuales reunieron
los requisitos establecidos en la convocatoria razéon por la que su
registro fue procedente.

™ Que la eleccion se llevo a cabo en un lugar publico y visible de la
comunidad para que todos pudieran participar, es decir la comisaria
municipal el cual es el lugar a acostumbrado para ello, por lo que no
se violentaron los usos y costumbres de la comunidad.

™ Que para dar certeza y legalidad a la eleccion de la comisaria de la
comunidad de Huehuetan, se realiz6 el procedimiento previo de
registro de ciudadanos para tener certeza de quienes participaban en
la misma, levantandose el acta correspondiente con los nombres de
los asistentes, por lo que la eleccion se realiz6 con estricto apego a la
Ley y a los usos y costumbres de la comunidad.

A su vez, de lo indicado por la parte tercera interesada, se desprende lo

siguiente:

™ Indican que al haber analizado la convocatoria y concluir que esta
reunia los requisitos de Ley, decidieron inscribirse para participar en
la eleccion de la comisaria, afirmando que la eleccién se llevé a cabo
de acuerdo a sus usos y costumbres.

™ Que la autodeterminacion de la comunidad de Huehuetan no se
violentd, de haber sido asi, no habrian participado los miembros de la
comunidad de Huehuetan, que la presencia de los comisionados por
parte del ayuntamiento no puede traducirse en una vulneraciéon a su
libre determinacion, puesto que su participaciéon fue acorde a lo
establecido en las leyes, reiterando que no hay violacién alguna a los
derechos que tienen como afros y por el contrario en esta ocasion los
han respetado de forma especial.

™ Que no hay en el sumario del presente, prueba alguna que indique
gue en la comunidad de Huehuetan, exista un sistema normativo
interno, ademas, la eleccibn de comisarias esta dentro de lo
establecido en el marco normativo previsto por el Congreso del
Estado, por lo que no se trata del desconocimiento de una autoridad
integrante del sistema normativo interno de una comunidad indigena,
motivo por el cual no puede reconoceérsele autodeterminacion y
autonomia constitucional pues la organizacion, eleccion, calificacion y
ejercicio de las funciones y responsabilidades oficiales de los electos
estan vinculadas a las disposiciones legales del Estado Mexicano.

™ Que la participacion de las comunidades indigenas en la eleccion de
comisarias esté vinculada a los usos y costumbres en las formas de
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participacion en la eleccion, las cuales deben respetar los principios
democraticos de la Nacién, ya que son los Ayuntamientos los que
tiene el monopolio de la organizacién y calificacion de las elecciones
de comisarias.

™ Por lo anterior, estiman que, contrario a lo sefialado por la parte
actora, la participacién del ayuntamiento no tuvo por objeto vulnerar
los usos y costumbres de la localidad de Huehuetan, sino que con su
presencia y participacién validaron la eleccibn de su comunidad,
reiterando que no existe razdn para que se interprete que sus usos y
costumbres fueron vulnerados.

4. Metodologia de estudio.

El estudio del agravio expresado en el presente juicio, se analizaran de
forma conjunta, ello derivado del Unico agravio planteado por la parte actora
del cual se desprende diversos motivos de disenso entorno al proceso de
elecciéon de comisaria de la comunidad de Huehuetan, lo anterior atento a la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION3%”,

5. Contexto y naturaleza del conflicto.

Previo al andlisis del estudio de fondo, se considera pertinente sefialar el
contexto relacionado con la problematica entre la Localidad de Huehuetan y

el Ayuntamiento de Azoyu, Guerrero.

Para este tribunal es un hecho publico y notorio que este juicio no es el
primero iniciado por alguno de los miembros de la Comunidad de
Huehuetan, toda vez que, en el afio dos mil veintitrés se interpuso una
demanda que se registr6 bajo con el numero de expediente
TEE/JEC/053/2023, la cual al resolverse se determind reconocer el proceso
electivo de comisaria, llevado a cabo por las personas de dicha localidad y
se ordend al Ayuntamiento entregar los nombramiento a las personas

electas, asi como, el sello de la comunidad.

30 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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Ello, en aras de privilegiar el derecho a la libre autodeterminacion de las
comunidades afromexicanas, reconocidos en la Constitucion General y
Local, asi como lo establecido en los tratados internacionales, al
considerarse por parte de este Tribunal que el proceso electivo se habia
llevado a cabo conforme a lo establecido en la ley aplicable y en términos
de lo acordado por los miembros de la comunidad al optar por los usos y

costumbres de la comunidad.

En relacion a los usos y costumbres de la localidad de Huehuetan, este

Tribunal concluy® lo siguiente:

‘De los argumentos expuestos, como se puede leer, no se
desprenden los elementos necesarios para conocer el procedimiento
electivo de comisariado, pues de los documentos adjuntos a los
informes rendidos, en cada caso, no apoyan cada uno de los
planteamientos”.

Lo que asi se considerg, al haber discrepancias entre los informes rendidos
por los actores, los comisarios y el propio ayuntamiento, aun asi, fue posible

advertir las siguientes igualdades:

“Ahora bien, a pesar de lo anterior, de los documentos exhibidos por
la autoridad municipal demandada, la comisaria en funciones y el
comité gestor, todos de la Comunidad de Huehuetan, Municipio de
Azoyu, si es posible advertir que son coincidentes en sefialar, bajo
diversa Optica que:

1. El Ayuntamiento de Azoyu, Guerrero, en la parte de
responsabilidad que corresponde, de entrada, emite la
convocatoria a elegir miembros de la comisaria municipal de
Huehuetan;

2. La misma es difundida en la comunidad, y en la fecha
propuesta cada afo, se efectla la eleccion bajo los usos y
costumbres imperantes;

3. Realizada la jornada electiva, se levanta el acta
correspondiente por los miembros de la mesa, y se conforma la
comision que solicitara al ayuntamiento su reconocimiento y
entrega de nombramientos y demas efectos; y

4. Finalmente, el Ayuntamiento recibida la solicitud tiene la
facultad de validar la eleccion y entregar los nombramientos, y
demas efectos que correspondan.
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Existiendo discrepancia en la fecha de celebracion de la jornada
electiva, pues aducen que se realiza en diciembre (ayuntamiento) y/o
en julio (comité gestor) del afio que corresponda.

Sin embargo, es posible desprender que la eleccion de Comisario
Municipal, si es celebrada anualmente, porque asi lo refieren los
integrantes del comité gestor, y el ayuntamiento responsable
implicitamente lo admite al establecer en su defensa que, si realizo6 la
eleccion de Comisario Municipal en el dos mil veintidés, ello, no
obstante —como se dijo- no haya demostrado tal aserto”.

Sobre la temética planteada en aquel asunto, respecto a que sila comunidad
afromexicana de Huehuetan tendria o no derecho a elegir a la persona que
presida su comisaria municipal por el método de usos y costumbres, este
Tribunal concluyé que el legislador local eficazmente habia previsto las dos
formas electivas para las personas que integrarian las comisarias
municipales, en ambos supuestos se plantearon caracteristicas y elementos
diferentes, como lo son la fecha de celebracién, el procedimiento, la forma,

la integracion y el tiempo de ejercicio en cada una.

Aunado a ello, se precis6 que este reconocimiento no implicaba una
obligacion para las comunidades afromexicanas para establecer como Unico
método electivo para su comisaria el elegido en aquel momento, “sino que,
el planteamiento es en el sentido de reconocerles en este caso su libre
autodeterminacion de elegir el método que satisfaga la voluntad
mayoritaria de dichos centros de poblacién afromexicanas, ante la
omision del Ayuntamiento correspondiente de realizarla en los plazos

previstos legalmente”.

En el asunto que nos ocupa, se invocan como hechos publicos y notorios
las constancias que integran el expediente JEC 53/2023, en términos de lo
establecido en el articulo 20 de la Ley de Medios de Impugnacion, asi como
la tesis aislada P. 1X/2004 emitida por la SCIN de rubro “HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION3”,

31 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Abril de 2004, pagina 259.
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a primera vista resalta que las personas involucradas son, en su mayoria,

las mismas, como se observa:

TEE/JEC/053/2023 TEE/JEC/007/2025

Parte actora: | Gregorio Zarate Bautista | Parte actora: | Gregorio Zarate Bautista,
y Luis Renteria Montes. Marcelino Sanchez Garcia
y Pedro Marin Mayo.
Autoridad Presidente municipal: Luis | Autoridad Presidente municipal: Luis
responsable: | Justo Bautista. responsable: | jysto Bautista.

Ahora bien, en el presente asunto interviene a su vez las personas que,
afirman, resultaron electas por medio de la asamblea de nueve de febrero,
es decir personas que son miembros de la comunidad de Huehuetan,

guienes comparecen ante este Tribunal en su calidad de afromexicanos:

Adrian Sanchez Quiterio (en su calidad de comisario propietario)
Gerardo Hernandez Quiterio (en su calidad de vocal 1)

Yamiled Quiterio Medel (en su calidad de vocal 2)

Adalid Quiterio soriano (en su calidad de comisario suplente)

Naturaleza del conflicto.

Acorde a lo expuesto, es oportuno puntualizar la naturaleza del tipo de
controversia que se ha sometido al conocimiento de este Tribunal Electoral,
con el fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva
intercultural las demandas de la ciudadania afromexicana, toda vez que
reune las caracteristicas vinculadas con la necesidad de tutelar los principios
de libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, asi como

de las comunidades afromexicanas.

Para tal efecto, se toma en cuenta el criterio sustentado por la Sala Superior
en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE CONTROVERSIA PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?®?”; en donde se

reconocen tres posibles tipos de controversias, a saber:

32 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.
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1. Controversia extracomunitaria. Cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto con
normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no

pertenecen a la comunidad.

2. Controversia intracomunitaria. Cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos
de la comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual
o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

3. Controversia Intercomunitaria. Cuando los derechos colectivos de
autonomia y libre determinacion de dos o mas comunidades se

encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si.

En tal virtud, se estima que en este caso bajo analisis la controversia es de
caracter extracomunitario, ello porque la controversia se centra en
acciones desplegadas por el Ayuntamiento que afectan directamente a la

localidad afromexicana de Huehuetan.

Es decir, se tiene a un grupo de ciento setenta y cinco (175) personas
representadas por los actores que consideran que la asamblea de nueve de
febrero no se llevé a cabo con lo que se vulnerd la autonomia y la libre
determinacion que posee la comunidad de Huehuetan y por otro, se tiene a
la autoridad responsable sosteniendo que no se vulneraron los derechos de
las personas afromexicanas de la localidad en cuestion y por ello este

organo jurisdiccional debe confirmar el acto impugnado.

6. Decision.

Desde la optica de este Tribunal Electoral, este juicio es fundado al
corroborarse que la asamblea de nueve de febrero no se llevo a cabo ante
la inconformidad de muchos de los miembros presentes por la imposicion

de un método de eleccion por parte de las personas comisionadas por el
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ayuntamiento, con lo que se vulneré la autonomia y la libre determinacién
de la comunidad de Huehuetédn, en consecuencia, se ordena al
Ayuntamiento de Azoyu a efecto de que, convoque a una nueva asamblea
para la comisaria de Huehuetan, para ello se considera oportuno vincular
al IEPC GRO, a efecto de que coadyuve en la toma de acuerdos entre la
comunidad y la autoridad responsable asi como en el proceso de eleccién

de comisaria.

7. Sustento de la decisién (Marco normativo)

Derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas.

El articulo 2, apartado C de la Constitucion General, reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién
por lo que también le son aplicables, en lo conducente, los derechos
sefialados en dicho precepto a las poblaciones y comunidades
indigenas, en los términos establecidos por las leyes, a fin de garantizar su

libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

Con base en ello, el articulo en precitado, reconoce que la nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas, a quienes
les reconoce el derecho a la libre determinacién, autonomia y autogobierno,
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional;
reconociendo que, la conciencia de su identidad es criterio fundamental para

determinar a quiénes aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

De igual forma, en el inciso A, fracciones Il y VII establece el derecho para
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
asi como acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los Estados. Asi como elegir en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos,

observando el principio de paridad de género.
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Por su parte, el Convenio 169, reconoce en sus articulos 2 y 3.1 la obligacion
para que el Estado establezca medidas para proteger el derecho de los
pueblos indigenas y tribales para garantizar el respeto a su integridad, para
asegurar a quienes los componen, el goce de sus derechos en igualdad de

condiciones que los otros sectores de la sociedad.

También, precisa en su articulo 8, numeral 1y 2, que al aplicar la legislacién
nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideraciéon sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los Derechos Humanos

internacionalmente reconocidos.

Sobre el tema, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos indigenas, dispone en sus articulos 1 y 2 que, como pueblo
0 personas, tienen derecho al disfrute pleno de todos los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y las
normas internacionales de Derechos Humanos, en libertad e igualdad a los

demas pueblos y personas.

En similares términos, la Constitucion Local, en los articulos 2, 3, 4, 5,
fracciones VIy XVII, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 19, apartado primero, fracciones II,
[, IV, IX y apartado segundo, establece un catdlogo de derechos

reconocidos a las personas y comunidades afromexicanas en el Estado.

Asimismo, la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, reconoce los
derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a los
pueblos originarios en nuestra entidad, dicha ley es reglamentaria de la
Seccion Il del Titulo Segundo de la Constitucion Local, en concordancia con
el articulo 2 de la Constitucion General, asi como los Tratados
Internacionales de los que México es parte, toma importancia para este
asunto que se analiza, lo sustentado en los articulos 1, 5, 6, 26 y demas

aplicables.
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Ahora bien, la Sala Superior del TEPJF, al interpretar los derechos
reconocidos en dichos preceptos constitucionales y convencionales, ha
sostenido que los derechos de libre determinaciéon y de autonomia en
materia de eleccién de las autoridades o representantes de las comunidades
indigenas, tienen sus limites en la propia Constitucion General y en los
tratados internacionales, en el sentido de que no se pueden vulnerar otros

derechos fundamentales33.

Lo anterior, es similar con lo sostenido por la SCJN en el criterio la.
XV1/2010, de rubro: “DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SuU LIMITE
CONSTITUCIONAL34”,

En ese orden, el derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas no son aspectos absolutos, por lo que debe tenerse presente que
tales conceptos tienen una significacidon especial, ya que constituye un
fundamento para el ejercicio de los derechos individuales y colectivos de los

pueblos y comunidades indigenas, asi como de sus miembros.

Asi, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que, en principio, debe
potenciarse el derecho a la autonomia o autogobierno, a menos que el
ejercicio de esos derechos sea incompatible con otros principios o valores

establecidos constitucional o convencionalmente.

Eleccidn de comisarias.

El articulo 172.2 de la Constitucion Local, establece que en las localidades
mas importantes de cada municipio habra comisarias de eleccion popular
directa, con sujecion a la Ley y siempre gue reunan los requisitos que la

mismas establezca. Asimismo, el parrafo 5 del numeral en cita, dispone que

38 Como caso relevante podemos citar, la resolucion emitida en el juicio de la ciudadania SUP-
JDC-61/2012, en el que se impugnd una consulta y diversas actas que eran en preparacién de
esta, las cuales estan relacionadas con el juicio ciudadano SUP-JDC-9167/2011 (caso Cheran).
34 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXXI, febrero de 2010,
pagina 114, y nUmero de registro digital en el Sistema de Compilacion 165288.
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la organizacion, integracion, funcionamiento y &mbito de competencia de los

municipios y ayuntamientos estara regulado por una ley organica.

En ese orden, los articulos 34, 197 y 199 de la Ley Organica; 4, y 5, de la
Ley de Eleccién de Comisaria, establecen que las comisarias municipales
son o6rganos de desconcentracion territorial y administrativa de los
Ayuntamientos, a cargo de una o un comisario propietario, una o un
comisario suplente y dos comisarios vocales, electos en votacion popular
directa por medio de mecanismos vecinales a través del sufragio directo de

personas mayores de 18 afios y tendran el caracter de honorifico.

Respecto a la forma y tiempo en que debe elegirse, los articulos 35, 45 y
198; y 6 de las leyes en comento, establecen que la eleccion de
comisarias/os propietarias/os, suplentes y vocales deben realizarse cada
tres afios, mediante procedimiento de eleccién vecinal y por planillas,
durante la ultima semana del mes de junio del afio en que deba renovarse,

los cuales tomaran protesta ante el Cabildo en los términos de ley.

Respecto a la eleccion de las comisarias en las poblaciones que se
reconozcan como indigenas, el tercer péarrafo del articulo 199 de la Ley
Organica; y, 9 de la Ley de Eleccion de Comisaria, disponen que, se utilizara
el método de usos y costumbres, en la que se elegira a un propietario y un
suplente, en la segunda quincena del mes de diciembre de cada afo, los
cuales tomaran protesta ante la autoridad municipal en la primera quincena

del mes de enero y duraran por el periodo de un afio.

Por su parte la fraccion XXV del articulo 61 de la Ley Organica, establece
gue la calificacion de la eleccion de comisaria y la respectiva declaratoria de
nombramiento, es facultad exclusiva de los ayuntamientos, disposicion que
es acorde con lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Eleccion de
Comisaria, que establece que corresponde al Ayuntamiento la preparacion,
organizacion, calificacion y la formulacion de los nombramientos, lo cual es
congruente con la establecido en los articulos 8, 13, 17 19, 44 y 45 de la

misma Ley.
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De la interpretacién sistematica y funcional de los dispositivos
constitucionales y legales citados, se advierte que, es el Ayuntamiento
municipal quien tiene la rectoria para preparar, organizar y calificar la
eleccién de las comisarias municipales, funcién que realizara observando el
procedimiento establecido en la Ley de Eleccion de Comisaria, de la cual se

desprende que el proceso electivo contiene las etapas siguientes:

Aprobacion y publicacién de la convocatoria®;

Registro y aprobacion de la candidatura®,

Campanas®’;

Autorizacion de la documentacion de la eleccion®®;

Asamblea o jornada electiva®;

Calificacion de la eleccion y la formulacion de la declaratoria del
nombramiento??; y

7. Finalmente, la etapa de impugnacion®L.

o0 LNE

No obstante que las leyes en comento prevén particularidades en las
elecciones de comisarias con poblaciones indigenas, lo que se aplica en el
presente asunto por analogia a las comunidades afromexicanas, ello no
implica que los ayuntamientos se desatiendan totalmente del proceso
electivo, pues una de las atribuciones que le concede la Ley de Eleccion de
Comisaria, es la de observar que los actos se realicen conforme a derecho,
a través de acciones de supervision que les permita emitir las observaciones

0 recomendaciones que estime pertinentes.

Lo anterior, es congruente con la disposicion constitucional que establece
gue, los derechos de libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y el derecho de votar y ser votado de los ciudadanos que lo
integran, se ejercerd en un marco que asegure la unidad nacional y que
respete el pacto federal*?; asi como, con los dispositivos legales que
reconocen a las comisarias municipales como 6rganos de desconcentracion

y auxiliares de los Ayuntamientos.

35 Articulos 13 al 17 de la Ley de Eleccién de Comisaria.

36 Articulos 20 al 25 de la Ley de Eleccién de Comisaria.

37 Articulo 27 y 28 de la Ley de Eleccion de Comisaria.

38 Articulo 29 y 30 de la Ley de Eleccién de Comisaria.

39 Articulo 32 al 43 de la Ley de Eleccion de Comisaria.

40 Articulo 44 y 45 de la Ley de Eleccién de Comisaria

41 Articulos 46 al 48 de la Ley de Eleccién de Comisaria

42 Articulo 2, apartado A, fraccion Il de la Constitucion General.
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8. Caso concreto.

. Vulneracion a la autonomia y libre determinacién de su

comunidad.

La parte actora indica que hubo una vulneracion a sus usos y costumbres
por parte de la autoridad responsable, al no respetar el método de eleccion
predilecto por la mayoria de los asistentes a la eleccion de nueve de febrero,
con lo que los comisionados del ayuntamiento incurrieron en una serie de
irregularidades que finalizé con la aprobacion por parte del ayuntamiento de

la Unica planilla que, en sus términos, cumplié con los requisitos de registro.

Al respecto, este Tribunal considera que le asiste la razon a la parte
actora, al advertirse vicios en el proceso de eleccién desde lo establecido
en la convocatoria de tres de febrero que emitio6 el Ayuntamiento
responsable, esto, al sefalarse en ella que serian los comisionados del
cabildo quienes tendrian facultades exclusivas entorno a la realizacion de la
asamblea, con dicho acto arbitrario, no se tomd en consideracion la forma
en la que la Asamblea de Huehuetan se constituye para elegir a las

personas que habrian de integrar la comisaria de su localidad.

Se arriba a dicha conclusion, al realizar una comparativa entre lo indicado
en la convocatoria de la eleccion de comisaria celebrada en el afio 202343
emitida por el Comité Gestor de Huehuetan, la cual se realiz6 de acuerdo al
procedimiento que la localidad afromexicana considerd, en ese momento,
valido y vigente; en dicha eleccion, la intervencion del Ayuntamiento se limito
Gnicamente a reconocer a las personas electas, esto ante la omision del
cabildo de emitir la convocatoria para elegir a quienes integrarian la

comisaria de Huehuetan.

Del ese asunto previo sobre la localidad de Huehuetan, este 6rgano
jurisdiccional —del andlisis de los informes remitidos por el Comité Gestor,

por la Comisaria en funciones y por el Ayuntamiento responsable—

43 Fojas 39 y 40 del expediente JEC 53/2023.
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concluyé sobre sus usos y costumbres gue la intervenciéon de este ultimo

tenia lugar en dos momentos:

™ El primero, en la emisién y difusion de la convocatoria;

™ El segundo, en la validaciéon de la eleccién y la entrega de los
nombramientos y demas efectos correspondientes, ello, previa
solicitud de comision de Huehuetan formada para ello, proceso que

se lleva a cabo anualmente.

Cuestiones que no van en contra de lo establecido en los articulos 14, 44 y
45 de la Ley de Eleccion de Comisarias, por lo cual se estima que la
comunidad de Huehuetan con la aplicacion de sus usos y costumbres
vigentes, no pretenden que la autoridad responsable les delegue sus

funciones, sino que coadyuve con ellos sin imposiciones.

Por otra parte, a la comunidad le corresponde realizar la eleccion bajo los
usos y costumbres imperantes, asi como levantar el acta correspondiente
por los miembros de la mesa de debates para posteriormente conformar la
Comisién que habra de solicitar al Ayuntamiento su reconocimiento, entrega

de nombramientos y demas efectos.

Es por ello, que este 6rgano jurisdiccional considera que desde la emision
de la convocatoria el Ayuntamiento adopté una postura impositiva, contraria
a lo establecido en el articulo 2, fraccién Il constitucional, puesto que debia
tomar en cuenta los usos y costumbres de la comunidad de Huehuetan para
lo cual tenian como marco de referencia el proceso de eleccion de comisaria
anterior, por lo que la decision del ayuntamiento de especificar en las bases
de la convocatoria las atribuciones que tendrian los comisionados sobre el
registro de los aspirantes fue una acto deliberado que, se insiste, no tomo

en consideracion los usos y costumbres vigentes de la localidad.

En esa tesitura, del acta de circunstanciada de hechos de nueve de febrero
remitida por el Ayuntamiento se advierten discrepancias en la informacion

asentada en ella, lo que genera una falta de certeza sobre lo afirmado por
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la autoridad responsable, en relacion a la supuesta instalaciéon de la

asamblea y a la eleccién, que afirma, se efectud en ella, a saber:

Datos obtenidos del acta de asamblea de nueve de febrero enviada por el
Ayuntamiento.

Votos asentados:

Dato irregular:

De acuerdo a la lista de asistencia*
remitida por el ayuntamiento, solo
se registraron 207 (doscientas
siete) personas, por lo que no es
posible que en el acta se afirme que
se registraron 212 (doscientas
doce) personas.

Tiempos en los que se
[levaron a cabo

diversas actividades:

. Se registraron
212 (doscientas doce)
personas

. 116 (ciento
dieciséis) personas
votaron por la eleccion
por planillas

o 126 (ciento
veintiséis) personas
votaron a favor de la
planilla.

. El registro
comenzo a las diez horas
con quince  minutos
(10:15).

. La votacion para
el tipo de eleccion
comenz6 a las once
horas con diez minutos
(11:10).

. El registro de
personas asistentes

finalizé a las doce horas
con cero minutos (12:00).

. El registro de
planillas concluy6 a las
doce horas con treinta
minutos (12:30).

. Enseguida se
llevdé a cabo la eleccion
de las planillas, la cual
concluy6 a las doce
horas con cincuenta y
ocho minutos (12:58).

Acto que no concuerda:

La responsable indica que se les dio
aproximadamente una hora a las
personas que —después de una
discusion— decidieron registrar una
planilla, de ahi que, si el registro de
las personas que asistieron finalizd
a las doce horas (12:00) y la
eleccion concluy6 a las doce horas
con cincuenta y ocho minutos
(12:58) es evidente gque la segunda
planila  con intenciones de
participar no tuvo el tiempo indicado
por los comisionados para reunir
sus documentos, puesto que en
medio de esa decision tuvo lugar el
conflicto entre las personas del
cabildo y parte de los asistentes el
dia de la eleccion, por ello, se
deduce que este suceso absorbio
parte del tiempo adicional que
supuestamente otorgaron para el
registro de otra planilla.

Asi, ademas de las discrepancias notadas por este 6rgano jurisdiccional en

el acta elaborada por el Ayuntamiento, destacan a su vez la continuacion de

acciones arbitrarias por parte de la responsable el dia de la eleccion de

personas comisarias de Huehuetan.

44 De la foja 132 a la 142 del expediente al rubro citado.
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En primer lugar, las inconformidades manifestadas por las personas
asistentes a la asamblea, no son negadas ni por la parte actora ni por la
autoridad responsable®®, por lo que este Tribunal considera que es el
Unico punto plasmado en el acta del que se tiene plena certeza que si
tuvo lugar, lo cual se ve evidenciado con los videos y audios*® presentados
por ambas partes, del contenido de las actas elaboradas por la magistratura
ponente se percibe un evidente descontento por parte de las personas que
se encontraban presentes el dia de la asamblea, tan es asi que en la
mayoria de las grabaciones es imposible distinguir las demandas y/o
reclamos de quienes asistieron, al haberse realizado sin ningun tipo de

orden.

De las grabaciones es posible concluir una falta de consenso entre las
personas de la comunidad de Huehuetan y la comitiva del Ayuntamiento, se
advierten frases de descontento por ambas partes, solicitando algunos de
los miembros de Huehuetdn que los comisionados se retiren, que ellos
elegiran conforme a sus usos y costumbres, y que su comisario
permanecera hasta que se lleve la eleccién, mientras que uno de los
miembros de la comitiva de la responsable indican que solo una planilla se
registré y que la convocatoria se dio a conocer de manera previa en la

comunidad.

En segundo lugar, es posible advertir una intromision y con ello la
vulneracién a la autonomia y libre determinacion de las personas
afromexicanas de Huehuetan por parte de la responsable, al ser los
comisionados del ayuntamiento y no la mesa de los debates quienes
sometieron a votacion el método de eleccion a las demas personas
asistentes, los cuales solo permitieron el registr6 de una Unica planilla,
aspectos que estuvieron plenamente controlados por la comitiva del

ayuntamiento, puesto que en el acta no se da constancia en ningun

45 Esto en términos de lo establecido en el articulo 19, parrafo primero de la Ley de Medios de
Impugnacion.
46 Cuyo desahogo por parte del personal de la Ponencia Il culminé los dias dos y cuatro de abril.
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momento de la instalacion de la mesa de los debates, como si ocurrid en la

asamblea que se llevé a cabo el veintisiete de agosto de dos mil veintitrés*’.

Por lo anterior, tampoco es posible tener certeza de la realizacién de la
eleccion, como afirma la responsable, puesto que si no habia condiciones
para contar a las personas que votaron en contra del método de la eleccion
y de la planilla mucho menos las habria para computar a quienes votaron a
favor, tomando en cuenta que la comision del ayuntamiento se tuvo que
retirar para salvaguardar su integridad y los mismos hablaron de un boicot a
la eleccion, el emplear dicha palabra implica que se obstaculizo el desarrollo
de la asamblea, lo que explica la ausencia de firmas en el acta de hechos
de las personas electas y el comisario saliente, con lo que se infiere que

Unicamente elaboraron el acta los comisionados del ayuntamiento.

Suma a la evidente vulneracion a la autonomia y libre determinacion de la
localidad afromexicana de Huehuetan, el hecho de que la autoridad
responsable convocd a una sesion extraordinaria*® con los miembros del
cabildo y sin tomar en cuenta la opinion de los miembros de Huehuetan,
avalando unilateralmente a la Unica planilla registrada, tomando en cuenta
solamente la versién de los hechos de sus comisionados, cuestion que
abona a la incertidumbre sobre si la eleccion se llevo a cabo como lo sefala
el ayuntamiento, porque la asamblea de la multicitada localidad no formé la
comisién que habria de solicitar al ayuntamiento el reconocimiento y entrega

de los nombramientos.

Por ello, para este Tribunal, lo Unico que se corrobora con el acta

circunstanciada de hechos*® remitida por la autoridad responsable es la

47 Fojas 51 y 52 del expediente TEE/JEC/053/2023.

48 Documental publica, en términos del articulo 18, fraccion Il, segundo parrafo, fraccion Ill de la
Ley de Medios de Impugnacion, a la que se confiere valor probatorio pleno al no ser controvertida
con ningun otro elemento que obre en el presente asunto, de ahi su alcance para probar lo
asentado en ella, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 parrafo segundo de la Ley en
cita.

49 Documental publica, en términos del articulo 18, fraccién Il, segundo parrafo, fraccion Ill de la
Ley de Medios de Impugnacién, sin que tengan el alcance para demostrar lo contenido en ella
puesto que la misma es contradictoria en los sucesos narrados en ella, tal y como se plasma en el
cuerpo de la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 parrafo
segundo de la precitada Ley.
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vulneracion alegada por la parte actora, sin que se corrobore con ella el
dicho de la parte tercera interesada ni lo sostenido por el ayuntamiento,
como se exponen ampliamente en los parrafos anteriores de esta

resolucion.

Si bien es cierto que ayuntamiento posee diversas atribuciones en cuanto a
la realizacion de la eleccion de comisarias, este Tribunal advierte que en el
articulo 9 de la Ley de Eleccién de Comisarias se prevé el caso especifico
de las comisarias que habran de elegirse por el método de usos y
costumbres, lo que implica que las personas de comunidades indigenas y
afromexicanas habran de establecer por mayoria y de acuerdo a sus usos y
costumbres, es decir, de acuerdo a las normas, procedimientos y practicas
tradicionales de sus autoridades comunitarias, en términos de lo establecido
en 26, fraccion Il de la Ley de Reconocimiento, Derecho y Cultura de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado.

Finalmente, este Tribunal considera que contrario a lo indicado por la parte
tercera interesada y por la autoridad responsable, la parte actora no estan
en contra de la participacion del ayuntamiento, dentro de lo que le
corresponde, es decir, sin dafiar su autonomia y libre determinacion, tan es
asi que siempre han solicitado la intervencion del ayuntamiento para la
elaboracion de la convocatoria, porque la comunidad desea actuar en
términos de lo establecido en el marco legal aplicable lo que no confronta

CoNn Sus usos y costumbres.

Lo anterior, al no desprenderse escrito de impugnacion presentado por los
actores ni del proceso de eleccion de dos mil veintitrés que su intencion sea
la de tomar acuerdos unilaterales y fuera de lo establecido en las leyes,
puesto que en todo momento han buscado, como se indico, el apoyo y la
colaboracion del Ayuntamiento, en lo que les corresponde, mas no que les
impongan métodos de eleccion ajenos ni planillas en un ambiente carente

de certeza.
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Ante tales circunstancias, se consideran fundados los agravios de la parte
actora, puesto que los hechos llevados a cabo por la autoridad responsable
trajeron como resultado la vulneracion a su autonomia y libre determinacion,
derechos constitucionales y convencionales que como comunidad
afromexicana poseen y les son ampliamente reconocidos, como se

desarrollé en el marco normativo de la presente sentencia.

Ahora bien, si bien la parte tercera interesada —perteneciente a la poblaciéon
afromexicana de Huehuetan— manifiesta su conformidad con el proceso por
el cual afirman se les eligid, este Tribunal no puede obviar el derecho
colectivo que los actores dicen representar al venir en nombre de un grupo
de ciento setenta y cinco (175) personas, cuya representacion no es negada
ni refutada por la responsable ni por la propia parte tercera interesada, por

lo que no es objeto de prueba°.

En relacion a lo anterior, este Tribunal considera que debe prevalecer el
derecho los impugnantes que representan a un grupo de ciento setenta y
cinco (175) personas sobre el de la parte tercera interesada, conformada
por cuatro (4) personas, ello ante la vulneracion a la autonomia vy libre
determinacion de la comunidad afromexicana de Huehuetén, lo que no
implica que la parte tercera interesada este impedida a participar en el nuevo
proceso de eleccién para su comisaria, de conformidad con los usos y

costumbres aceptados por la mayor parte de las personas en Huehuetan®.

Por lo expuesto, este Tribunal considera que lo mas apropiado y conciliador
para las partes del presente asunto, es que se ordene al Ayuntamiento emitir
una nueva convocatoria —esto al corresponderle dicha atribucion conforme
a lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Eleccion de Comisarias— con
el objeto de que se desarrolle el proceso de eleccion conforme a los usos y

costumbres de la comunidad, con la minima intervencion de Organos

50 De conformidad con lo establecido en el articulo 19, parrafo primero de la Ley de Medios de
Impugnacioén.

51 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia 18/2018 de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS
QUE CORRESPONDAN?”.
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institucionales ajenos a la comunidad, con la finalidad de que prevalezca el
derecho fundamental de libre y auto determinacién de los pueblos vy

comunidades afros.

SEXTO. Efectos. Al resultar fundado el presente juicio se considera

procedente decretar los efectos siguientes:

1. Se revoca la eleccion de la comisaria de la comunidad de Huehuetan,

Guerrero.

2. Se dejan sin efectos, todos los actos subsecuentes relacionados con la

eleccidon de comisaria referida, asi como la convocatoria de tres de febrero.

3. Con fundamento a lo establecido en los articulos 124, de la Constitucion
Local; 188, fracciones | y XXIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado; y 19 de la Ley de Eleccion de Comisaria, se vincula
a la Consejera Presidenta del IEPC GRO, para que posterior a la
notificaciéon de esta resolucién, de inmediato se coordine con la persona
comisaria de la comunidad de Huehuetan y la presidencia del Ayuntamiento
de Azoyl, para que les proporcione apoyo y asesoria técnica en la
formulacion de la nueva convocatoria para la eleccion de la comisaria

referida, asi como en los actos subsecuentes del proceso electivo.

4. Se ordena al Ayuntamiento de Azoyu, para que previa coordinacion que
tenga con la persona comisaria de la comunidad de Huehuetan y con el
apoyo del IEPC GRO, emita una nueva convocatoria, tomando en cuenta
los usos y costumbres imperantes de la comunidad, que consisten en la
integracion adecuada de la Asamblea para después elegir a los miembros

gue integraran la mesa de los debates.

Para lo anterior, se le otorgan ocho dias naturales contados a partir del dia

siguiente de la notificacion de esta resolucion.
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La eleccion deberd realizarse dentro de los veinte dias naturales
contados a partir de la notificacion de esta resolucion, por tanto, en la
convocatoria deberan quedar definidos de manera enunciativa y no

limitativa, los aspectos siguientes:

™ Requisitos para el registro de aspirantes a la comisaria.

™ Paridad de género en la dupla de candidaturas.

™ Plazo para el registro aspirantes a la comisaria.

™ Autoridad ante la cual se efectuara el registro.

™ Periodo para solventar documentos del registro.

™ Aprobacion de registros.

™ Fecha y horario de la asamblea electiva.

™ Requisitos para emitir el voto.

™ Formas de emitir el voto (a mano alzada de acuerdo a sus usos Yy

costumbres).

& Métodos de computo de votos.

™ Medios de impugnacion.

™ Establecer el momento de la toma de protesta de quienes sean electos.

™ El periodo de ejercicio de las personas electas.
La convocatoria, debera publicarse por lo menos ocho dias antes de la
celebracion de la asamblea electiva, en la comisaria municipal y en los
lugares publicos de mayor circulacion en la comunidad, sin que sea
obstaculo la utilizacion de otros recursos o medios para difundirla
ampliamente, atendiendo al principio de maxima publicidad, rector de la

funcion electoral.

5. Informes del cumplimiento de la resolucién. Ambas autoridades,
deberan informar a este Tribunal Electoral sobre las diligencias realizadas
en cumplimiento de lo aqui mandatado, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a que concluya la celebracion del computo electoral
respectivo; bajo apercibimiento que, de no hacerlo, se les impondra
alguno de los medios de apremio contemplados en el articulo 37 en relacion

con el 38, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE

PRIMERO. Con base en el estudio de fondo, el presente juicio es fundado.
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SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Azoyu acatar en tiempo y

forma, los efectos ordenados en la presente determinacion.

TERCERO. Se vincula a la Consejera Presidenta del IEPC GRO, para

gue atienda lo establecido en el considerando sexto de esta sentencia.

CUARTO. Se CONMINA al Ayuntamiento de Azoyu para que en lo
subsecuente entable un dialogo con la Comunidad de Huehuetéan, con el fin
de coordinar de manera conjunta con la comunidad el proceso de eleccién
de comisaria, en términos de lo establecido en la normativa aplicable y

respetando los usos y costumbres imperantes de la localidad.

NOTIFIQUESE: personalmente al actor, por oficio a la autoridad
responsable, asi como a la Consejera Presidente del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero y, por estrados de este
Tribunal Electoral al publico general, asi como a los demas interesados,

conforme a los articulos 31, 32 y 33, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Asi por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autorizay da fe.

ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE INES BETANCOURT SALGADO EVELYN RODRIGUEZ XINOL

MAGISTRADO MAGISTRADA

MARIBEL NUNEZ RENDON
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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