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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a tres de septiembre de dos mil

veinticincol

Acuerdo del Pleno que determina la incompetencia de este Tribunal para
conocer de la solicitud de designaciéon de beneficiarios; e informa a la
promovente cual es la autoridad jurisdiccional competente, asi como la via
procesal que se estima adecuada para lograr el reconocimiento de los

derechos que solicita.

GLOSARIO:

Constitucion Politica del Estado Libre X Soberano de
Guerrero.

Constitucién’ Local:

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

IEPC: Estado de Guerrero.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales,
entre el Instituto Electoral y el Tribunal Electoral y sus
respectivos servidorées publicos.

Juicio’ Laboral
Electoral:

Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios: .
y Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Promovente: Ciudadana Ma. del Carmen Maldonado Nava.

Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

1Todas las fechas corresponden al afio 2025, salvo que expresamente se precise fecha distinta.
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1 ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en el expediente, se tiene lo siguiente:

1.1 Juicio electoral ciudadano.
El trece de marzo, este Tribunal Electoral dictd sentencia en el juicio

electoral ciudadano identificado con la clave TEE/JEC/242/2024, en la cual

se declaré fundada la omision de pago de remuneraciones a un regidor del
Ayuntamiento de Juan R. Escudero, Guerrero, en consecuencia, Itf
condend, a pagar un monto bruto total de $135,761.34 (ciento treinta y cinco

mil setecientos sesenta y un pesos 34/100 M.N.). /

1.2 Solicitud de designacion de beneficiarios.

El uno de abril, se recibi6 en este Tribunal un escrito signado por la
promovente, mediante el cual solicité ser designada como Unica beneficiaria

de los derechos reconocidos al regidor en el juicio electoral ciudadano

descrito en el punto anterior, en atencién a que éste fallecid el doce de

marzo.
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1.3 Acuerdo sobre su tramitacion.

El dos de abril, el Magistrado ponente del juicio electoral ciudadano, al
advertir que la pretension principal de la promovente es que se le declare
como Unica beneficiaria de los derechos de su finado esposo, y nho
propiamente el apersonarse en el juicio para continuar con el procedimiento
de ejecucién en el juicio (TEE/JEC/242/2024), determind remitir el escrito y
sus anexos a la Secretaria General de Acuerdos, a fin de integrar el
expediente respectivo, conforme a lo previsto en el Acuerdo 07: TEEGRO-

PLE14-02/20202.

1.4 Integracion del expediente de Asunto General.

El tres de abril, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral recibio
la solicitud de designacion de beneficiaria, y acordé integrar y registrar el
expediente como asunto general, con la clave TEE/AG/001/2025, asi como
el turno a la ponencia Il a cargo del Magistrado José Inés Betancourt

Salgado.

1.5 Rechazo del proyecto de resolucion.

En la Vigésima Sesion Publica de Resolucion de este Tribunal, celebrada el
dos de septiembre, se puso a consideracion del Pleno, el proyecto <&
resolucion correspondiente, mismo que al ser rechazado por la mayoria, se
acordd que el engrose de la decision aprobada por la mayoria, lo realizara
el magistrado Daniel Preciado Temiquel titular de la Ponencia |, en términos
de los articulos 29 parrafo segundo fracciéon lll, de la Ley de Medios, y 17

fraccion VI de la Ley Organica de este Tribunal Electoral.

2“POR EL QUE SE APRUEBA LA INTERGACION DE LOS EXPEDIENTES: JUICIO ELECTORAL
LOCAL (JEL), LAUDO CONVENIO TRIBUNAL (LCT), LAUDO CONVENIO INSTITUTO (LCI) Y
ASUNTO GENERAL (AG)".
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2 CONSIDERANDOS:

2.1 PRIMERO. Actuacién colegiada.

Este Tribunal Electoral ejerce jurisdiccién, y es formalmente competente3
para analizar y acordar el presente Asunto General, toda vez que la materia
sobre la que versa la determinacién, compete al Pleno del Tribunal Electoral
mediante actuacion colegiada y no a una magistratura ponente, en atencion
al criterio contenido en la de jurisprudencia: "MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR"4.

Lo anterior, porque en este acuerdo plenario debe determinarse si este
Tribunal Electoral es competente o no para conocer y resolver la solicitud de
designacion de beneficiarios, y lo que se decida no constituye un acuerdo
de mero trdmite, razén por la cual, debe ser el Tribunal en Pleno, el que

emita el pronunciamiento correspondiente.

2.2 SEGUNDO. Andlisis de la competencia del Tribunal Electoral para
resolver la solicitud de designacion de beneficiarios.

2.2.1 Decision.

Este Tribunal Electoral carece de competencia para resolver la solicitud dé
designacion de beneficiarios, por lo que se debe informar a la promovente.
gue la autoridad competente para conocer su pretensiéon, es el Juzgadode

Primera Instancia en materia Familiar del Tribunal Superior de Justicia del

3 De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b), ¢) y I) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 132, 133 y 134 de la Constitucion Politica
del Estado; 4 y 27 de la Ley nimero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Guerrero; 7 y 8, fraccion XV, inciso a) de la Ley 457 Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Guerreo; y el considerando VII, del ACUERDO 07: TEEGRO-PLE-19-2020,
POR EL QUE SE APRUEBA LA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES: JUICIO ELECTORAL
LOCAL (JEL), LAUDO CONVENIO TRIBUNAL (LCT), LAUDO CONVENIO INSTITUTO (LCI) Y
ASUNTO GENERAL (AG).

4Consultable en la Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Compilacion 1997-2013. Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Volumen 1. Jurisprudencia, paginas 447-449.
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Estado de Guerrero, a través del juicio de sucesion, que puede ser

testamentaria o legitima.

2.2.2 Justificacion.

La competencia es un presupuesto de validez de la relacion procesal que
esta vinculado al derecho fundamental de proteccion judicial y la obligacion
constitucional de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El presupuesto en mencioén determina las atribuciones de cada d4rgano
administrativo o jurisdiccional para resolver aquella controversia o
peticibn que se someta a su consideraciéon, asi en un sentido amplio, es
la asignaciéon a un determinado Organo de ciertas atribuciones con

exclusion de los demas dérganos de la misma jurisdiccion.

La figura de la competencia también dota de coherencia y estabilidad al
sistema de proteccion jurisdiccional de los derechos humanos, por lo que
si un determinado 6rgano administrativo o jurisdiccional carece de
competencia, estara impedido para impulsar el proceso y para examinar,
en cuanto al fondo, la pretension que le sea sometida, ya que ello sélo
corresponde al 6rgano competente, el cual, en términos de la Constitucion
Federal y las leyes aplicables, puede avocarse al conocimiento y
resolucion del asunto, lo que garantiza a favor de los justiciables una tutele
adecuada, a la luz de los principios de legalidad, debido proceso”

seguridad juridica. /

En ese sentido, la competencia constituye un presupuesto de validez de
todo proceso, pues las autoridades jurisdiccionales indefectiblemente
deben tener las atribuciones constitucionales y legales para conocer y
resolver los asuntos que se pongan a su consideracion, de forma tal que,
si un determinado oOrgano jurisdiccional carece de competencia estara
impedido de examinar, en cuanto al fondo, la pretension que le sea
sometida, de forma que, la Unica determinacion respecto de la cual

pueden pronunciarse es, precisamente, esa falta de competencia.
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Lo anterior en el entendido de que el estudio sobre la competencia del
organo jurisdiccional debe realizarse incluso de oficio pues su estudio es

preferente y de orden publico.

Sirve de aplicacién el criterio central de la jurisprudencia 1/20135 ,con
rubro:. COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Para explicar esta decision, debe considerarse lo dispuesto en los
articulos 132 y 134 de la Constitucion Local; 8, fraccion XV, inciso a) de
la Ley numero 457 Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, asi como lo previsto en los articulos 5y 78, parrafo primero de

la Ley de Medios, que establecen:

De la Constitucién Local.

Articulo 132. La funcion de proteger los derechos politico electorales

de los ciudadanos, y garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se deposita en un
o6rgano denominado Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

1 EI Tribunal Electoral del Estado de Guerrero ejercera su funcion
mediante un sistema de medios de impugnacion que brinde certezay
definitividad a los procesos electorales y demas instrumentos de
participacion ciudadana;

2. El Tribunal Electoral del Estado de Guerrero sera la maxima [/ /
autoridad jurisdiccional del Estado en materia electoral, sus/ /
resoluciones seran definitivas e inatacables y contara, para su debido /
y expedito cumplimiento, con los medios de apremio necesarios;y, y

3. La interposicion de medios de impugnacién en materia electoral né
produciri efectos suspensivos sobre el acto o resolucién impugnados.

Articulo 134. EIl Tribunal Electoral del Estado de Guerrero tiene las
atribuciones siguientes:

I. Resolverlas impugnaciones gue se presenten en las elecciones de
ayuntamientos, diputados y Gobernador del Estado, excepto aquellas
que organice el Instituto Nacional Electoral conforme lo prescrito en la
base V del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

5La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de enero de dos mil trece, aprobd por

unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 6, Niumero 12, 2013, paginas 11 y 12.
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Unidos Mexicanos, las cuales seran resueltas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion;

Il. Resolverlas impugnaciones en contra de actos y resoluciones que
violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos, previo
agotamiento del principio de definitividad,;

lll. Conocer de los medios de impugnacién relacionados con los
instrumentos de participacion ciudadana, asi como en materia de
revocacion de mandato. (REFORMADA, P.O. 43 ALCANCE VI, 30
DE MAYO DE 2025)

IV. Resolver los medios de impugnacién en contra de actos y
resoluciones de la autoridad electoral del Estado que violen normas
constitucionales o legales;

V. Resolverlas impugnaciones en contra de la declaracion de validez
y el otorgamiento de las constancias de mayoria en las elecciones de
Gobernador, Diputados de mayoria relativa y Ayuntamientos, asi
como la asighacién de Diputados y Regidores de representacion
proporcional;

VI. Declarar la nulidad de una eleccién por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes;

VIl. Determinar, dentro de los medios de impugnacion de su
competencia, la inaplicacion de normas electorales contrarias a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados
internacionales;

VIll. Revisar la determinacién e imposicién de sanciones por parte del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero a quienes infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y
de las leyes respectivas;

IX. Ordenar la realizacién de recuentos totales o parciales de la
votacion, en los supuestos y bajo las condiciones establecidos en la
ley;

X. Conocery resolver los conflictos y diferencias laborales entre
el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y sus
respectivos servidores publicos;

XI. Emitirjurisprudencia obligatoria en la materia, en los términos de
su ley orgénica;

XIl. Comunicar al Congreso del Estado y al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, las resoluciones en
las que declare la nulidad de una eleccién; vy, X
XIll. Resolverlas impugnaciones que se presenten en los procesos de
eleccidon de las magistradas, magistrados, juezas y jueces del Poder
Judicial del Estado, en los términos de la ley de la materia, salvo
aquellas organizadas por el Instituto Nacional Electoral, y

XIV. Las demas que determine la ley y su reglamento.

De la Ley numero 457 Organica del Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero.

ARTICULO 8. En los términos de lo dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado y las leyes aplicables, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado es competente para:

XV. Resolver en Unica instancia y en forma definitiva:
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a) Los medios de impugnacion previstos en la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral Del Estado, y en la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero;

de la Ley de Medios.

ARTICULO 5. Los ciudadanos, partidos politicos, coaliciones vy
candidatos, contardn con los siguientes medios de impugnacion:

I. Recurso de Apelacion;

Il. Juicio de Inconformidad,;

lll. Juicio Electoral ciudadano; y

IV. Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales, entre el
Instituto Electoral y el Tribunal Electoral y sus respectivos servidores
publicos.

ARTICULO 78. De conformidad con la naturaleza de las actividades
encomendadas por ley al Tribunal Electoral, las diferencias o
conflictos entre el Instituto Electoral y el Tribunal Electoral, con sus
servidores respectivamente, seran resueltos por el Tribunal Electoral,
exclusivamente conforme a lo dispuesto en el presente Titulo.

De la interpretacion sistemética de la normativa transcrita, se puede
describir de forma amplia, que la competencia de este Tribunal, se actualiza
para conocer de actos y omisiones relacionados con procesos electorales
para elegir a la persona titular del poder ejecutivo del estado, diputaciones
locales y ayuntamientos. Ademas, en los actos relacionados con los
instrumentos de participacién ciudadana, asi como en los procedimientos

electivos de comisarias.

Adicionalmente, las normas referidas disponen la competencia de este
Tribunal para conocer de las controversias laborales entre el IEPC y este

Tribunal con sus respectivos trabajadores.

Finalmente, a partir de la reciente reforma a la Constitucién Local6, es; .
Tribunal también cuenta con competencia para resolver las impugnacién*
gue se presenten en los procesos de eleccibn de las magistrrdas,

magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial del Estado, en los términos

6 DECRETO NUMERO 217 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, EN MATERIA DE REFORMA AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO,
publicado en el Periddico Oficial el 26 de agosto de 2025, en la edicién No. 68 Alcance II.
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de la ley de la materia, salvo aquellas organizadas por el Instituto Nacional

Electoral.

Sin embargo, como se advierte en esta descripcion, este Tribunal no
cuenta con atribucién ni competencia para conocer y determinar
quién puede ser beneficiario de los derechos de una persona
fallecida, pues ello implica analizar temas sobre el estado civil de las
personas, asi como determinar quién acredita ser beneficiaria o heredera
de los derechos patrimoniales de una persona fallecida, aspectos que se
apartan a la competencia jurisdiccional electoral ya descrita, y se inscriben
mas bien en la competencia de los 6rganos jurisdiccionales en materia civil-

familiar.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que la promovente funda su
planteamiento en los articulos 501, fraccién IV, 503 fraccion VI, en relacion
con los articulos 892 al 899 de la Ley Federal del Trabajo; si bien dichas
normas disponen un procedimiento especial ante Tribunales Laborales,
para que personas que se consideren beneficiarias, puedan reclamar

prestaciones laborales de una persona trabajadora fallecida.

Sin embargo, el régimen laboral que la promovente invoca, no es aplicable
para integrantes de un ayuntamiento, pues la Sala Superior7 ha analizado
y determinado que las remuneraciones o retribuciones de quienes ostentan
un cargo de presidencia municipal, regiduria o sindicatura, se encuentran
sometidas a un esquema diferenciado al de las y los trabajadores de los

ayuntamientos. /

Es decir, este tipo de cargos publicos representativos se encuentran
regidos por las bases contenidas en los articulos 115 fracciones Iy IV
penultimo parrafo, asi como el articulo 127 fracciones |1y VI de la

Constitucion Federal.

7 Al resolver los expedientes SUP-JDC-2697/2014, SUP-JDC-974/2013, SUP-JDC-434/2014 y
SUP-JDC-1698/2014
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De esta manera, al tratarse de cargos publicos obtenidos mediante eleccién
popular, las servidoras y servidores publicos que los ostentan no se
encuentran en la categoria de trabajadores del ayuntamiento. En razéon de
que la presidencia municipal, regidurias y sindicaturas no mantienen una

relacion de subordinacion frente al mismo, sino que forman parte de él.

Por tanto, si los miembros de los ayuntamientos conforman el érgano de
gobierno del municipio, tal como lo establece el articulo 115 fraccion I de la
Constitucion Federal, es evidente que no existe una relaciéon de
subordinacion frente al ayuntamiento, entonces dichos servidores publicos
no se encuentran regidos por los derechos y obligaciones contemplados en
el apartado B del articulo 123 de la Constitucién Federal; esto es, no tienen
propiamente derechos laborales, sino derechos politico electorales; en
consecuencia, los Tribunales laborales no tienen competencia para

analizar lo relacionado con la solicitud de designacién de beneficiarios.

Aunado de lo anterior, de conformidad con el articulo 79, fraccion Ill, de la
Ley de Medios, las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo invocadas
por la promovente, Unicamente pueden aplicarse de forma supletoria, en
el juicio para dirimir las controversias laborales, previsto en la Ley de
Medios8, exclusivamente cuando la controversia se suscite entre el

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y este Tribunal y sus

respectivos servidores publicos.

Por otra parte, este Tribunal considera que, si bien es una obligacién de
base constitucional, que todas las autoridades tutelen los derechas
humanos de forma progresiva9, lo cierto es que esta tutela se implementa
a partir de las atribuciones y competencias que las normas juridicas

establezcan.

8 Articulo 5 fraccién IV, 78 y 79 de la Ley de Medios.

9Véase lajurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion.
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 980.
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En el caso que nos ocupa, el andlisis de la solicitud planteada por la
promovente impide a este Tribunal pronunciarse o decidir sobre su
pretensién, sin que esto se pueda traducir en una restriccion a derechos de
la promovente, pues el ordenamiento juridico del estado de Guerrero,
reconoce a una autoridad competente para conocer, resolver y tutelar los

derechos que la actora plantea.

No obstante, en aras de salvaguardar el derecho de la promovente a una
tutela judicial efectiva, se considera pertinente precisar la autoridad

jurisdiccional ante la cual puede plantear validamente su solicitud.

En ese contexto, de conformidad con los articulos 2y 710de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Guerrero, la competencia corresponde a
los Juzgados de Primera Instancia en materia Familiar del Tribunal Superior

de Justicia.

Ademas, se estima que la via procesal idonea es el juicio de sucesién, que
puede ser testamentaria o legitima, de conformidad con los articulos 1084

y 108511 del Cédigo Civil de nuestro estado.

Se refuerza lo anterior, toda vez que dentro del juicio electoral ciudadano

TEE/SSI/JEC/116/2015, en similar planteamiento al aqui analizado, Este
Tribunal Electoral determind ser incompetente para conocer de una solicitu

de designacion de beneficiarios, determinacion que fue confirmada en lo qu

DARTICULO 20.- El Poder Judicial del Estado se integra por el Tribunal Superior de Justicia, el
Consejo de la Judicatura, el Instituto de la Defensoria Publica, los Juzgados de Primera Instancia,
los Juzgados de Paz y demés 6rganos relativos a la Administracién de Justicia que establece esta
Ley.

Los Juzgados de Primera Instancia seran Civiles, Familiares, Penales, Mixtos, de Control,
Tribunales de enjuiciamiento, de Ejecucion Penal, de Justicia para Adolescentes y los que, con
cualquier otra denominacion, se creen.

ARTICULO 7o0.- Los Jueces de Primera Instancia tienen jurisdiccion y competencia en el Distrito
Judicial de su adscripcion y residiran en la cabecera distrital del mismo, con excepcion de los jueces
especializados en justicia para adolescentes, que residiran en la capital del Estado y tendran
jurisdiccion y competencia en todo el territorio estatal.

N Articulo 1084.- Herencia es la sucesién en todos los bienes de un difunto y en todos sus derechos
y obligaciones que no se extinguen por la muerte.

Articulo 1085.- La herencia se defiere por la voluntad del testador o por disposicion de la ley. La
primera se llama testamentaria, y la segunda legitima.
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interesa, por la Sala Regional Ciudad de México en el juicio electoral

identificado con la clave SCM/JE/36/2017.

En este contexto es que, al acudir ante la autoridad competente, la
promovente tendra garantizada a su favor, una tutela adecuada, a la luz
de los principios de legalidad, debido proceso y seguridad juridica, como

se explico ampliamente al inicio de este apartado.

Finalmente, también se considera que una vez que la autoridad
competente determine respecto de la titularidad de los derechos del
regidor fallecido, podra acudir ante este Tribunal para acreditarlo y
continuar con el cumplimiento de lo ordenado en el juicio electoral

ciudadano identificado con la clave TEE/JEC/242/2024.

Por las razones y fundamentos expuestos, se emiten los siguientes,

3 PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. El Tribunal Electoral del estado de Guerrero carece de
competencia para resolver la solicitud de designacion de beneficiarios

planteada por la promovente.

SEGUNDO. Se informa a la promovente que la autoridad competente par

conocer su pretensién, es el Juzgado de Primera Instancia en materia FamiKa

del Tribunal Superior de Justicia del estado de Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente a la promovente; por oficio al Ayuntamiento
de Juan R. Escudero, Guerrero; y por estrados al publico y demas
interesados, en términos de lo dispuesto en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley

de Medios.
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Asi, por Mayoria de votos, lo acordaron y firmaron los Magistrados y las
Magistradas Integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, con el voto en contra del Magistrado José Inés Betancourt
Salgado, fungiendo como encargado del engrose el Magistrado Daniel
Preciado Temiquel, ante el Secretario General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

O ALCARAZ
SIDENTA

PRECIADO TEMIQUEL JOSE INES BETANCOURT SALGADO

MAGISTRADO MAGISTRADO

PADO ALPIZAR EVELYN RO IUEZ XINOL
MAGISTRADO MAGI RADA
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE INES
BETANCOURT SALGADO, EN EL ASUNTO GENERAL IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE TEE/AG/001/2025.

En sesién publica del dos de septiembre del presente afio, presenté al pleno
la propuesta de resolucion del asunto general TEE/AG/001/2025, en la que,
al realizar el analisis de la controversia, desde mi 6ptica, lo procedente era
reconocer a la ciudadana Ma. del Carmen Maldonado Nava como Unica
beneficiaria de las remuneraciones determinadas en favor del extinto René
Sotelo Figueroa, en el expediente TEE/JEC/242/2024, derivadas de la

condena impuesta al H. Ayuntamiento de Juan R. Escudero.

No obstante, por decisibn mayoritaria se rechazdé mi propuesta,
ordenandose realizar el engrose respectivo, al considerar que este Tribunal

carece competencia para conocer el presente asunto.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 17, fraccién Il, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en
ejercicio de la facultad de formular voto particular, a continuacion, transcribo
el estudio en lo conducente de la parte considerativa y resolutiva del
proyecto de sentencia que someti a consideracion del Pleno de esta Sala

Regional, el cual fue rechazado por la mayoria, pues a mi juicio, es como

debimos resolver esta solicitud.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero tiene jurisdiccion en toda la entidad y es

competentelpara conocer del presente asunto general, al tratarse de

1En términos de lo dispuesto por los articulos 1, 116, fraccién 1V, incisos b), ¢), apartado 50y I) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 5, fracciones VI y XVII, 7, 106,
108, 132, 133 y 134, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 501 y 503 de la Ley Federal del Trabajo; 1, 2, 3, 4, fraccion |l, 8, 9, 12 y 27 de la Ley de
Medios de Impugnacion; 1, 2, 3, fraccion |, 4, 5, 7, 8, fracciones XV, inciso a) y XXV, 39, 41
fracciones VI, VII y VIII, 42 y 50, fracciones Il y lll de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
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una solicitud de declaratoria de beneficiaria formulada por una
ciudadana que se ostenta como conyuge supérstite de quien en vida
fue parte actora en un juicio electoral ciudadano, en el que se reclamé
la omisibn en el pago de remuneraciones por parte de un
Ayuntamiento, y que fue resuelto como fundado por este 6rgano

jurisdiccional.

Lo anterior, en razdbn de que los beneficios reclamados por la
promovente derivan directamente del juicio electoral promovido por su
conyuge fallecido, en el cual este Tribunal determind la existencia de
una vulneracién a sus derechos politico-electorales, en la vertiente de
ejercicio y acceso al cargo de regidor, misma que acontecié antes de

la conclusion del periodo para el cual fue electo.

SEGUNDO. Régimen juridico aplicable. En atenciéon a que la
legislacion electoral local no regula expresamente el procedimiento
para la desighacion de personas beneficiarias en casos como el que
nos ocupa, resulta procedente aplicar de manera supletoria lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, conforme a lo previsto en el

articulo 79, fraccién Ill, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Asimismo, resulta aplicable de manera complementaria el régimen

laboral previsto en el Titulo Quinto, Capitulo Unico de la Ley de
Medios de Impugnacion, relativo al personal del Instituto Electoral y
del propio Tribunal, el cual es similar al de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién que ha sido interpretado de forma
extensiva por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién2, particularmente en aquellos precedentes en los que se
ha determinado procedente la declaratoria de beneficiarios de
personas que se desempefiaban como trabajadoras o servidores

publicos vinculados con funciones electorales.

Estado de Guerrero; 5, 6 y 7 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral; considerando VIl del
Acuerdo 07.
2ST-JLI-11/2017, SX-JLI-12/2021, SG-JLI-28/2024, SUP-JLI-21/2024, entre otros.
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Por lo anterior, durante la sustanciacién del presente asunto, se
procuré en la medida de lo posible aplicar el régimen laboral previsto
en la Ley de Medios de Impugnacién, por lo que, en el acuerdo de
veintitrés de junio, la ponencia instructora determind que no se llevaria
a cabo la audiencia preliminar y/o de conciliacibn — prevista la primera
en el procedimiento especial de la Ley Federal de Trabajo y la
segunda en la como en la ley de medios de impugnhacion—, en vista
de que no habia un conflicto a dilucidar, puesto que el escrito
presentado no es una demanda sino de una solicitud de declaracion

de beneficiarios.

En ese sentido, y conforme al principio de interpretaciéon funcional del
derecho procesal electoral, este Tribunal considera valido aplicar por
analogia las disposiciones sustantivas y procedimentales contenidas
en la legislacion laboral, a fin de garantizar el acceso efectivo a los
derechos derivados de una resolucion firme dictada en sede

jurisdiccional electoral, como en el presente caso.

TERCERO. Analisis de la solicitud.

Planteamientos de la promovente.

La ciudadana Ma. del Carmen Maldonado Nava se ostenta como
conyuge superstite del ciudadano René Sotelo Figueroa, quien en
vida se desempefi6 como regidor de Atencion y Participacion Social
de Migrantes del H. Ayuntamiento de Juan R. Escudero, durante el

periodo 2021-2024.

Con base en tal calidad, solicit6 su designacién como Unica
beneficiaria del monto que fue condenado a favor del referido servidor
publico mediante sentencia dictada el trece de marzo en el juicio
TEE/JEC/242/2024, correspondiente al pago de las remuneraciones

que le fueron indebidamente retenidas por parte del Ayuntamiento.
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Para sustentar su pretension, ofreci6 las siguientes pruebas

documentales:

» Copia certificada del acta matrimonial nimero 00020, libro
01, de fecha 7 de febrero del afio 1985, expedida por la Oficialia
01 del Registro Civil.

e Copia certificada del acta de defuncién de René Sotelo
Figueroa, inscrita en libro 02, acta 00243, con fecha de registro
20 de marzo del aiio 2025, expedida por el Registro Civil 01 de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

« Copias certificadas de cinco actas de nacimiento,
correspondientes a los hijos procreados dentro de su
matrimonio de nombres: Concepcion Nefahi, Claudia Yesenia,
Raciel, Ranees y Maria Del Carmen Yanitza, los anteriores de
apellidos Sotelo Maldonado, cuyas edades actuales son 39, 38,
37, 35y 32 afos, respectivamente.

« Copia simple de la credencial para votar con fotografia de
René Sotelo Figueroa, expedida por el Instituto Nacional
Electoral, con clave de elector namero
STFGRN64080912H200.

« Copia simple de la credencial para votar de la ciudadana Ma.
del Carmen Maldonado Nava, expedida por el Instituto Nacional
Electoral, con clave de elector nuamero
MLNVMA67112412M700, misma que obra en autos con motivo

de su comparecencia a la audiencia celebrada el uno de julio.

Las documentales sefialadas se estiman con valor probatorio pleno
respecto de su contenido, conforme a lo dispuesto en los articulos 18,
fraccion |, parrafo segundo, fracciones Il, lll'y IVy 20, parrafo segundo
de la Ley de Medios de Impugnacion, al no haber sido objetadas ni

existir elementos que las desvirtien.

Controversia a resolver.
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Atendiendo al contenido de la solicitud, asi como a las constancias
que obran en autos, la cuestién a dilucidar en el presente asunto
consiste en determinar si le asiste razon a la promovente para ser
reconocida como unica beneficiaria del de cujus, exclusivamente para
efectos de recibir el pago de las remuneraciones que le fueron
concedidas mediante la sentencia dictada el trece de marzo de dos

mil veinticinco, dentro del expediente TEE/JEC/242/2024.

Determinacion.

Este 6rgano jurisdiccional estima que le asiste razon a la promovente
en su pretension, con base en el andlisis de las documentales que
adjunt6 a su solicitud y las que se recabaron durante la sustanciacion
del asunto; asi como, los derechos reconocidos por la normativa

aplicable.

En efecto, de las constancias que obran en autos, asi como de las
presentadas en el juicio electoral ciudadano TEE/JEC/242/20243, este

Tribunal advierte los siguientes elementos relevantes para resolver:

m El ciudadano René Sotelo Figueroa fallecié el doce de marzo,
como consecuencia de un infarto agudo al miocardio, hecho
acreditado mediante acta de defuncion expedida por el Registro
Civil.

m Consta en autos copia certificada del acta de matrimonio, de la
que se desprende que la promovente contrajo matrimonio con
el de cujus el siete de febrero de mil novecientos ochenta y

cinco, y que de dicha unién procrearon cinco hijos.

m De acuerdo con la informacion proporcionada por el

Ayuntamiento, el “cle cujus” no designé formalmente

3 Que atendiendo al principio de economia procesal se invocan al presente asunto, ademas de
constituir hechos notorios en términos de lo establecido en el articulo 19, parrafo primero de la Ley
de Medios de Impugnacion, asi como la tesis aislada P. 1X/2004, de rubro “HECHOS NOTORIOS.
LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Abril de
2004, pagina 259
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beneficiarios durante el ejercicio de su encargo como regidor en

el periodo 2021-2024.

En cumplimiento al requerimiento de este Tribunal, el
Ayuntamiento publicé la convocatoria prevista en el articulo
503, fraccién |, de la Ley Federal del Trabajo, sin que se
presentara persona alguna a ostentarse como beneficiaria del

de cujus.

En la audiencia celebrada el uno de julio, no comparecio
representante alguno del Ayuntamiento, ni fue exhibido escrito
o medio de prueba que controvirtiera la solicitud de la

promovente o las pruebas ofrecidas.

La Coordinacién Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil
confirmé la existencia del acta de matrimonio referida, lo que

robustece la autenticidad de dicha relacion juridica.

Las pruebas documentales ofrecidas por la promovente no
fueron objetadas, ni desvirtuadas por documental alguna por

parte del H. Ayuntamiento de Juan R. Escudero.

Asimismo, mediante escrito4 de tres de abril, presentado en el juicio
TEE/JEC/242/2024, el Presidente del H. Ayuntamiento de Juan R.

Escudero manifest6 su imposibilidad de dar cumplimiento a la

sentencia, en virtud del fallecimiento del actor, y solicité que no se le
tuviera por incumpliendo lo ordenado hasta que se determinara la

persona legitimada para recibir el pago correspondiente.

Al respecto, el articulo 115 de la Ley Federal del Trabajo, asi como el
34 de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, establecen que los beneficiarios del trabajador fallecido
tienen derecho a percibir las prestaciones e indemnizaciones
pendientes, asi como a ejercitar las acciones y continuar los juicios,

sin necesidad de juicio sucesorio.

4 Foja 387 del expediente de clave TEE/JEC/242/2024.
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Aunado a ello, el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo, prevé que
para ser considerada como persona beneficiaria de las prestaciones
e indemnizaciones reconocidas al trabajador fallecido no se requiere
acreditar dependencia econdmica, siendo suficiente la demostracion
de la relacién conyugal o parental conforme al orden de prefacién

legal.

Ademas, el articulo 503, fraccion VI, de la misma ley, permite al
tribunal apreciar libremente las pruebas relativas al vinculo familiar,
otorgando valor pleno a las actas del Registro Civil, sin gque sea

exigible una prueba formal adicional.

El hecho de que estos preceptos se ubiquen dentro del Titulo Noveno
de la Ley Federal del Trabajo —relativo a riesgos de trabajo— no
obsta para su aplicacién, ya que una interpretacién sistematica vy
funcional de los articulos 115, 501 y 503 permite extender su
cobertura a los supuestos en que el fallecimiento del trabajador ocurra
fuera del contexto de un accidente laboral, pero existan derechos

econdmicos derivados de una resolucioén jurisdiccional firme.

En el presente caso, quedo6 acreditado que la promovente ostenta la
calidad de conyuge supérstite, que no existe persona con igual o
mejor derecho que se haya presentado ante este Tribunal, y que
subsiste un derecho de naturaleza politico-electoral reconocido
judicialmente a favor del de cujus, consistente en el pago de
remuneraciones por un monto bruto de $135,761.34 (ciento treinta y
cinco mil setecientos sesenta y un pesos 34/100 M.N.), conforme a lo

determinado en la sentencia de trece de marzo.

En consecuencia, y toda vez que no se advierte impedimento legal
alguno, lo procedente conforme a Derecho es declarar a la ciudadana
Ma. del Carmen Maldonado Nava como Uunica beneficiaria,
exclusivamente respecto del pago ordenado en favor del ciudadano

René Sotelo Figueroa dentro del expediente TEE/JEC/242/2024.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se reconoce a la ciudadana Ma. del Carmen Maldonado
Nava como unica beneficiaria del ciudadano René Sotelo Figueroa,
exclusivamente respecto del pago de remuneraciones ordenado en la
sentencia dictada el trece de marzo, dentro del expediente

TEE/JEC/242/2024.

[».]

Por lo expuesto es que formulo el presente voto particular.

JOSE~ANES BETANCOURT SALGADO
X MAGISTRADO



