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Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral del Instituto
Electoral y de Particion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
y de Particion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

1 ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en el expediente, se tiene lo siguiente:
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1.1 Presentacién de la denuncia.

El catorce de agosto, la recurrente, en calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de n3-etiminado 2 Guerrero, presentd ante el IEPC,
denuncia de hechos que, en su opinion, constituyen VPMG, consistentes en
publicaciones en la red social Facebook. En el mismo acto, solicité el

otorgamiento de medidas cautelares.

1.2 Radicacion del procedimiento especial sancionador.

El mismo catorce de agosto, la autoridad instructora radicé la denuncia como
procedimiento especial sancionador con la clave
IEPC/CCE/PES/VPG/003/2025, y ordeno diligencias preliminares de

investigacion.
1.3 Ampliacion de denuncia.

El veintiocho de agosto, la recurrente acudié ante la autoridad instructora a
presentar ampliacion de denuncia, reiterando su solicitud de medidas

cautelares.

1.4 Acuerdo impugnado.

El veintitrés de septiembre, la Comisién de Quejas y Denuncias del IEPC,
emiti6 el acuerdo 004/CQD/23/09/2025, mediante el que declaro
procedentes las medidas cautelares respecto de una publicacién, e

improcedentes respecto del resto de las publicaciones denunciadas.

1.5 Presentacion de recurso de apelacion.

Inconforme con el acuerdo descrito en el punto anterior, el treinta de
septiembre, la recurrente presentd recurso de apelacién ante la autoridad
responsable; y una vez realizado el trAmite previsto en la Ley de Medios, el
seis de octubre, remiti6 el medio de impugnacién y las constancias

correspondientes a este Tribunal.

1.6 Radicacion y turno.

El seis de octubre, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordend la

integracion del expediente y su registro en el libro de gobierno con la clave
TEE/RAP/009/2025; asimismo, turné el expediente mediante oficio PLE-

485/2025 de la misma fecha, a la Ponencia | del Magistrado Daniel Preciado
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Temiquel, para los efectos previstos en el Titulo Segundo de la Ley de

Medios.

1.7 Acuerdo de admisién y cierre de instruccion.

Mediante acuerdo de siete de octubre, el Magistrado ponente, admitié6 a
tramite la demanda, y a no existir actuacion pendiente por desahogar,
decretdo el cierre de instruccién, ordenando formular el proyecto de

resolucién, con base en los siguientes:

2 CONSIDERANDOS:

2.1 Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion, y es competente2 para resolver el

recurso de apelacion interpuesto por la ciudadana N4-ELIMINADO 1
NS-ELIMINADO 1

Guerrero, por tratarse de un medio de impugnacion interpuesto por una
persona que controvierte de la autoridad responsable, la declaracion de

improcedencia de las medidas cautelares que solicitd, dentro de un

procedimiento especial sancionador en materia de VPMG.

2.2 Perspectiva de género.

Esta perspectiva implica reconocer la situacién de desventaja particular, en
la cual histéricamente se han encontrado las mujeres -aunque no
necesariamente esta presente en todo momento y en todos los casos-, como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente existe en torno a la
posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable e implicita

a Su sexo3.

2 De conformidad con los articulos 116, péarrafo segundo, fraccion 1V, incisos b), c) y I) de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 132, 133 y 134 de la Constitucion Politica
del Estado Ubre y Soberano de Guerrero; 5, fracciéon |, 39, fraccion |y 40 fraccion lll, inciso a) de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Guerrero; y 7y
8, fraccion XV, inciso a), de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

3 De acuerdo a la tesis aislada la. XXVI1/2017 de la Primera Sala de la SCJN de rubro: “JUZGAR

CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION
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Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas, exclusiones o
restricciones basadas en el género que impidan el goce pleno de los

derechos de las mujeres4.

Sin embargo, aplicar esta perspectiva en un caso particular, no se traduce en
obligacion alguna para que el 6rgano jurisdiccional resuelva el fondo conforme
a las pretensiones expuestas y atendiendo de forma Unica al género de las
personas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia para la
interposicion de cualquier medio de defensa ni los criterios legales y

jurisprudenciales que al caso resulten aplicables.

2.3 Procedencia.

Este Tribunal Electoral considera que el medio de impugnacion que se
resuelve, relne los requisitos generales y especiales de procedencia
previstos en los articulos 11,12,13,17 fraccion |,y 42, de la Ley de Medios,

como a continuacion se explica.

2.3.1 Causales de improcedencia.

Este Tribunal ha reiterado que el analisis de las causales de improcedencia
es una cuestion de orden publico y de estudio preferente, debido a que, si
alguna de éstas se actualiza plenamente, hace que este d&rgano
jurisdiccional se vea impedido para conocer y resolver el fondo de la

controversia de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 11 y 14 de la
Ley de Medios.

En este sentido, la autoridad responsable no aduce motivo alguno de
improcedencia, asimismo, este Tribunal de oficio tampoco advierte que se

actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento previstas en los

4 El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sefiala que juzgar con dicha perspectiva implica hacer realidad el derecho a la igualdad,
respondiendo a una obligacion constitucional y convencional de combatir la discriminaciéon por
medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso
concreto, situaciones asimétricas de poder. Consultable en:
/lwww.scjn.gob.mx/derechoshumanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectivade-
genero.
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articulos 14 y 15 de la Ley de Medios, por tanto, es procedente continuar

con el estudio de los requisitos de procedencia.

2.3.2 Requisitos generales y especiales.
2.3.2.1 Forma.

Del escrito de demanda se observa que consta el nombre y firma autografa
de la promovente, el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable, se menciona de manera expresa y clara los hechos
en que se basa la impugnacion, los agravios atinentes, asi como los
preceptos constitucionales y legales presuntamente violados, asi como las

pruebas ofrecidas.

2.3.2.2 Oportunidad.

Se considera que el presente medio de impugnacion se presentd
oportunamente, pues se advierte en autos que el acto impugnado fue notificado
de forma personal a la recurrente el veinticuatro de septiembre, por lo que el
plazo para impugnar transcurri6 del veinticinco al treinta de septiembre,
descontando los dias veintisiete y veintiocho por ser sabado y domingo, en
consecuencia, al haberse presentado el treinta del mismo mes, es evidente su
oportunidad5.

2.3.2.3 Legitimacion.

El presente juicio es promovido por parte legitima, conforme a los articulos
17, fraccidén I, 40 parrafo tercero, 43 fraccion I, inciso b) de la Ley de
Medios, ya que es promovido por una ciudadana por derecho propio, quien
manifiesta vulneracion directa a sus derechos ante la negativa de otorgarle

medidas cautelares que solicité ante la autoridad instructora.

2.3.2.4 Interés juridico.

La recurrente cuenta con interés juridico para promover el presente medio

de impugnacion, en razon de que, como se ha precisado, la negativa de

s Articulo 11 de la Ley Electoral.
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otorgar las medidas cautelares que solicito, trasciende directamente en sus
derechos, por tanto, cuenta con interés juridico directo para promover el

recurso.

2.3.2.5 Definitividad y firmeza.

El presente requisito se encuentra satisfecho, toda vez que, en la normativa
aplicable, no se advierte la existencia de otro medio de impugnacion
ordinario, que deba agotar la recurrente en forma previa a la interposicion

del recurso de apelacion, por tanto, dicho requisito se tiene cumplido.

2.4 Estudio de fondo.
2.4.1 Contexto del acuerdo impugnado.

El catorce de agosto, la recurrente, en calidad de Presidenta Municipal del
N7-ELIMINADO 2 present6 ante el IEPC, denuncia
de hechos que, en su opinién, constituyen VPMG, consistentes en
publicaciones en la red social Facebook. En el mismo acto, solicitdé el
otorgamiento de medidas cautelares. El mismo dia, la autoridad instructora

radicé la denuncia con la clave IEPC/CCE/PES/VPG/003/2025, y ordend
diligencias de investigacion.

Ademas de lo anterior, en el mismo acuerdo de radicacién, la autoridad

instructora decreto la proteccion de datos personales de conformidad con lo

establecido en los articulos 1y 18 de la Ley numero 207 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guerrero y 13y 44 de la
Ley 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Guerrero. Determinacion que también trasciende
al expediente de recurso de apelacién que se resuelve, pues la controversia
aqui planteada, deviene precisamente del procedimiento especial

sancionador que se describe.

Posteriormente, la recurrente acudido el veintiocho de agosto ante la

autoridad instructora a presentar ampliacion de denuncia, reiterando su

solicitud de medidas cautelares.

El veintitrés de septiembre, la Comisién de Quejas y Denuncias del IEPC,
emiti6 el acuerdo 004/CQD/23/09/2025, mediante el que declard
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procedentes las medidas cautelares respecto de una publicacion, e

improcedentes respecto del resto de las publicaciones denunciadas.

Para llegar a la conclusibn de declarar improcedentes las medidas
cautelares respecto de siete publicaciones, expuso esencialmente, las

siguientes consideraciones:

* Que con las pruebas aportadas por la quejosa y con las recabadas por
la autoridad instructora, se acredita la existencia de siete URLS o links,

con las siguientes publicaciones:

N8-ELIMINADO 2
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N9-ELIMINADO 2
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Que de un analisis preliminar, las expresiones pudieran no constituir
violencia politica en perjuicio de la quejosa, por el hecho de ser mujer,
toda vez que de ellas no se advierte, de manera evidente, que se trate
de hechos basados en elementos de género, sino que, aparentemente,
se estd en presencia de expresiones que estan amparadas bajo el
principio constitucional de libertad de expresién, ya que, se estima, se
trata de simples expresiones en las cuales s6lo se hace alusion a
diversas actividades relacionadas con la quejosa asi como mensajes
de saludo, sin que contengan alguna expresion amenazante, de odio,
o de otra naturaleza, por lo que en esta etapa de manera preliminar, no
se pueden equiparar a un acto de violencia politica en perjuicio de la
quejosa, por el hecho de ser mujer.

Que la Suprema Corte ha entendido que tratdndose de personas
servidoras publicas, los limites de la critica son mas amplios y la
proteccién al honor menos extensa, ya que se trata de personas que,
por dedicarse a actividades publicas y por el rol que desempefian en la
sociedad democrética, estan expuestas a un control mas riguroso de
sus actuaciones Yy manifestaciones, que aquellas personas sin

proyeccion publica alguna.
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Que aun cuando contienen expresiones denostativas que podrian
resultar ofensivas, de analisis preliminar de su contenido no se advierte
la utilizacion de estereotipos de género, ni que dichas manifestaciones
se encuentren dirigidas a la quejosa por el hecho de ser mujer.
Tampoco se advierte que con tales expresiones se pretenda
menoscabar, anular o limitar el reconocimiento, goce o el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la quejosa, por el hecho de ser
mujer, ni que se le pretenda estigmatizar por alguna condicién en razén
de su género.

Que las cuatro publicaciones en las que la quejosa ha manifestado que
no fueron realizadas por ella, sino por un tercero a travées de la red
social Facebook en una pagina denominada “Noticias NII-ELIMINADC
Gro La Voz del Pueblo”, no se advierte que tengan como finalidad
denigrar, descalificar, ridiculizar o menoscabar a la quejosa por el
hecho de ser mujer, ni que se basen en estereotipos de género o que
pretendan anular o limitar sus derechos politico-electorales en el
ejercicio de su cargo.

Que al realizar el test de la jurisprudencia 21/2018 de Sala Superior6,
no se actualizan tres elementos de los cinco que conforman el criterio
de la jurisprudencia citada, pues concluyé que las publicaciones no
tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y
tampoco se basan en elementos de género.

2.4.2 Agravios.

Esencialmente, la recurrente expone como agravios, lo siguiente:

1. La responsable se equivoca al sostener que las expresiones que se

difunden a nombre de la ahora recurrente, estan amparadas en la

libertad de expresion, porque en ellas, se pretende adjudicar la autoria

5Con rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho, aprob6 por unanimidad
de votos lajurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén,
Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 21y 22.
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a la recurrente, por lo que tienen un efecto pernicioso pues vulneran su
imagen, reputacion, dignidad y honra, ya que no estan en el contexto del
debate politico, sino que tienen el propdsito de descalificar su condicion
de presidenta municipal, frente a la poblacion del municipio, demeritando
con ello sus aspiraciones politicas electorales futuras.

Las publicaciones en la pagina o muro de Facebook, se constituyen en
un mecanismo sistematico para mermar la confianza y legitimidad que
tiene en el municipio de ni2-eliminado 2 Guerrero, porque
contienen acontecimientos y frases inexistentes del quehacer publico y
privado, utilizando su imagen publica como primer edil, con el propésito
de que se cuestionen sus acciones como funcionaria publica, por el
cargo que actualmente ostenta, y sus posibles aspiraciones politico-
electorales en el municipio de n i3-eliminado 2 que no tiene
como resultado o propésito tutelar un derecho o interés publico.

Las conductas denunciadas deben considerarse violencia simbdlica al
pretender afectar la trayectoria profesional y politica de la denunciante,
y violencia digital, pues la difusién de las expresiones denunciadas tiene
el propdsito de dirigirse a la ciudadania de N 14-ELIMINADO 2
Guerrero, para demeritar injustificadamente su cargo y sus posibles
aspiraciones politicas.

La existencia del muro o pagina en la red social Facebook, constituye un

instrumento desde el anonimato, que tiene como proposito menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos-

electorales porque afecta el reconocimiento publico que tiene con el
trabajo realizado, con la banalizacion de acciones de su vida privada y
publica, con efectos indirectos que buscan el descrédito personal y que
se traduce en una percepcion negativa e incapacidad para desempenfar
las funciones correspondientes.

Las publicaciones difunden expresiones denigratorias, denostativas y
ofensivas dirigidas a la poblacién, usando como sujeto comunicador la

imagen de la presidenta municipal.
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2.4.3 Pretension y causa de pedir.

La pretensidon de la recurrente es que se revoque la declaratoria de
improcedencia determinada por la autoridad responsable, y se ordene el

retiro de las publicaciones como medida cautelar.

Sustenta la causa de pedir en que, a pesar de que solicitd la medida cautelar
justificando que contienen elementos de VPMG, la autoridad responsable
consider6 que las publicaciones se encuentran amparadas por la libertad de

expresion.

2.4.4 Estudio del caso concreto.
2.4.4.1 Decision.

Este Tribunal considera infundados los agravios planteados por la
recurrente, porque el contenido de los mensajes, en andlisis de instancia
cautelar, no reflejan elementos de género que pudieran configurar VPMG;
asimismo, inoperante en cuanto a que fueron publicados en anonimato,
pues en instancia cautelar no se analiza la autoria y responsabilidad de la
conducta denunciada; y finalmente infundado en cuanto a la suplantacion
de identidad por tratarse de un hecho no investigable a través de un
procedimiento especial sancionador; por lo que se confirma el acuerdo

impugnado.

2.4.4.2 Justificacion.

Para iniciar, se precisa que los agravios estan intimamente unidos, pues la
expresion y pretension de todos, busca evidenciar la ilicitud de las
publicaciones motivo de analisis, sin embargo, este Tribunal considera que,
para analizar de forma congruente y completa, el estudio se hara de forma
conjunta a partir de tres temas: a) Contenido de los mensajes; b)
Anonimato de las publicaciones; y c) Suplantacién de la identidad de

la recurrente.
a) Contenido de los mensajes.

La recurrente, con expresiones genéricas, se opone a la declaraciéon de
improcedencia de las medidas cautelares, afirmando que contrario a lo
sostenido en el acuerdo impugnado, las publicaciones denunciadas, se

encuentran fuera del margen permitido en ejercicio de la libertad de
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expresion, y que provocan menoscabo en sus atributos como mujer y como
presidenta municipal de nis-eliminadq 2 Guerrero, sin embargo,
no expone razonamientos o0 argumentos para confrontar de forma directa,
las consideraciones expuestas por la autoridad responsable en el acuerdo

impugnado.

Asi es, lo infundado de los agravios en cuanto al contenido de los mensajes,
radica en que, como adecuadamente lo consideré la autoridad responsable,
conforme a la jurisprudencia 21/2028 de Sala Superior7, de un anélisis
cautelar de los textos que contienen las publicaciones denunciadas, no se
detectan que la afectacién sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica,
fisica, sexual y/o psicolédgica; tampoco se advierte en este momento, que las
publicaciones tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres; finalmente, tampoco se puede inferir que se basen en elementos
de género, es decir: I. Se dirija a la recurrente por el hecho de ser mujer; Il
Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o Illl. Afecte
desproporcionadamente a la recurrente en su calidad de presidenta

municipal.

Ahora bien, la recurrente, en su escrito de demanda, afirma que las
expresiones vulneran sus derechos politico electorales con violencia, sin
embargo, omite exponer de qué forma se da la vulneracién aludida o
discriminacién; o de qué forma se puede identificar el trato diferenciado por
el hecho de ser mujer; sino que se limita a afirmar, de forma categoérica, que
todas las expresiones en analisis, producen tales dafios en su imagen,

reputacion y aspiraciones politicas futuras.

Sin embargo, este Tribunal, en coincidencia con la autoridad responsable,
considera que a pesar de que las expresiones tienen una connotacion de

critica irénica, vehemente o irreverente, no se identifican elementos que

7 Con rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Aio 11, Namero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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pongan en evidencia de forma preliminar, que menoscaben, limiten o
restrinjan algun derecho politico electoral de la recurrente por el hecho de

ser mujer.

Asimismo, tampoco se pone en evidencia preliminar, que las expresiones
hayan sido realizadas hacia la recurrente por el hecho de ser mujer, ni que
tenga un impacto diferenciado, esto es, que sélo exista expresiones de esa
naturaleza hacia las mujeres. Tampoco se advierte, una posible afectaciéon
desproporcionada que, por el hecho de ser mujer, pudiera afectar su

integridad, dignidad o segundad personales.

Contrario a lo afirmado por la recurrente, se considera que, en este analisis
previo -al que resuelva el procedimiento especial sancionador-, es valido
afirmar que se encuentran dentro del margen permitido en ejercicio de la
libertad de expresion cuando se trata de personas servidoras publicas como

la recurrente.

Asi es, la Sala Superior8 ha sostenido que, si bien la regla es la
maximizacién de la libertad de expresién en internet, la excepcién es que
hay restricciones o limites cuando se trata de los derechos o reputacion de
las demas personas (es decir por ser un fin legitimo, con base en los criterios

de idoneidad, necesidad y proporcionalidad).

Aunque se precisa que, cuando se trate de cuestiones de relevancia publica,
existe un umbral de tolerancia mucho mayor, tratindose de criticas o

posicionamientos severos y vehementes a ideologias de una fuerza politica,
con la condicién de que éstas deben quedar siempre dentro de los limites
del respeto a los derechos de terceras personas, sin que afecten su

integridad, dignidad o seguridad personales.

Lo anterior, ha sido considerado y determinado en lajurisprudencia 11/2008,
con rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.9

8 Al resolver el expediente SUP-JRC-273/2016.

9 La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil ocho, aprobé
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 2, Nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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Asi, a no haber expuesto motivos precisos que confrontaran las
consideraciones de la autoridad responsable para arribar a su conclusion, y
tampoco detectar este Tribunal, de forma preliminar, alguna posible
vulneracion a los derechos politico electorales de la promovente en las

publicaciones en denunciadas, es que se consideran infundados los

agravios.
b) Anonimato de las publicaciones.

En cuanto a que el caracter anonimo de las publicaciones es un elemento
gue permite configurar la VPMG, se considera inoperante, ya que ese
caracter o condicién, no fue considerado por la autoridad responsable para
emitir el acuerdo impugnhado, aunado a que para el estudio de la
procedencia o improcedencia de las medidas cautelares, la autoria o
responsabilidad de quien o quienes cometen la conducta denunciada, no es

motivo indispensable de andlisis.

Asi es, lo inoperante se actualiza porque ese motivo de agravio no combate
ninguna consideracion del acuerdo impugnado, por lo que en principio este
Tribunal se encuentra impedido para revisar la legalidad o constitucionalidad
de consideraciones inexistentes en el acuerdo impugnado. Al respecto, sirve
de apoyo la razén esencial de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 108/2012
(10a.), de la Segunda Sala de la SCJIN con rubro: AGRAVIOS

INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS.10

Asimismo, se reitera lo inoperante, porque la naturaleza de las medidas
cautelares no tiene como propoésito identificar al autor de la conducta
denunciada, sino Unicamente tener certeza que existe la conducta
denunciada y determinar de forma preliminar, lo que se debe hacer o dejar

de hacer para evitar dafios irreparables.

Asi es, las medidas cautelares, pueden ser solicitadas o decretadas de

manera oficiosa, con el fin de lograr el cese de los actos o hechos que

pudieran constituir una infraccién a la normativa electoral, con el objeto de

10 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XllI, octubre de 2012, Tomo 3, pagina
1326.
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evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales, la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral,
incluyendo la violencia politica contra las mujeres en razén de género, hasta

en tanto se emita la resoluciéon definitivall

En ese sentido, el articulo 438 Bis de la Ley Electoral, establece el tipo de
medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que

constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Asi, de acuerdo a los hechos denunciados en el caso que nos ocupa, que
consisten en publicaciones a través de la red social Facebook, la medida
cautelar establecida de conformidad con el citado articulo 483 bis, es: W)
Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas las
razones.” Como se advierte del texto legal, para ordenar el retiro de las
publicaciones denunciadas, no es indispensable tener certeza de quién las

publico.

Se corrobora esto, pues en el mismo acuerdo impugnado, la autoridad
responsable, al hacer el andlisis de la publicacion de veintiocho de agosto,
gue identifica como inciso B), declar6 procedente la adopcion de medidas
cautelares y ordend su retiro, sin que hubiera sido indispensable analizar e

identificar al autor.

Aunado a lo anterior, no pasa por alto para este Tribunal, que la propia
recurrente, en su escrito de denuncia, hace mencion de la persona fisica a
la que atribuye la administracion de la cuenta de Facebook en la que se

realizaron las publicaciones.

1 Articulo 3 fraccion XXIV Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero.

“Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

XXIV. Medidas cautelares: Actos procedimentales que determina la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, a solicitud
de parte o de manera oficiosa, con el fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran
constituir una infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la producciéon de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral, incluyendo
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, hasta en tanto se emita la resolucion
definitiva..."
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Asimismo, de autos del expediente principal del procedimiento especial
sancionador IEPC/CCE/PES/VPG/003/2025, se advierte que la autoridad
responsable decretd12 la practica de diligencias para investigar el nombre y
domicilio de la persona que administra la cuenta en la que se realizaron las

publicaciones.

Por estas razones, es que, si en este momento no se tiene pleno
conocimiento de la persona que administra la cuenta de Facebook, o del
autor de las publicaciones denunciadas, esa circunstancia, por si misma, no
produce VPMG, pues se reitera, en el procedimiento principal, la autoridad
instructora se encuentra desplegando distintas diligencias de investigacion
al respecto, que en todo caso, seran de valoracién indispensable, al

momento de emitir la sentencia que en derecho proceda.

Finalmente, respecto del precedente de la Sala Regional Especializadal3
SRE-PSC-87/2023, que la recurrente invoca como aplicable al caso
concreto, omite exponer de qué forma puede beneficiar o impactar en el

sentido de esta sentencia.

A pesar de lo anterior, del contenido de los parrafos que transcribe de la
sentencia citada, no se detecta que pudiera beneficiar a la actora, pues el
tema que la referida resolucion federal estudia, es el anonimato como un
obstaculo para imponer la sancion correspondiente ante publicaciones en
redes sociales que si contenian VPMG, Yy lo que la Sala Superior reflexiona

es que el desconocimiento del autor de las publicaciones puede derivar en

impunidad.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el contenido de los mensajes, en
analisis preliminar, no contiene elementos de género o estereotipados, que
pudieran configurar VPMG, por lo que el anonimato, en este momento, no

es obstaculo para la decision.

c) Suplantacion de la identidad de la recurrente.

12 Mediante acuerdos de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de veintiuno de agosto; ocho,
dieciocho y veintid6s de septiembre.
13 Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Finalmente, en cuanto al planteamiento de la recurrente en el sentido de que
las publicaciones se encuentran redactadas para aparentar que es ella la
gue en primera persona hace las expresiones contenidas en ellas, se

considera infundado por lo siguiente.

Para iniciar la explicacion, es importante precisar la naturaleza y alcances
de la VPMG, asi como del procedimiento especial sancionador en materia
de VPMG, para delimitar los actos y omisiones que pueden ser investigados

y sancionados en esta via.

Recordemos que, en atencién a la desigualdad de género y la violencia que
viven las mujeres para tener una vida activa en el &mbito politico en México,
como medida de atencion prioritaria, en junio del 2020 entré en vigor el
decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la

Ley Electoral, en materia de VPMG14

Por primera vez se definié a la Violencia politica contra las mujeres en razon
de género como: Itoda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de

organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

i/po”15,

Al respecto, cabe destacar que el listado de conductas constitutivas de
VPMG es enunciativo y no limitativo, por lo que es posible analizar todo tipo
de conductas que puedan dafiar la dignidad, la integridad o la libertad de las
mujeres en el ejercicio de cargos publicos, politicos, de poder o de decision,

en los que se afecten sus derechos politicos electorales.

14 Publicado en el Peridédico Oficial del estado de Guerrero, 42 ALCANCE |, el 02 de junio de 2020.
15 Articulo 2, fraccion XXVI de la Ley Electoral.
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Para ello, la Sala Superior estableci6 los elementos necesarios para

identificar cuando una conducta pudiera constituir VPMG16.

» Se presenta en el ejercicio de los derechos politicos o electorales o

de un cargo publico.

 Puede ser realizado por el Estado, sus agentes, superioridades
jerarquicas, pares, partidos politicos 0 sus personas representantes,
medios de comunicacidon, una persona particular o un grupo de

personas.

e [Es una violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual o psicologica.

* E objeto o resultado es menoscabar el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los referidos derechos de las mujeres.

» Se basa en elementos de género (i. Por ser mujer; ii. Impacto

diferenciado vy iii. Afecta desproporcionadamente).

Asimismo, la Sala Superior sefialé6 que, en materia electoral, las quejas o
denuncias por VPMG se pueden sustanciar a través del procedimiento
especial sancionador, dentro y fuera del proceso comiciall/, por ser una

herramienta de naturaleza pronta y eficaz.

Ademas, La Sala Superiorl8y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion19
han establecido, en atencion a las obligaciones constitucionales vy

convencionales en materia de derechos humanos y de una vida libre de
violencia que, cuando se denuncian agresiones contra las mujeres en el

ambito politico, los casos deben analizarse con perspectiva de género.

i6 Jurisprudencias 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO" y 48/2016 de rubro "VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES".

17Articulo 439 altimo parrafo, de la Ley Electoral.

18 Al resolver los expedientes SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

19 Tesis la. XXVI1/2017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION."y tesis
la CLX/2015 (10a.) de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON
LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION”.
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Esta vision, nos permite interpretar los textos no literalmente, sino de
manera critica y minuciosa para identificar los focos rojos (categorias

sospechosas)0.

Por ello, las autoridades jurisdiccionales deben detectar las posibles
relaciones asimétricas de poder entre los géneros, que pueden producir
discriminacion; cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin prejuicios o
estereotipos de género para advertir las desventajas; evaluar el impacto
diferenciado para dictar una resolucion justa acorde al contexto de
desigualdad por el género; aplicar estdndares de derechos humanos y usar

lenguaje incluyente2l

Ahora bien, como se explico, a través del procedimiento especial
sancionador en materia de VPMG, todas las mujeres tienen un acceso a la
justicia para que se investigue, sancione y erradique conductas que afecten
desde cualquier punto de vista, sus derechos politico electorales por el

hecho de ser mujer.

Asi, en cuanto a la suplantacién de identidad que expone la recurrente, este
Tribunal Electoral considera que tal conducta, por si misma, no es
investigable a través del procedimiento especial sancionador en materia de
VPMG.

Es importante distinguir el derecho humano de la recurrente, posiblemente
afectado con la suplantacion de identidad, pues si bien el cargo de

N6-ELIMINADO 2 , Guerrero, lo ejerce en
todo momento, esto no quiere decir que siempre que sufra una afectacion,

se vulneren necesariamente sus derechos politico electorales.

Por ejemplo, a manera de ilustracion, una persona que ostenta un cargo de
eleccion popular, y que en ejercicio de su cargo de representacion politica
enfrente un hecho que afecte su patrimonio o salud, es evidente que, a pesar
de encontrarse en ejercicio del cargo electivo, ese hecho o hechos, no

pueden ser investigados ni sancionados por autoridades electorales.

2 Véase Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, SCJN, pagina 56.

2l Tesis de la Primera Sala 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro "ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”.
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Esto no implica que la recurrente se sitie en estado de indefension, sino
gue la conducta que reprocha referente a utilizar su imagen con expresiones
en primera persona de la recurrente en su calidad de presidenta municipal,
puede ser conocida e investigada por otras autoridades del estado,
competentes para la investigacibn en materia penal, pues el hecho que
manifiesta, pudiera trastocar bienes juridicos como la identidad y los datos

personales, el patrimonio o bien, la seguridad y privacidad.

Asi es, el Cddigo Penal del Estado de Guerrero, reconoce los tipos
penales2 de usurpaciéon de identidad y usurpacion de identidad equiparada,
en los que se tutelan bienes juridicos patrimoniales y de identidad personal,
ante quienes se apropien o suplanten la identidad o datos personales. Por
estas razones, se reitera que no todos los hechos, deben ser conocidos,

investigados y sancionados por autoridades electorales.

Ademas de lo anterior, la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-
REP-JRC-273/2016, SUP-REP-579/2015, SUP-REP-602/2018 y
acumulado, asi como SUP-REP-674/2018, sostuvo que las reglas de la
logica y las maximas de la experiencia indican que si una persona advierte
o0 conoce de la existencia de algun instrumento en el cual se emplee su
imagen sin su consentimiento, o bien, que se difunda informacion a su

nombre, no autorizada, lo ordinario es que implemente actos idoneos y

eficaces para evitar, de manera real y objetiva, que dichos actos continten.

2 Articulo 240 Bis. Usurpacion de Identidad. Al que por si o por interpésita persona, usando
cualquier medio licito o jlicito, se apodere, apropie, transfiera, utilice o disponga de datos
personales sin autorizacién de su titular o suplante la identidad de una persona, para cometer un
ilicito o favorezca su comisién se impondra una sancion de uno a seis afios de prision y de
cuatrocientos a seiscientas unidades de medida y actualizacién y en su caso, la reparacion del
dafio que se hubiera causado.

Articulo 240 Ter. Usurpacién de Identidad Equiparada. Se equipara a la Usurpacion de Identidad y
se impondran las mismas penas previstas en el articulo anterior, cuando:

I.- Por algin uso o medio informéatico, teleméatico o electrénico obtenga algun lucro indebido para
si 0 para otro o genere un dafio patrimonial a otro;

II- Consienta la transferencia, posea o utilice datos identificatorios de otra persona para cometer,
favorecer o intentar cualquier actividad ilicita; o

IlI-Asuma, suplante, se apropie o utilice a través de internet, cualquier sistema informatico o medio
de comunicacion, la identidad de una persona que no le pertenezca o utilice sus datos personales
para producir un dafio moral o patrimonial u obtenga un lucro o provecho indebido para si o para
otra persona.
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En ese contexto, la recurrente tiene otra herramienta informatica util y eficaz
para denunciar perfiles o paginas que suplantan a otras personas; para ello,

la misma red social Facebook23, dispone los siguientes procedimientos:

"Para denunciar un perfil:

1 Ve al perfil que estd suplantando la identidad. Si no lo
encuentras, busca el nombre opidele a algin amigo que te envie
el enlace.

2. Toca Opciones debajo de la foto de portada y selecciona
Denunciar perfil.

3. Sigue las instrucciones.

Para denunciar una pagina:

1 Ve a la pagina que esta suplantando la identidad. Si no lo
encuentras, busca el nombre o pidele a algin amigo que te envie
el enlace.

2. Toca Opciones debajo de la foto de portada y selecciona
Denunciar pagina ”

3. Sigue las instrucciones.

Estos procedimientos tienen como objetivo evitar que se difunda informacién
a nombre de una persona sin su consentimiento, tal como lo manifiesta la

recurrente en el presente medio de impugnacion.

2.4.4.3 Vista a la Fiscalia General del Estado de Guerrero.

Sin embargo, el hecho de que el planteamiento analizado sea infundado en
esta via, no es obstaculo para que las autoridades electorales procuren una
mayor proteccion de la recurrente actuando con perspectiva de género24, por
lo que es procedente vincular a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral

del IEPC, para que, dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas a la

23 https://www.facebook.com/help/174210519303259/?helpref=uf share

24 En términos del articulo 3, fraccién |, del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del IEPC.
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recepcion de la notificacion de esta sentencia, de vista con copia certificada
de todas las constancias que forman el procedimiento especial sancionador
IEPC/CCE/PES/VPG/003/2025, a la Fiscalia General del Estado de Guerrero,
para que, en ejercicio de sus atribuciones, y con apoyo de la policia

cibernética, determine lo que en derecho proceda.

Asimismo, dentro de las siguientes veinticuatro horas a que ello ocurra, debera
informar a este Tribunal el cumplimiento dado, adjuntando las constancias que

lo acrediten.
Por las razones y fundamentos expuestos, se emiten los siguientes

3 RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Es infundado e inoperante el recurso de apelacion.

SEGUNDO. Se Confirma en lo que fue materia de estudio, el acuerdo
004/CQD/23/09/2025, de la Comision de Quejas y Denuncias del IEPC.

TERCERO. Se vincula a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del
IEPC, para que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion de esta sentencia, realice la vista ordenada a la Fiscalia General
del Estado de Guerrero, en los términos precisados en el apartado 2.4.4.3; y

dentro de las siguientes veinticuatro horas a que ello ocurra, debera informar
a este Tribunal el cumplimiento dado, adjuntando las constancias que lo

acrediten.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, elabore la versién publica de la presente sentencia, en términos de
lo establecido en los articulos 74, 124 y 129 de la Ley numero 207 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero.

NOTIFIQUESE personalmente a la recurrente; por oficio a la autoridad

responsable y a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del IEPC; y por
estrados a los demas interesados, en términos de lo dispuesto en los articulos

31, 32 y 33 de la Ley de Medios.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total

definitivamente concluido.

Asi, por Unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas
y los Magistrados Integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, fungiendo como ponente el Magistrado Daniel Preciado

Temiquel, ante el Secretario General desacuerdos quien autoriza y da fe

ALMA DEDATEUGE $ALCARAZ
MAGISTRADA P SIDENTA

IIEL PRECIADO TEMIQUEL T;,ANCOURT SALGADO
MAGISTRADO GISTRADO
O ALPIZAR EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADO MAGISTRADA

ALEJANDRO RUIZ MENDIOLA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ESTADOLIBREY *
SOBERANO DE GUERRERO



Estado Libre y Soberano

de Guerrero
FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccion VIII, 129 de la
LTAIPEG, y 3 fraccion VIl de la LPDPPSOEG.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccién VIII, 129 de la
LTAIPEG, y 3 fraccion VII de la LPDPPSOEG.

3.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccién VIII, 129 de la LTAIPEG,
y 3 fraccion VII de la LPDPPSOEG.

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccion VIII, 129 de la
LTAIPEG, y 3 fracciéon VIl de la LPDPPSOEG.

5.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccién VIII, 129 de la
LTAIPEG, y 3 fracciéon VII de la LPDPPSOEG.

6.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccion VIII, 129 de la LTAIPEG,
y 3 fraccion VIl de la LPDPPSOEG.

7.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccion VIII, 129 de la LTAIPEG,
y 3 fraccion VII de la LPDPPSOEG.

8.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccion VIII, 129 de la LTAIPEG,
y 3 fracciéon VII de la LPDPPSOEG.

9.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccién VIII, 129 de la LTAIPEG,
y 3 fraccion VII de la LPDPPSOEG.

10.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccion VIII, 129 de la
LTAIPEG, y 3 fraccion VII de la LPDPPSOEG.

11.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccién VIIl, 129 de la
LTAIPEG, y 3 fraccion VIl de la LPDPPSOEG.

12.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccién VIIlI, 129 de la
LTAIPEG, y 3 fraccién VII de la LPDPPSOEG.

13.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccion VIII, 129 de la
LTAIPEG, y 3 fraccién VII de la LPDPPSOEG.

14.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccion VIII, 129 de la
LTAIPEG, y 3 fraccion VIl de la LPDPPSOEG.

15.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3 fraccién VIII, 129 de la
LTAIPEG, y 3 fraccion VIl de la LPDPPSOEG.

*"LTAIPEG: Ley niumero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero.

LCDIEVPEG: Lineamientos en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas del Estado de Guerrero.

LPDPPSOEG: Ley niumero 466 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado
Guerrero."

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacién del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto de Transparencia del Estado de Guerrero de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales.



