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Presentacion

La violencia politica contra las mujeres en razén de genero no es un hecho aislado ni
una cuestidon secundaria; es una manifestacion clara de las desigualdades y barreras
estructurales e histdricas que limitan el ejercicio de los derechos politicos de las mu-
jeres y su participacion efectiva en los espacios de toma de decisiones. En el estado
de Guerrero, estas realidades se profundizan debido a contextos sociales, culturalesy
econOmicos particulares que requieren atencion especializada y herramientas preci-
sas para su diagnoéstico.

El indice de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdén de Géneroy Acceso a la
Justicia en el estado de Guerrero, que se somete al escrutinio publico, pretende ser
una contribucion valiosa para el fortalecimiento de los 6rganos electorales y los me-
canismos de justicia electoral en nuestra entidad. El estudio través de sus cinco
dimensiones fundamentales nos permiten, en conjunto, analizar no solo el marco
legal, sino también el acceso efectivo a lajusticia y las condiciones reales en las que

las mujeres pueden ejercer sus derechos politico-electorales.

Este indice, bajo una metodologia anali-
ticay la estrategia empleada, en cuanto a
sus indicadores por el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer (Conven-
cibn Belém Do Pard), es mas que unha
medicién, es un instrumento para la
accion institucional. Sirve como punto de
partida para fortalecer marcos legales,
mejorar mecanismos de atencién, armo-
nizar esfuerzos entre instituciones v,
sobre todo, proteger el derecho de las
mujeres a participar en la politica en con-
diciones de igualdad, seguridad y justi-
cia.

Asimismo, permite medir, con base en
indicadores cuantitativos y cualitativos, la
incidencia y caracteristicas de la violen-
cia politica en razén de género, lo cual es
fundamental para la elaboracion de poli-
ticas publicas focalizadas, la optimiza-
cion de los mecanismos institucionales
de proteccion y la implementacién de
estrategias de prevencion y sancion
eficaces.

Las magistradas y los magistrados inte-
grantes del Pleno de este Tribunal Elec-
toral del Estado de Guerrero, reconoce-
mos la importancia de contar con herra-
mientas técnicas y juridicas que permi-
tan visibilizar y atender de forma integral
la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, problema social que
vulnera no solo derechos humanos indi-
viduales y colectivos, sino también el
principio democratico de participacion
en condiciones de igualdad.

Sabedores que la justicia electoral no
puede ser ajena a las realidades que
enfrentan las mujeres en los partidos
politicos, en las comunidades, en los mu-
nicipios, y en los espacios de representa-
cién. Este indice es, por tanto, una herra-
mienta valiosa para orientar nuestras
decisiones, nuestras politicas internas y
nuestras resoluciones.

Por ello, el trabajo conjunto entre autori-
dades, instituciones electorales, organi-
zaciones civiles y la sociedad en general
es indispensable para impulsar y fortale-
cer esta herramienta. Nuestra meta debe



ser un Guerrero donde ninguna mujer tema participar en politica por ser victima de
violencia y donde el acceso a lajusticia sea un derecho garantizado, efectivo y, sobre
todo oportuno.

Finalmente, el compromiso de generar investigaciones sobre violencia politica contra
las mujeres es, en esencia, un compromiso con la igualdad, lajusticia y la democracia.
Solo con informacion precisa y acciones adecuadas, concretas y eficaces, podremos
erradicar la violencia de género en el ambito politico y avanzar hacia un Guerrero,
donde la participacion politica de las mujeres, el proceso para acceder a un cargo y
el ejercicio del mismo se realice en condiciones libres de discriminacidén y de violen-

Dra. Alma Delia Eugenio Alcaraz
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
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Introduccion

El goce pleno de los derechos politicos de las muje-
res requiere de medios efectivos legales, administra-
tivos y judiciales para su garantia, con la intervencion
de los tres poderes del Estado. La medicién de estos
derechos es necesaria para valorar el cumplimiento
de la obligacién del Estado en cuanto a la proteccién
a una participacion politica libre de violencia por
razones de género en los &mbitos federal, estatal y
municipal.

En este trabajo se desarrollé6 una metodologia para
integrar un indice que permita medir de forma cuan-
titativa y cualitativa la situacién de violencia politica
contra las mujeres en razén de género (VPMRG) y su
acceso a lajusticia en el ambito local; en este caso, en
el estado de Guerrero.

A través de diversas dimensiones e indicadores, se
integrd el indice sobre la violencia politica contra las
mujeres en razén de género y acceso a la justicia
(IVPMAJ) a nivel local. Con esta herramienta metodo-
I6gica se busca aportar una mejor aproximacién a la
medicién del cumplimiento del Estado mexicano y
sus instituciones en las obligaciones de prevenir,
atender, sancionar, reparary erradicar esa violencia.

Este indice tiene la finalidad de valorar no solamente
el fendmeno en la entidad federativa, sino que coloca
la mirada en el acceso de las victimas a la denunciay
en todo el proceso que conduce a la obtencién de
una sentencia.

Los indicadores estan orientados, a su vez, a la valora-
cion de disposiciones normativas que favorecen la
garantia del debido proceso y la perspectiva de
género en los procesos de sustanciacién, investiga-
cién y sancion de la VPMRG.

Aqui se presentan los resultados de la aplicacion del
IVPMAJ, de acuerdo con cinco dimensiones, sus valo-
resy el valor global. Se exponen las conclusiones a las
que se llegan vy, por ultimo, se formulan recomenda-
ciones en materia electoral y de politicas publicas.



Metodologia

El presente andlisis ponderado parte de una metodologia analitica, descrita como la
descomposicion de un fendmeno en cada uno de los elementos que lo constituyen
(Lopera Echavarria et al., 2010).

El IVPMAJ se mantiene de la estrategia seguida por el Mecanismo de Seguimiento de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
la Mujer (MESECVI), conocida como Convencion Belém Do Para (MESECVI, 20154) en
cuanto al disefio de algunos indicadores.

Son cinco las dimensiones que, cuidadosamente definidas y ponderadas, contribu-
yen de forma integral al IVPMAJ, permitiendo una evaluacién holistica y sistematica
de la VPMRG y el acceso a lajusticia en el contexto local.

Estas dimensiones se integran por indicadores y mecanismos para preveniry sancio-
nar la VPMRG. Sus indicadores se clasifican en estructurales (IE), de proceso (IP) y de
resultados (IR), los cuales se describen a continuacion.

Indicadores Estructurales (IE)

Tomando como referencia los criterios metodoldgicos para medir el cumplimiento
de la Convencidén Belém Do Pard, los indicadores estructurales (IE):

Reflejan la aprobacion de instrumentos internacionales, analizan coémo se orga-
niza el aparato institucional y el sistema legal para responder a las obligaciones
establecidas en la Convencién. Examinan si el marco normativo (de distinta
jerarquia) y las estrategias que el Estado indica son adecuadas y eficaces para
garantizar cada derecho (MESECVI, 20154 p. 23).

Estos indicadores, adaptados a nivel local, analizan cédmo se organiza el aparato insti-
tucional y el sistema legal para responder a las obligaciones relativas a la VPMRG.
Reflejan el proceso de armonizacion legislativa del estado de Guerrero con ocho leyes
generales en la materia, reformadas mediante el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 13 de abril de 2020 (Decreto, DOF, 13/04/2020). Entre
los avances, se destaca lo siguiente:

N Se reviso el progreso de la armonizacién legislativa en materia de VPMRG en Gue-
rrero, con especial énfasis en la revision del marco conceptual de esa categoria.

N Se reviso si en la legislacion local se contemplan prohibiciones sobre el uso de
meétodos de conciliacion en casos de violencia contra mujeres o VPMRG, y si en
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estos se han instituido medidas tales como la reversion de la carga probatoriay la
suplencia de la deficiencia de la queja, ya que se trata de criterios que se apegan
a los estandares internacionales de los derechos humanos de las mujeres y a la
Convencién Belém Do Paré.

Se valord la existencia de legislacion sobre medidas cautelares y de proteccion a
solicitud de las victimas de VPMRG.

Se evalud si se cuenta con protocolos y reglamentos interinstitucionales a nivel
local para la aplicacidon efectiva del debido proceso y la perspectiva de género en
el tratamiento de casos de VPMRG.

Indicadores de Proceso (IP)

La metodologia del MESECVI para medir el cumplimiento de la Convencién Belém
Do Para plantea que los IP:

Miden la calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para implementar los
derechos. Analizan la cobertura y el contenido de las estrategias, politicas,
planes, programas u otras actividades e intervenciones para alcanzar las metas
que corresponden a la realizacion de un derecho. Vigilan directamente la apli-
cacidon de las politicas publicas (MESECVI, 20154, p. 23).

Para este estudio, que se centra en el &mbito local, los IP miden la calidad y magnitud
de los esfuerzos del Estado, a nivel local, para llevar a la practica el derecho de las mu-
jeres a una participacion politica libre de violencia en razon de género. Se examinan
las competencias de los 6rganos electorales locales para recibir, tramitar, sustanciar,
investigar y sancionar la VPMRG en el estado de Guerrero. Por tanto:

VAN

Se presentan estadisticas sobre quejas y denuncias por VPMRG y su estatus pro-
cesal por medio de las tres vias de denuncia: administrativa-electoral, jurisdiccio-
nal y penal-electoral a nivel local.

Se expone la tasa de eficacia en la debida diligencia durante las fases de trdmite,
sustanciacion, investigacion y radicacion de quejasy denuncias por la via adminis-
trativa-electoral a la instancia jurisdiccional.

Se presentan la tasa de judicializacién de denuncias, la tasa de vinculacion a pro-
ceso en carpetas de investigacion, asi como las tasas que dan cuenta del estatus
procesal de hechos de VPMRG que fueron denunciados por la via penal-electoral
a nivel local.

Indicadores de Resultado (IR)

La metodologia del MESECVI para medir el cumplimiento de la Convenciéon de
Belém Do Para plantea que los IR:



Reflejan los logros individuales y colectivos que indican el estado de realizacion
de un derecho humano en un determinado contexto. Miden el impacto real de
[..] las intervenciones del Estado en materia de garantias de derechos de las
mujeres. Proveen una medida cuantitativamente comprobable y comparable
de la performance del Estado (MESECVI, 20154 p. 23).

Para el asunto que nos ocupa, los IR reflejan en qué medida las ciudadanas de Gue-
rrero han tenido un acceso pleno a la justicia electoral con perspectiva de género,
cuando han denunciado la comision de actos presuntamente constitutivos de violen-
cia politica de género. Mediante estos marcadores:

~  Se valora la tasa de eficacia resolutiva por parte de la autoridad jurisdiccional local
en casos de VPMRG.

N Se analiza la tasa de acreditacién de la VPMRG en las resoluciones emitidas por
el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero (TEECRO).

N Se presenta la tasa de eficacia resolutiva mediante sentencias relacionadas con
denuncias de VPMRG por la via penal-electoral a nivel local.

Los indicadores permiten cuantificar y calificar el desempefio en las obligaciones
estatales en materia de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la VPMRG en
el nivel local, y promover la integracion intersectorial e interinstitucional en la lucha
contra esa modalidad de violencia en el ambito local.

Método

El IVPMAJ, a su vez, se construye de cuatro subindices. Cada uno representa una
dimension clave del fenédmeno y funciona mediante un proceso de ponderacion y
normalizacion que utiliza la técnica combinada de cuantificacion de suma y el
meétodo Delphi.

2. Fases del proceso metodoldgico
2.1. Identificacion y seleccion de indicadores

Revision documental y conceptual. Se realizdé una exhaustiva revision del marco nor-
mativo, de estudios académicos e informacion relativa a la implementacion de politi-
cas publicas concernientes a la VPMRG y el acceso a lajusticia. Este paso permitio
detectar los elementos fundamentales a considerar en cada una de las dimensiones.

Definicién de indicadores. Se delinearon indicadores medibles y excluyentes para
cada subindice, asegurando que cada uno pudiera cuantificarse individualmente. La
seleccion se bas6 en criterios de relevancia, representatividad y capacidad de medi-
cion.

ndice NMZNMSZZNM

CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO Y ACCESOA JUSTICIA ELECTORAL EN EL ESTADO DE GUERRERO

0]



14

Aplicacion del Método Delphi

Conformacion del panel de personas expertas. Se integrdé un panel multidisci-
plinario de especialistas en derecho electoral, VPMRGYy evaluacién de politicas
publicas con perspectiva de género. Cada persona experta tiene experiencia en
temas relacionados con la violencia politicay el acceso a lajusticia.

Evaluacion andnima e interactiva. Mediante rondas sucesivas de analisis, las
personas expertas asignaron puntajes a cada indicador, considerando el
impactoy relevancia de cada dimensién.

Retroalimentacién y consenso. En cada ronda se proporciond retroalimenta-
ciébn agregada de las valoraciones para que lasy los expertos pudieran ajustar
sus criterios. Este proceso iterativo permitio reducir divergenciasy alcanzar un
consenso robusto en la ponderacion de los indicadores (Dalkeyy Helmer, 1963).

Cuantificacién de suma y normalizacién

Asignaciéon de pesos iniciales. A partir de los puntajes obtenidos en el método
Delphi, se asignaron pesos iniciales a cada indicador de las cuatro dimensiones.

Suma total y normalizacion. Se aplicé el método de cuantificacion de suma,
dividiendo el peso individual de cada indicador por la suma total de pesos, de
modo que el resultado final (el valor ponderado) oscilara entre Oyl. Este proce-
dimiento garantiza la comparabilidady la integracién de los subindices en un
indice compuesto unico.

Valor Ponderado, — -------———--

donde es el nimero total de indicadores evaluados en cada dimensién.

2.2.. Integracion y construccién del indice compuesto

Agregacion de subindices. Cada uno de los cuatro subindices se concentra en el
indice, a través de una combinacion ponderada, en la que la importancia de cada
dimensién se determina con base en los criterios que abarca cada subindice o
dimension.

Verificacion y validacidon. Se realizaron analisis de consistencia interna y pruebas de
sensibilidad para asegurar que la asignacion de pesosy la integracion de los subindi-
ces reflejaran de forma fidedigna la realidad del fendmeno estudiado.



3. Herramientas utilizadas

Microsoft Excel. Para la captura, organizacion y calculo de las ponderaciones asigha-
das, y para la normalizacion de los indicadores mediante el método de cuantificacién
de suma.

Método Delphi. Para la sistematizacion de las opiniones expertas y la obtencién de
consenso en la asignacidon de pesos a los indicadores.

El método combinado de cuantificaciéon de suma y Delphi aporta rigurosidad meto-
doldgica y transparencia en la construccion del IVPMAJ en el &mbito local. Esta apro-
ximacion permite contar con evaluaciones cualitativas y cuantitativas, optimizando la
capacidad de diagndéstico y la toma de decisiones en materia de politicas publicas. El
enfoque adoptado garantiza que cada dimensidn del indice se valore de manera
independiente y se circunscriba a un marco analitico coherente y sistematico, lo que
facilita la comparacion y el monitoreo a lo largo del tiempo.

4. Dimensionesy ponderacion de los subindices

Cada dimension —cuidadosamente definida y ponderada — contribuye de forma
integral al indice, permitiendo una evaluacién holistica y sistematica de la VPMRG y
el acceso a lajusticia en el contexto local. A continuacion, se desarrolla cada una de
las dimensiones y la ponderacion adquirida.
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Dimension 1
Paquete de leyes armonizadas en materia

de violencia politica contra las mujeres en
razon de genero en el Estado de Guerrero



Esta dimensidon se centra en la revision del corpus normativo existente que integray
armoniza las leyes locales destinadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
VPMRG, con relacién al Decreto del 13 de abril de 2020. Las leyes generales que
fueron modificadas con dicha reforma son:

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)
» Ley General de Institucionesy Procedimientos Electorales (LGIPE)

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
 (LGSME)

e Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

* Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE)

e Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica (LOFGR)

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF)

En el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero del 2 dejunio de 2020 se
public6 el Decreto niumero 461 por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley numero 483 de Institucionesy Procedimientos Electorales del Estado
de Guerreroy de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral del Estado de Guerrero (Decreto, POEG, 02/06/2020a) y el Decreto 462
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (Decreto, POEG,
02/06/2020b). Con ambos decretos a nivel estatal se llevd a cabo la armonizaciéon
legislativa, en consonancia con el Decreto de reformas a diversas leyes generales en
materia de VPMRG del 13 de abril de 2020.

El 28 de junio de 2024, se publicé el Decreto numero 809, por el que se reforma la
fraccion X y se le adicionan las fracciones Xl y Xl al articulo 9 de la Ley numero 553
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano
de Guerrero (P.O. 52 Alcance IV, 2024). En la fraccidon XlI se incorpora el concepto de
violencia politica y el catdlogo que contiene 22 conductas que la constituyen, de con-
formidad con los articulos 20 Bisy 20 Ter de la LGAMVLYV.

Para efectos de las mediciones correspondientes a esta dimension, se excluyen de
este analisis a nivel local las siguientes:

Leyes Codigo Penal del Estado de Guerrero, en virtud de que legislar en ma-
teria de delitos electorales es facultad exclusiva del Congreso de la Union.

Ley General de Partidos Politicos, cuyas disposiciones en materia de
VPMRG se incorporaron a la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales del Estado de Guerrero. La valoracién de dicha armonizacion
estd contemplada en la revision y analisis de esta ley local.
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- Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, cuyas reformas a causa
del Decreto del 13 de abril de 2020 consistieron en agregar la fraccion Xlll al
articulo 32, con la que se instruy6 a la Fiscalia a formular la Base Estadistica
Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, lo cual
nunca sucedio. También se adecuo el articulo 50, que facultaba a la persona
titular de la FGR para "crear comisiones especiales, de caracter temporal, que
gozaran de autonomia técnica y de gestion, para colaborar en las investiga-
ciones de fendmenos y delitos que debido a su contexto, ajuicio del fiscal,
amerite su creacién”. Incluia, entre otras, la comision de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, que tampoco fue creada.

El 20 de mayo de 2021 fue abrogada esta leyy fue promulgada la Ley de la
Fiscalia General de la Republica (LFGR). En este nuevo ordenamiento juridi-
co no se introdujo ninguna disposicion relativa a la base estadistica ni a la
posibilidad de contar con una comision especial en materia de VPMRG en la
FGR (Decreto, DOF, 20/05/2021).

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, contenida en el Decreto
del 13 de abril de 2020, cuya reforma consistié en modificar el articulo 185,
mediante el cual se mandata la integracién paritaria de los 6rganos jurisdic-
cionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
Aunque la paridad resulta fundamental, no es materia del presente estudio.

Esta ley fue abrogada y en su lugar se promulgé una nueva Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2024. La disposicién anterior fue retomada
en el articulo 252 de este nuevo ordenamiento juridico (Decreto, DOF,
20/12/2024).

Bajo estas consideraciones, la dimension 1 se centra en la valoracién del paquete de
leyes locales que son susceptibles de ser armonizadas con las reformas a las leyes
generales del Decreto del 13 de abril de 2020 (exceptuando las antes referidas). En
esta serie de leyes se consideran las siguientes:

Ley niumero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.



Ley numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién del Estado de Gue-

rrero.
Ley numero 465 de Responsabilidades Administrativas del Estado de Gue-

rrero.

Se identificaron y ponderaron indicadores relacionados con:

Integracion normativa y coherencia interna. Se analiz6 la correspondencia
y coherencia entre las distintas disposiciones legales existentes tanto para las
personas como para las instituciones, en materia de VPMRG, de conformi-
dad con las leyes generales enmendadas con el Decreto del 13 de abril de

2020.

Cobertura tematica. Se evaluo si el paquete legal adopta de forma sistema-
tica disposiciones relativas a la prevencidon, atencion, sancién, reparacion y
garantias procesales para las victimas de VPMRG a nivel local.

El analisis de esta dimension permite ubicar fortalezas y brechas en el marco juridico
local, estableciendo la base sobre la cual se desarrollan las demas dimensiones del

indice.
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Tabla 1 | Dimensiéon 1.

Paquete de leyes armonizadas en materia de VPMRG en el estado de Cuererro.

Tioo d Ordenamientos
| (IjPO de No. juridicos sujetos
ndicaaor de armonizacién

Ley niUmero 483
de Institucionesy
Procedimientos
Electorales del Estado
de Guerrero.

IE 11

IE 1.2 Ley nimero 456 del
Sistema de Medios de
Impugnacién en
Materia Electoral del

Estado de Guerrero.

Ley nimero 465 de
Responsabilidades
Administrativas del
Estado de Guerrero.

Ley nimero 553
de Acceso de las
Mujeres a una Vida
libre de Violencia
del Estado Librey
Soberano de
Guerrero.

Valor de indice en la dimensiéon 1

Importancia

Peso

Valor
ponderado Respuesta
0.40 Armonizada con el
Decreto 461 por el que
se reforman y adicio-
nan diversas disposicio-
nes de la Ley numero
483 de Institucionesy
Procedimientos
Electorales del Estado
de Guerreroy de la Ley
numero 456 del
Sistema de Medios de
Impugnacién en
Materia Electoral del
Estado de Guerreroy
con el Decreto 462 por
el que se reformany
adicionan diversas
disposiciones de la Ley
numero 483 de
Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del
Estado de Guerrero;
ambos, del 2 de junio
de 2020.

0.30 Armonizada con los
decretos 461 y 462, del
2 dejunio de 2020.

0.00 No ha sido armonizada.

0.10 Armonizada con el

Decreto numero 809
por el que se reforma
la fraccion Xy se le
adicionan las fraccio-
nes Xl y Xll al articulo 9
de la Ley nUmero 553
de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del
Estado Librey Sobera-
no de Guerrero,
publicado en el
Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de
Guerrero el 28 de junio
de 2024.

10 0.80



Valor del indice en la dimensiéon 1

En esta dimensidon se evalGa el grado de
adaptacion del marco legal de Guerrero
a los estandares federales en materia de
VPMRG. La entidad alcanzé una califica-
cion de 80.00% en armonizacion legisla-
tiva, lo que indica un cumplimiento
medio: se han ajustado varias leyes clave,
pero permanecen rezagos importantes,
por lo que el valor del indice en esta
dimensién es de 0.80.

En materia electoral, se identifica que la
Ley 483 de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales y la Ley 456 del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral fueron actualizadas y se
encuentran plenamente armonizadas
con las reformas del Decreto del 13 de
abril de 2020, considerando las especifi-
cidades relativas al ambito de compe-
tencia de las instituciones electorales
locales, mediante los decretos 461 y 462
del 2 de junio de 2020.

Al analizar los cambios a la legislacion
electoral local, se observa que hay corres-
pondencia y coherencia entre las distin-
tas disposiciones legales en materia de
VPMRG, contenidas en el Decreto del 13
de abril de 2020, y las atribuciones de las
instituciones electorales en el ambito
local, y que estas no entran en contradic-
cién con lo marcado en los decretos 461
y 462.

Estas actualizaciones legislativas repre-
sentan una fortaleza, porque inciden en
el sistema electoral y brindan un susten-
tojuridico claro para preveniry sancionar
la VPMRG. La relevancia asignada a la
armonizacién de la legislacién electoral
se refleja en la contribucibn ponderada
elevada de estas leyes al indice (0.40 y
0.30).

A estos ajustes se agrega el Decreto 809
por el que se reforman diversas fraccio-
nes del articulo 9 de la Ley 553 de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia en el que e incorpora el concepto
de violencia politica y el catalogo con 22
conductas que la constituyen, de confor-
midad con los articulos 20 Bisy 20 Ter de
la LGAMVLV, obteniendo un valor ponde-
rado de 0.10 en el indicador 1.4.

Cabe hacer notar que laviolencia politica
es considerada una modalidad en la
LGAMVLV. Sin embargo, en el Titulo Ter-
cero, Capitulo I, de la Ley 553 aparece
como un tipo de violencia, pero esto se
debe a que la ley local no distingue entre
tipos y modalidades de violencia. Este
déficit es un problema de clasificacidon
que no solo afecta el concepto de violen-
cia politica, sino también otras modalida-
des que fueron afiadidas como tipos,
mediante el Decreto 231, tales como la
violencia digital y la violencia mediatica.
En el Titulo Tercero estan las modalida-
des de la violencia familiar (Capitulo II),
violencia laboral y escolar (Capitulo lll),
violencia en la comunidad (Capitulo IV)y
violencia institucional (Capitulo V): sin
embargo, tampoco estan diferenciadas
de los tipos en esta ley.

Esta diferenciacion conceptual es noto-
ria, dado que las modalidades refieren al
ambito de la vida donde tiene lugar la
violencia, lo que también ayuda a detec-
tar cualquier tipo de violencia cuando es
perpetrado en diferentes espacios de
manera conjugada, lo cual es frecuente
en los casos de VPMRG.

Por otro lado, se advirtié6 que no ha sido
armonizada la Ley 465 de Responsabili-
dades Administrativas con el Decreto del
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13 de abril de 2020, por lo que sigue pendiente en la agenda legislativa de la entidad
federativa.

Conclusion

La dimension 1 obtuvo una calificacion del 80.00%, lo que aporta el 0.05 del célculo
global del indice. Indica una valoracién de avance medio con respecto del paquete
de leyes locales que deben ser armonizadas en materia de VPMRG.

Si bien Guerrero logré ajustar el conjunto de leyes electorales locales con el Decreto
de reformas del 13 de abril de 2020, lo cual se oficializé con los decretos 461 y 462,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero el 2 de junio
de 2020. Es, notable que el Congreso de Guerrero reporta un mayor atraso en el resto
de las leyes locales. Tuvieron que transcurrir cuatro afios para que fuese incorporado
el concepto de violencia politica contra las mujeres en razén de género en la Ley 553
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mediante decreto publicado
en el Periédico Oficial del gobierno estatal del 2 de mayo de 2025.

Estd pendiente armonizar la ley 465 de Responsabilidades Administrativas con lo
dispuesto en el articulo 78 de la LGRA.



= = g
Dimension 2
Aspectos clave de la armonizacion

legislativa en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de genero
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La segunda dimension refiere a elementos mas especificos de la armonizaciéon legis-
lativa en materia de VPMRG, tales como la homologacién del marco conceptual, el
reconocimiento de dichas conductas como infracciones electorales y sanciones
administrativas - electorales, de conformidad con el régimen sancionador electoral
aplicable.

Otros factores que se abordan en esta dimensién conciernen a la armonizaciéon en
materia de responsabilidades administrativas en lo relativo al articulo 57 de la LGRA,
en la cual se reconoce la VPMRG como un abuso de funciones por parte de lasy los
servidores publicos. Es una conducta que esta clasificada como una falta administra-
tiva grave, y es sancionada con base en el articulo 78 de dicho ordenamiento juridico.
Aqui se han considerado indicadores que miden:

e Uniformidad en criterios y definiciones. Se investiga si existe un consenso en
la terminologia y el marco conceptual de la VPMRG entre las distintas normas,
evitando contradicciones que puedan generar confusiéon o afectar la aplicacion
de la ley.

e l|dentificacion de conductas y sanciones administrativas-electorales por
VPMRG. Se analiza la concordancia de la legislacion local y las leyes generales
por cuanto hace a la definicion de la VPMRG y el reconocimiento de las 22 con-
ductas que la constituyen, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la LGAMVLYV, asi
como su reconocimiento dentro del régimen sancionador y el establecimiento
de infracciones y sanciones electorales, aplicables a las personas y a las diversas
instituciones: todo ello, en correspondencia con la LGIPE, la LGSME y la LGPP.

e l|dentificacion de vacios y solapamientos. Se revisan las areas en las que la
normativa resulta redundante o, por el contrario, insuficiente. Esto podria
impactar en la efectividad de las politicas publicas para prevenir, atender, san-
cionary reparar la VPMRG. O si en el proceso de armonizacion las reformas a la
legislacion local ampliaron la proteccion del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia politica en razdn de género.

Mediante este escrutinio se busca contar con un analisis del escenario legislativo que
facilite la implementacion y el seguimiento de las medidas para proteger a las muje-
res contra laviolencia politica basada en "elementos de género", como lo establece la
jurisprudencia y criterios del TEPJF, y garantizar su acceso a lajusticia con perspectiva
de género.



Tabla 2 | Dimension 2.

Aspectos clave de la armonizacion legislativa en materia de VPMRG en el estado de Guerrero.

Ti q Ordenamientos
| (ljF_)O de No. juridicos sujetos
ndicador de armonizacién

1E 21 Se incorpora de
manera integra la
definicion de VPMRG,
contenida en la
LGAMVLV Yy en la Ley
nimero 553 de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia
del Estado Librey
Soberano de Guerrero.

IE 22 La Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del

Estado de Guerrero
reconoce las conductas
de VPMRG establecidas

en la LGAMVLV como

infracciones electorales

en su régimen sancio-
nador.

IE 23 La Ley numero 483 de
' Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del
Estado de Guerrero
marca sanciones
administrativas por la
comisién de actos u
omisiones constitutivas
de VPMRG en su
régimen sancionador.

IE 24 Se incorpora el
catalogo de 22
conductas que

constituyen VPMRG,

marcadas en la

LGAMVLV Yy en la Ley
nimero 553 de Acceso
de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia

del Estado Librey
Soberano de Guerrero.

Importancia

Valor
Peso ponderado Respuesta
7 0.25 Afirmativo
El articulo 9, numeral
Xl, de la Ley nimero
553 de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del
Estado Librey Sobera-
no de Guerrero
reproduce en todos sus
términos la definiciéon
de violencia politica
contra las mujeres en
razén de género, segun
la legislacién general.

6 021 Afirmativo
La ley electoral local
reconoce las 22
conductas constitutivas
de VPMRG, sefialadas
en la LGAMVLV en el
articulo 2, fracciéon
XXVI,y en el articulo
405 Bis.

Dichas conductas se
reconocen como
infracciones electorales
en los articulos 405,
407, 415 (inciso fi), 416
(fraccion 1)y 417.

Afirmativo
La ley electoral local
contiene sanciones por
la comisién de VPMRG
a diversos actores
(personas e institucio-
nes), en los articulos
407, 415 (inciso fi), 416
(fracciones llly V), 417
(fracciones IXy Xl en su
numeral VI)y 418.

5 0.18

4 0.14 Afirmativo
Se incorporan plena-
mente las 22 conduc-
tas constitutivas de
VPMRG reconocidas en
la LGAMVLYV, en el
articulo 9, numeral XI,
de la Ley numero 553
de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del
Estado Librey Sobera-
no de Guerrero.
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Tabla 2 | Dimensién 2.
Aspectos clave de la armonizacion legislativa en materia de VPMRG en el estado de Guerrero.

Tipo de

Indicador No.
IE 25
IE 2.6
IE 2.7

Ordenamientos
juridicos sujetos
de armonizaciéon

La Ley nUmero 465 de
Responsabilidades
Administrativas del
Estado de Guerrero
reconoce laVPMRG

como una falta

administrativa grave, e

incorpora sanciones a

las personas servidoras

publicas que la
cometen.

La Constitucién Politica
Local esta plenamente
armonizada con lo
dispuesto en el articulo
38 de la Constitucién
federal, relativo a la
suspension de
derechos para ocupar
cargo, empleo o
comisién dei servicio
publico, identificada
como Ley 3 de 3, ahora
llamada 8 de 8.

La legislacion local
contempla otorgar de
manera inmediata
medidas cautelares 'y
de proteccion a las
victimas de VPMRG.

Importancia

Valor de indice en la dimensién 2

Peso

28

Valor
ponderado

ol

0.07

0.04

1.00

Respuesta

Negativo

Afirmativo

Afirmativo
Se legisla sobre
medidas cautelares 'y
de protecciéon a
victimas de VPMRG en
los articulos 441, 443,
443 Bisy 443 Ter, de la
Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del
Estado de Guerrero.



» Los indicadores 21 y 2.4 obtuvieron

los valores més altos de esta dimen-
sion (0.25 y 0.14, respectivamente),
pues se observa una plena armoniza-
cion del marco conceptual de la
VPMRG, ya que se reproducen en
todos sus términos tanto en su defini-
cion como en las 22 conductas que la
constituyen en el articulo 9, numeral
Xl, de la Ley 553 de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia.

Con respecto de los indicadores 2.2 y
2.3, con valores de 0.21 y 0.18 respec-
tivamente, se identifica que la Ley
483 de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales reconoce las conduc-
tas constitutivas de VPMRG —fijadas
en la LGAMVLV—en sus articulos 2,
fraccion XXVI, y 405 Bis. Son conside-
radas infracciones electorales en los
articulos 405, 407, 415 (inciso A), 416
(fraccion 1ll) y 417. Esta ley estipula
sanciones por la comision de VPMRG
a diversos actores (personas e institu-
ciones, incluidos los partidos politi-
cos) en los articulos 407, 415 (inciso
), 416 (fracciones Il y V), 417 (frac-
cion IX y fraccién Xl, numeral VI) y
418.

Con referencia a las sanciones hacia
personas servidoras publicas, el arti-
culo 408 de la Ley 483 marca: “Las
infracciones cometidas por los servi-
dores publicos electorales seran san-
cionadas conforme lo dispone la Ley
de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos del Estado y conforme lo
dispuesto por la normatividad que
regula el Servicio Profesional Electo-
ral”.

Sin embargo, el déficit que represen-
ta la falta de armonizacion de la Ley

Valor del indice en la dimensiéon 2

465 de Responsabilidades Adminis-
trativas afecta el indicador que tiene
un valor de 0.00.

En lo concerniente al indicador 2.6,
relativo a la armonizacion de la Cons-
titucion politica local con los ajustes a
los articulos 38 y 102 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en materia de
suspension de derechos para ocupar
cargo, empleo o comisidon del servicio
publico —conocida como Ley 3 de 3
Contra la Violencia — de acuerdo con
el Decreto publicado en el DOF el 29
de mayo de 2023 (Decreto, DOF,
29/05/2023), se tiene que el 8 de
junio de 2023, el Congreso del Estado
de Guerrero aprobd la reforma corres-
pondiente. Esta medida establece
que se suspenden los derechos politi-
cosy electorales de aquellas personas
que tengan sentencias firmes por
delitos relacionados con la violencia
contra la vida, la integridad personal,
la libertad sexual, el desarrollo psico-
sexual, contra la libertad personal, la
familia o por discriminacion.

El Congreso local habia omitido
incluir como causal para la suspen-
sion de derechos politicos y electora-
les a las personas que tuviesen una
sentencia firme por cometer violencia
politica contra las mujeres en razon
de género, razon por la cual el 14 de
junio de ese mismo afo, el pleno del
Congreso aprobdé una adenda, pre-
sentada por la Comisién de Justicia,
en la que se dio a conocer que dicha
omision fue subsanada (Ramirez
Garcia, 2023).

El indicador 2.7 confirma que el Capi-
tulo Il Bis de la Ley 483 de Institucio-
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nesy Procedimientos Electorales contiene las medidas cautelares y de reparacion en
casos de violencia politica contra las mujeres por razon de género. Las disposiciones
se encuentran plenamente armonizadas con las de la LGIPE.

Conclusidon

La dimension 2 adquiridé una calificacion de 100%, representando la valoracién mas
alta de todas las dimensiones, con el 0.33 de la calificacion global del indice.

Lo anterior es en virtud de que fue posible constatar que el proceso de armonizacidon
legislativa en materia de VPMRG ha sido 6ptimo, con relacion a los aspectos clave
que deben tomarse en cuenta para asegurar el acceso de las victimas a lajusticia en
el estado de Guerrero. Por otra parte, no se identifican disposiciones contradictorias
con la legislacion general.

No obstante, es urgente que el Congreso del Estado de Guerrero complete la fase de
armonizacion, mediante la modificacion de la Ley 465 de Responsabilidades Admi-
nistrativas. En este sentido, es preciso sefialar que el articulo 57 de la LGRA reconoce
la VPMRG como abuso de funciones por parte de lasy los servidores publicos, con-
ducta que se clasifica como falta administrativa grave. Asimismo, el articulo 78 esta-
blece las sanciones aplicables para quienes cometen este tipo de faltas.



Dimension 3
Instrumentos reglamentarios para prevenir,
atender, sancionar, reparar y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en
razon de género en la entidad federativa
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La reglamentacion de las politicas publicas orientadas a prevenir, atender, sancionar
y reparar la VPMRG en el &mbito electoral recae en las atribuciones de los 6rganos
electorales administrativos; es decir, el Instituto Nacional Electoral (INE) y los OPLE
(Organismo Publico Local Electoral). Valorar la armonizacion en su dimension regla-
mentaria resulta pertinente, en virtud de que estos instrumentos son indispensables
para operacionalizar la aplicacién de la ley y para garantizar el debido proceso en
todas las etapas.

En esta dimension se calcula si el OPLE del estado de Guerrero cuenta con los instru-
mentos reglamentarios en materia de VPMRG, si estan armonizados con los genera-
dos por el INE o si presentan disposiciones que puedan resultar contradictorias. Tam -
bién se revisa si los lineamientos o reglamentos locales contemplan medidas que
resultan clave para asegurar el debido proceso que favorezca el acceso de las victimas
a lajusticia electoral con perspectiva de género.

Aun cuando estos ultimos aspectos no forman parte de la armonizacion legislativa en
concordancia con las reformas del Decreto del 13 de abril de 2020, se ha considerado
relevante observar si la normativa fija medidas tales como el deber de suplir la defi-
ciencia de la queja, el principio de reversion de la carga de la prueba o la eliminacién
del requisito de ratificacion de la queja en casos de VPMRG, entre otras. Se han estu-
diado indicadores relacionados con:

* Si laentidad federativa cuenta con los instrumentos reglamentarios en ma-
teria de VPMRG y si estos estdn armonizados con los lineamientos y regla-
mentos en la materia establecidos a nivel nacional por parte del INE. Se
mide si la entidad federativa cuenta con los instrumentos reglamentarios en
materia de VPMRG, si estos estan plenamente armonizados con los reglamen-
tos o lineamientos emitidos por el INE o si presentan variaciones que amplien o
limiten la aplicacién de la ley.

e ldentificacién de disposiciones para garantizar el acceso a lajusticia electo-
ral con perspectiva de género. Se examina si existe en la normatividad local
disposiciones relativas al deber de la autoridad electoral de suplir la deficiencia
de la queja, la reversion de la carga de la prueba y la prohibicion de medidas de
conciliacion o mediacion en hechos de VPMRG, entre otras.

El analisis de esta dimension permite ubicar las fortalezas y las barreras instituciona-
les que pueden incidir en la eficacia de la respuesta a VPMRG.



Tabla 3 | Dimension 3.

Armonizacién de instrumentos reglamentarios para prevenir, atender, sancionary erradicar la VPMRG.

Ordenamientos
No. juridicos sujetos
de armonizacion

Tipo de
Indicador

El OPLE cuenta con un

Reglamento de quejas

y denuncias en materia
de VPMRG.

IE 31

El OPLE cuenta con un
protocolo para la
atencién a victimas de
VPMRG.

IE 32

El OPLE cuenta con
lineamientos para que
los partidos politicos
registrados o acredita-
dos ante dicho
instituto, prevengan,
atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la
VPMRG, los cuales
estan plenamente
armonizados con el
reglamento emitido
por el INE.

IE 33

La normatividad local
contempla la prohibi-
ciéon de recurrir a
medidas de concilia-
cién o mediacién en
casos de VPMRG.

Importancia

Valor

Peso ponderado

0.25

0.21

0.18

0.00
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Respuesta

Afirmativo
Si. Se cuenta con el
Reglamento de Quejas
y Denuncias en Materia
de Violencia Politica
contra las Mujeres en
Razéon de Género del
Instituto Electoral y de
Participacién Ciudada-
na del Estado de
Guerrero (IEPC),
publicado en septiem-
bre de 2022. Esta
disponible al publico
de manera accesible
en la pagina oficial del
OPLE.

Afirmativo
Si. Cuenta con el
Protocolo para la
atencién a victimasy la
elaboraciéon del analisis
de riesgo, en los casos
de violencia politica
contra las mujeres en
razén de género, del
Instituto Electoral y de
Participacién Ciudada-
na del Estado de
Guerrero, con el
documento desde el
2022. Esta disponible al
publico de manera
accesible en la pagina
oficial del OPLE.

Afirmativo
El OPLE cuenta con los
Lineamientos para que
los partidos politicos
registrados o acredita-
dos ante el Consejo
General del Instituto
Electoral y de Participa-
cion Ciudadana del
Estado de Guerrero,
prevengan, atiendan,
sancionen, repareny
erradiquen la violencia
Politica contra las
mujeres en razén de
género. Se publicaron
en septiembre de
2022.

Negativo

ZNnm
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Tabla 3 | Dimension 3.
Armonizacién de instrumentos reglamentarios para prevenir, atender, sancionary erradicar la VPMRG.

Ordenamientos

J&Fi)gaggr No. juridicos S_UJE'FQS Importancia Peso porYdaIec:;do Respuesta
de armonizacion

IE 35 Se ha eliminado de la 5 3 0.00 Negativo
norma el requisito de
ratificacion de la queja
o denuncia en casos de

VPMRG.
La normatividad local Negativo

IE 36 establece la reversion 6 2 0.00

de la carga de la
prueba en casos de
VPMRG.

IE 3.7 La normatividad local 7 1 0.04 Afirmativo
instituye la obligacién Si. Con el Reglamento
de suplir la deficiencia de Quejasy Denuncias
de la queja en casos de en Materia de VPMRG

VPMRG1 del IEPC Guerrero,
articulo 54, de 2022.
Valor de indice en la dimensidn 2 28 0.68

1 En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, articulo 23.1, se asienta el deber de la
autoridad de suplir la deficiencia de la queja.



Valor del indice en la dimensién 3

Con relacién al indicador 3.1, que tiene un valor ponderado de 0.25, se confirma
que Guerrero cuenta con el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de
VPMRG, publicado por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero en septiembre de 2022 (IEPC Guerrero, 2022b). cuyas disposi-
ciones estan plenamente armonizadas con el reglamento del INE, considerando
las adecuaciones correspondientes al ambito de competencias de las autoridades
electorales locales.

» Por otra parte, con respecto del indicador 3.2, cuyo valor ponderado es de 0.21,
también se confirma que el OPLE cuenta con un Protocolo para la atencién a
victimas y la elaboracién del andlisis de riesgo en los casos de violencia politica
contra las mujeres en razdbn de género, publicado por IEPC Guerrero desde el
2022 (IEPC Guerrero, 2022a), el cual esta armonizado con el Protocolo del mismo
nombre, publicado por el INE (INE, 2022), no habiendo encontrado ninguna
medida o disposicion que resultase contradictoria o que limitara o ampliara la
protecciéon de los derechos de las victimas en los procedimientos y la metodolo-
gia de analisis de riesgo.

~  Por cuanto hace al indicador 3.3 (0.18), se confirma que el OPLE cuenta con Linea-
mientos para que los partidos politicos registrados o acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerre-
ro, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, publicados en septiembre de 2022 (IEPC
Guerrero, 2024).

En torno de la valoracion de algunos criterios de debida diligencia con perspectiva de
género que son relevantes para garantizar el acceso de las victimas de VPMRG a la
justicia —aun cuando estos no forman parte del conjunto de reformas federales en
esta materia— se tiene lo siguiente:

No se aprecié ninguna disposicion a el que se ratifica, cuando la queja es

nivel de lineamientos o reglamentos presentada en forma oral o por
locales que establezcan la prohibi- medios de comunicacién informati-
cion explicita de medidas de concilia- cos o electrénicos. El indicador 3.5

cibn o mediacibn en casos de
VPMRG, por lo que el indicador 3.4
obtuvo un valor ponderado de 0.00.

también tuvo un valor ponderado de
0.00.

En lo concerniente al criterio sobre la

Tampoco se identific6 que se haya
eliminado de la norma el requisito de
ratificacion de la queja o denuncia
por VPMRG, ya que sigue vigente en
los articulos 55, 56 y 57 del Regla-
mento de Quejasy Denuncias en Ma-
teria de VPMRG del IEPC Guerrero, en

reversion de la carga probatoria en
estos sucesos, cabe precisar que este
se establece en la Jurisprudencia
8/2023 (TEPJF, 2023). Sin embargo,
no se distinguidé ninguna disposicion
al respecto, en la normatividad de
Guerrero, por lo que el indicador 3.6

INDICEI<F iMI=IMM M Ti7T?I

CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO Y ACCESOA JUSTICIA ELECTORAL EN EL ESTADO DE GUERRERO

33



34

—de igual forma— obtuvo un valor
ponderado de 0.00.

» Por cuanto hace al indicador 3.7, rela-
tivo a la disposicion de suplir la defi-
ciencia de la queja en casos de
VPMRG2, obtuvo un valor ponderado
de 0.04, puesto que esta se marca en
el articulo 54 del Reglamento de
Quejas y Denuncias en Materia de
VPMRG del IEPC Guerrero, que a la
letra dice:

SECCION 1I
DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

Articulo 54. En los casos que regula
el presente Reglamento procedera la
suplencia de la deficiencia de la
queja, siempre que exista una narra-
cion clara y precisa de los hechos
denunciados para iniciar la investiga-
cion y tramitar el procedimiento,
respetando en todo tiempo el
debido proceso y la igualdad entre
las partes. En casos de personas en
donde exista la interseccion de una
condicién adicional de vulnerabili-
dad ademas de la de género, la
suplencia de la queja seréa total.

~  Por otra parte, la Ley 456 del Sistema
de Medios de Impugnacion, articulo
28, parrafo tercero, estd armonizada
con el articulo 23.1 de la Ley General
homologa que instituye el deber de
suplir la deficiencia de la queja, como
se cita a continuacion:

Articulo 28. Al resolver los medios de
impugnacion establecidos en esta
Ley, el Tribunal Electoral debera
suplir las deficiencias u omisiones

en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente
de los hechos expuestos.

En todo caso, si se omite sefialar los
preceptos juridicos presuntamente
violados o se citan de manera equi-
vocada, el Tribunal Electoral, resolve-
rdA tomando en consideracién los que
debieron ser invocados o los que
resulten aplicables al caso concreto.

Tratandose de medios de impugna-
cibn promovidos por ciudadanos
indigenas o afromexicanos o con
discapacidades fisicas el Tribunal
Electoral debera suplir de manera
amplia las deficiencias u omisiones
en los agravios, incluso, la ausencia
total de los mismos, cuando de los
hechos expuestos se puedan deducir
aquéllos.

La calificacion alcanzada por la dimen-
sion 3 es de 67.86%, lo que representa el
0.18 del valor global del indice.

Como se ha precisado, de forma com-
plementaria a la revision de la armoniza-
cion normativa, en esta dimension se
incorporaron indicadores orientados a
evaluar si la normatividad contempla un
conjunto de medidas que se ajustan a
criterios emanados de las jurispruden-
cias, tesis y sentencias del TEPJF que
facilitan el debido proceso y el acceso de
las mujeres a la justicia desde una pers-
pectiva garantista de los derechos
humanos de las mujeres y un enfoque
de género.

2 El deber de suplir la deficiencia de la queja se reconoce en el articulo 21 del Reglamento de Quejas
y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género del INE (INE, 2020b).



En este sentido, las puntuaciones mas bajas de esta dimensidn tienen que ver mas
que nada con el déficit que se observa en la normatividad relacionado con estos ele-
mentos, que son los que corresponden a los indicadores 3.4, 35, 3.6y 3.7.

Conclusion

Se constata que el contenido de estos instrumentos reglamentarios estd plenamente
armonizado con los que ha generado el INE. No se identificaron disposiciones que
resultan contradictorias ni solapamientos u omisiones que puedan obstaculizar el
procedimiento para la tramitacidn, sustanciacion, investigacion y sancion de la
VPMRG.

Se requiere valorar la posibilidad de reformar la legislacion electoral local y en el
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de VPMRG del IEPC Guerrero para
incorporar de manera explicita el criterio de reversion de la carga probatoria en esos
acontecimientos, y que debera ser instituido de conformidad con los criterios de la
Jurisprudencia 08/2023 (TEPJF, 2023b), la tesis XV/2024 (TEPJF, 2024b) y las senten-
cias SM-JDC-189/2023 (TEPJF, 2024a) y SM-JDC-2/2023 (TEPJF, 2023a).
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D | 1C 4
Acceso a lajusticia en casos de violencia
politica contra las mujeres en razon de

género por la via administrativa electoral
y la viajurisdiccional



La dimension 4 se orienta a valorar la
efectividad procesal del sistema de justi-
cia electoral local para dar respuesta a las
quejas y denuncias por VPMRG por la via
administrativa-electoral, asi como por la
via jurisdiccional. Se centra la mirada en
las etapas procesales y su resultado, el
cual es deseable que culmine en la emi-
sion de una sentencia favorable a las
actoras.

Es preciso considerar que la via adminis-
trativa-electoral comprende las quejas y
denuncias que se presentan ante el
OPLE, a través del Procedimiento Espe-
cial Sancionador (PES). El desahogo de
las fases de tramitacidn, sustanciacion e
investigacion de los PES la lleva a cabo la
Coordinacion Técnica de lo Contencioso
Electoral (CTCE) del OPLE. Una vez que el
organo electoral —en este caso el IEPC—
concluye con estos pasos, se integra un
expediente y un informe circunstanciado
gue seran remitidos al TEEGRO para el
analisis de fondo de los asuntosy la emi-
sion de una sentencia3.

Ahora bien, la Jurisprudencia 12/2021
seflala que el Juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciu-
dadano (JDC) "es una via independiente
o simultdnea al procedimiento especial
sancionador para impugnar actos o reso-
luciones en contextos de violencia politi-
ca en razon de género” (TEPJF, 2021 b).

Por cuanto hace a la denuncia de violen-
cia politica de género por la via jurisdic-
cional, ello refiere a los medios de
impugnacion que pueden ser interpues-
tos via directa ante el TEEGRO, cuyas pre-
tensiones se relacionan con la restitucion
de derechos politico-electorales de las
mujeres que han sido vulnerados me-

diante actos u omisiones presuntamente
constitutivos de VPMRG.

En una cadena impugnativa que deriva-
se de un PES es posible recurrir a medios
de impugnacion, incluido el JDC, como
una via procedente para controvertir las
determinaciones de fondo derivadas del
PES. Las presuntas victimas pueden
interponer un JDC para denunciar actos
constitutivos de esta modalidad de
violencia, con la finalidad de que le sean
restituidos a la victima los derechos poli-
tico-electorales que le hayan sido vulne-
rados. De hecho, existe la posibilidad de
que una ciudadana denuncie VPMRG
por ambas vias, tal como lo sefala la
Jurisprudencia 12/2021. Por cuanto hace
a estos casos, las presuntas victimas
tienen la posibilidad de denunciar por
todas las vias disponibles.

Esta dimension ofrece una vision integral
de los avances y desafios en el acceso a la
justicia para las mujeres victimas de
VPMRG, permitiendo detectar oportuni-
dades de mejora en el ambito local tanto
en el momento de sustanciacion e inves-
tigacion como en la fase resolutiva, espe-
cialmente en la via administrativa-elec-
toral, por medio del PES. Por otra parte,
se valora la eficacia resolutiva del
TEEGRO considerando tanto los casos
denunciados por la via administrati-
va-electoral, como por la via jurisdiccio-
nal.

Para ello, se toman indicadores que per-
miten medir lo siguiente:

3 El articulo 443 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales estipula que ‘celebrada
la audiencia, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, debera turnar de forma inmediata el
expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que
se hayan llevado a cabo, al Tribunal Electoral, asi como un informe circunstanciado’.
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e Efectividad procesal. Se consideran indicadores relativos la efectividad de la
debida diligencia con perspectiva de género durante las fases de sustanciacion
e investigacién de quejas y denuncias por VPMRG, que constituyen una piedra
angular del procedimiento, al definir la procedencia o no de las mismas para
obtener una resolucién, con independencia del sentido de estas ultimas.

e Efectividad resolutiva. Se analiza el niumero y porcentaje de asuntos que
fueron resueltos de fondo por parte de la autoridad jurisdiccional y el sentido de
dichas resoluciones; es decir, si favorecen o no a las denunciantes. Asimismo, se
valora el tiempo promedio que transcurre desde la fase inicial de presentacion
de la queja o denuncia, hasta la emisidon de una sentencia.

Tabla 4 | Dimension 4.
Acceso a la Justicia en casos de VPMRG a nivel local por la via del Procedimiento

Especial Sancionador (PES)
Periodo: del 1 de marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Ordenamientos

Tipo de P : . Valor
IndFi)cador No. juridicos sujetos Importancia Peso onderado Respuesta
de armonizacion P
IP 41 Tasa de Eficacia i 5 0.32 77.80%
Resolutiva en materia
de VPMRG (TER)
IR 4.2 Tasa de Eficacia de la 2 4 0.17 51.10%
Debida Diligencia en
las fases de sustancia-
cién e investigaciéon
(TDD)
o 3 3 0.12 48.21%
Tasa de acreditacion
IR 43 de VPMRG en senten-
cias del Tribunal
Electoral local (TAC)
Valor de indice en la dimensién 4 12 0.62



Valor del indice en la dimension

>

El indicador 4.2 corresponde a la
Tasa de Eficacia de la Debida Dili-
gencia en las fases de sustanciacién
e investigacion (TDD). Mide la efecti-
vidad del proceso de tramite, investi-
gacion y sustanciacién de las quejasy
denuncias por VPMRG, especifica-
mente los PES. Refleja la proporciéon
de casos que logran superar los pasos
iniciales del proceso legal y llegan a
obtener una sentencia, en relacion
con el numero total de quejas recibi-
das. Una TDD elevada implica una
mayor eficacia en los procesos de
tramite, sustanciacion e investigacion
de los PES que se presentan ante el
OPLE, por presuntos actos constituti-
vos de VPMRG. Asi, se tiene que de las
90 quejas y denuncias recibidas el
OPLE remiti6 al TEEGRO 47 expe-
dientes, de los cuales solo uno fue
devuelto al 6rgano sustanciador, lo
que significa que 46 PES superaron
las fases de sustanciacion e investiga-
cion, alcanzando una TDD de 51.10
por ciento. Este porcentaje podria

4

considerarse como un nivel de efica-
cia medio, pues poco mas de la
mitad de los asuntos logran transitar
por ese camino y llegar al TEEGRO
para obtener una sentencia.

Sin embargo, se nota que la tasa de
retraccion es alta: 48.88 por ciento.
Equivale a 44 quejas y denuncias que
no superaron las fases de tramite, sus-
tanciacidn o investigacion, por lo que
no fueron remitidos al Tribunal Elec-
toral para acceder a una sentencia.
Esta proporcion indica que poco
menos de la mitad de las quejas y
denuncias interpuestas ante el IEPC
por presuntos actos de VPMRG no
avanzan satisfactoriamente en la sus-
tanciacién e investigacion.

El desglose de este dato nos permite
observar que de estas 44 denuncias,
14 fueron dadas por no presentadas
(15.6%)4, 12 fueron desechadas
(13.3%)5, cinco se desecharon por
incompetencia (5.6%)6, dos fueron

4 El articulo 426 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que ‘Cualquier
persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el
Instituto’. Marca los requisitos que deben cumplir los escritos de las quejas o denuncias, tales como hacer
constar el nombre, la firma o huella de la persona que denuncia, indicar domicilio para oiry recibir notifica-
ciones; en su caso, un domicilio donde pueda ser emplazado el presunto infractor; acompariar los documen-
tos necesarios para acreditar la personeriay narrar de forma expresay clara los hechos en que se basa la queja
o denunciay aportar las pruebas con que se cuenten; en su caso, mencionar las que habran de requerirse. La
fracciéon VII de dicho articulo estipula que las quejas o denuncias se tendran por no presentadas, cuando la
queja o denuncia no especifique el nombre del promovente, no incluya la firma autégrafa o huella digital o
cuando no se hayan atendido en tiempo y forma los requerimientos. Esta fraccion advierte: ‘Ante la omision
de cualquiera de los requisitos sefialados en las fracciones IV a la VI de este articulo, el Secretario Ejecutivo
prevendra al promovente para que la subsane dentro del plazo improrrogable de tres dias. De la misma forma
lo prevendra para que aclare su queja o denuncia, cuando ésta sea imprecisa, genérica o irregular”. En el caso
de los partidos politicos, también se tendrd por no presentada cuando estos no acrediten su personeria.

5 De conformidad con el articulo 429 de la Ley 483 referida: ‘La queja o denuncia sera desechada de plano,
cuando: I. El escrito no cuente con el nombre, la firma autégrafa o huella digital del quejoso o denunciante:
Il. Cuando sea necesaria la ratificacion del escrito y sea requerido, no lo haga dentro del término otorgado; Ill.
No se acredite la personalidad con que se promueva: y IV. Resulte frivola, intrascendente o superficial'.

6 El articulo 429 de la Ley 483 ya citada previene que ‘Serd improcedente la queja o la denuncia, cuando: .
No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas; Il. Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su
pertenencia al partido de que se trate o su interésjuridico; lll. El denunciante o quejoso no agote previamente
la instancia interna del partido politico, si la queja consiste en violacién a su normatividad interna; y IV. Por
actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja o denuncia que cuente
con resolucién del Consejo General respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante la Sala electoral
competente, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal Electoral,y Se denun-
cien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones
denunciados no constituyan violaciones a la presente Ley*.
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sobreseidas (2.2%)7 y otras dos estan
en etapa de investigacion (2.2%). Se
reportan nueve expedientes que se
integraron en archivos temporales
(10%), debido a la imposibilidad de la
autoridad electoral para identificar o
localizar a la o las personas denuncia-
das; estos se vinculan sobre todo con
actos perpetrados en redes sociales
con el uso de perfiles falsosy de asun-
tos en los que la autoridad esta impo-
sibilitada para localizar en algun
domicilio a la persona denunciada y
notificarla, o bien se trata de desisti-
mientos por parte de las quejosas.

La Tasa de Eficacia Resolutiva en
materia de VPMRG (TER) mide la
proporcion de sentencias que resuel-
ven el fondo de los asuntos; es decir,
aquellas que determinan si se acredi-
t6 o no la infraccion o que restituyen
derechos politico-electorales de las
victimas, respecto del total de sen-
tencias emitidas por el TEEGRO rela-
cionadas con actos presuntamente
constitutivos de VPMRG.

Asi, tenemos que dicho 6rgano juris-
diccional reporté haber resuelto 72
asuntos relacionados con VPMRG en
el periodo que se ha delimitado para
este estudio8. La cifra incluye 46 PESy
26 medios de impugnacion; de estas,
56 sentencias resuelven el fondo del
asunto, lo que representa una TER
del 78.87%, e indica que aproxima-

N

mente cuatro de cada cinco senten-
cias emitidas por el Tribunal Electoral
local en este lapso resolvieron el
fondo del asunto. Esto sugiere un alto
nivel de eficacia resolutiva, ya que la
mayoria de las sentencias emitidas
contribuyeron a determinar si se
cometio o no la infraccion.

Ahora bien, de las 56 sentencias que
resuelven el fondo del asunto, 46
corresponden a los PES9, nueve son
Juicios Electorales Ciudadanos (JEC)y
una es un Juicio de Inconformidad
(JIN). Este ultimo pertenece a la hist6-
rica sentencia que declar6 la nulidad
de la elecciébn del Ayuntamiento en
lliatenco, Guerrero, en el Proceso
Electoral 2020-2021, por la comision
de actos constitutivos de VPMRG.
El Tribunal local determind que se
acreditan los elementos que consti-
tuyen violencia politica de género
pero que no fueron determinantes y
suficientes para anular la eleccion. La
Sala Regional concluyé que queda-
ron acreditadas las violaciones a los
principios de igualdad, libertad vy
equidad en el proceso electoral. En
consecuencia, declaré la nulidad de
la elecciéon. (TEPJF, 2021a).

Por otra parte, se registran 16 senten-
cias que no resuelven el fondo del
asunto (22.22%). Son resoluciones
relacionadas principalmente con me-
didas cautelares, entre otros aspectos.

El articulo 430 de la Ley 483 apunta que “Procedera el sobreseimiento de la queja o la denuncia, cuando:

I. Habiendo sido admitida la queja o la denuncia sobreviniere alguna causal de improcedencia; Il. Que el
denunciante sea un partido que, con posterioridad a la admisién de la queja o denuncia éste haya perdido su
registro; y lll. El quejoso o denunciante se desista de su escrito antes de la aprobacién del proyecto de resolu-

8 Dentro de los 72 asuntos que reporté el TEEGRO, en este estudio se contabiliza el Acuerdo General con
numero de expediente TEE/AG/003/2022, en cual se analizaban actos presuntamente constitutivos de
VPMRG, pero se declara improcedencia por 'cosa juzgada’, con base en la determinacién de la resolucién
TEE/IEC/281 /2021 fTEECRO, 2022).

9 El OPLE remiti6 un total de 47 expedientes de PES en materia de VPMRG al TEEGRO, pero uno fue devuel-
to al 6rgano sustanciador, por lo que el Tribunal electoral local emitié 46 sentencias que resuelven el fondo
del asunto de los PES referentes a VPMRG. Esta Ultima cifra es la que se retoma en esta investigacion. El
expediente devuelto fue el TEE/PES/005/2023, por tratarse de actos de revictimizaciéon efectuadas en el curso
del TEE/PES/006/2022. Mediante acuerdo de la Coordinacién Técnica de lo Contencioso Electoral del OPLE se
sobresey6 la queja, dando por concluido el expediente [TEEGRO, 2024).



Este dato no constituye una tasa de
retraccion de la TER, ya que las reso-
luciones relativas a estas medidas
guardan suma importancia al ser
parte del proceso legal.

La Tasa de acreditacion de VPMRG
en sentencias del Tribunal Electoral
local (TAC) mide la proporcion de
sentencias emitidas por la autoridad
jurisdiccional que resultan favorables
a las victimas, frente al total de sen-
tencias emitidas que resuelven el
fondo del asunto (con independencia
si son PES o medios de impugna-
cién). En este indicador se reportan
27 sentencias que si acreditaron
VPMRG, de un total de 56 emitidas
que resolvieron el fondo del asunto.
Representan una TAC del 48.21%, lo
que indica que casi la mitad de las
sentencias que resuelven el fondo del
asunto lo hicieron a favor de las victi-
mas.

Por cuanto hace exclusivamente al
sentido de las resoluciones corres-
pondientes a los PES, de las 46 sen-
tencias emitidas por el TEEGRO, 17 si
acreditaron que se cometié VPMRG y
29 resolvieron que no se acredité la
infraccion. Este dato es esencial, dado
que el PES es el recurso juridico mas
utilizado por las ciudadanas para
denunciar VPMRG. De tal suerte que,
si se estima la TAC solo con respecto
de las sentencias de PES, se obtiene
un valor de 18.88%, con una tasa de
retraccion de 32.22 por ciento. Este
calculo debe implicar un tema de
especial interés para las autoridades

electorales, puesto que es mayor la
proporcion de sentencias que no
acreditan la comision de esta modali-
dad de violencia, que aquellas que
favorecen a las quejosas cuando se
denuncia por esta via.

En lo concerniente a las sentencias
relativas a medios de impugnacion
que resuelven el fondo, se registran
nueve JEC y un JIN; en todos ellos se
resolvi6 en favor de las denuncian-
tes10.

La TAC indica que en casi la mitad de
los casos que resolvieron el fondo del
asunto se acreditdé la existencia de
VPMRG o resolvieron en favor de las
denunciantes en medios de impug-
nacion (48.21%). En términos mas
simples, se puede calcular que uno
de cada dos casos analizados de
fondo resulté en una resolucion favo-
rable a las victimas. El 51.78% restan-
te (29 sentencias) concluyeron que
no se cometié6 VPMRG o0 no se pudo
acreditar.

Esta tasa sugiere que hay una inci-
dencia significativa de esa modalidad
de violencia en los casos que llegan al
Tribunal Electoral local, ya que casi la
mitad de las denuncias analizadas de
fondo resultan confirmadas.

También es un indicativo de que el
umbral para acreditar la VPMRG
podria estar resultando complejo
para las ciudadanas, con lo que se
explicaria por qué no todos los
hechos denunciados resultan en una

10 En cuanto a los expedientes TEE/3EC/073/2021. TEE/3EC/027/2022, TEENEC/011/2023, TEE/JE-
C/017/2023, TEE/1EC/231 /2024, TEE;]EC/239/2024, la autoridad jurisdiccional realizé un analisis con perspec-
tiva de género de los asuntos y revocé los acuerdos del Consejo General del OPLE o de Partidos Politicos,
ordenando a dichas instituciones emitir nuevos acuerdos en los que se realice un analisis con perspectiva de
género. En tanto que los asuntos de los expedientes TEE/dEC/062/2023, TEE/3EC/063/2023, TEE/JEC/165/2024
fueron reencauzados como Recursos de Apelacién (RAP). El JIN corresponde a la sentencia que declaré la
nulidad de la eleccién del Ayuntamiento de lliatenco. Guerrero, por VPMRG, resolucion que fue confirmada
por la Sala Regional Ciudad de Meéxico y la Sala Superior del TEPJF mediante el expediente numero
SCM-JDC-2271/2021 .sobreseyd la queja, dando por concluido el expediente [TEEGRO, 2024).
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sentencia mediante la cual se acredite VPMRG.

Se debe considerar que esta tasa se refiere nada mas a los casos que llegaron al Tribu-
nal Electoral local y fueron analizados de fondo, por lo que no necesariamente refleja
la prevalencia general de VPMRG en la sociedad guerrerense.

Conclusion

Esta dimensidén evalla la efectividad con que el sistema electoral local (autoridad
administrativa —OPLE—y Tribunal Electoral estatal) atiende y resuelve los casos de
VPMRG. Los resultados en el estado de Guerrero evidencian desempefios mixtos, con
algunos indicadores favorables, pero otros preocupantes. La calificacion global fue de
61.50%, representando un puntaje de 0.04 del valor global del indice, lo que ubica al
acceso a lajusticia electoral local por arriba de la mitad del cumplimiento esperado.

Por el lado positivo, el TEEGRO muestra una alta tasa de resolucién de los casos que
conoce. Del total de asuntos por VPMRG tramitados de los cuales 46 son PES y 26 son
medios de impugnacion), 78.87% concluyeron con una sentencia de fondo. En otras
palabras, la gran mayoria de las quejas o denuncias llegaron a una resolucién sustan-
tiva, evitando el archivo por tecnicismos o la dilacion excesiva. Este dato sugiere que,
una vez escalados al Tribunal Electoral local, los casos reciben en general una
respuesta formal, lo cual es un aspecto fortalecido en la cadena dejusticia (plasmado
en el indicador 4.4 con valor alto).

Asimismo, casi la mitad de las sentencias
emitidas (48.21%) acreditaron la existen-
cia de VPMRG,; es decir, reconocieron
que si la hubo y, por tanto, se dieron por
acreditados los hechos denunciados.
Aunqgue el porcentaje de acreditacion no
es pleno, evidencia que en casi la mitad
de los casos las autoridades jurisdiccio-
nales encontraron elementos suficientes
para sancionar esa violencia.

Una cuestion que preocupa es la eficacia
de la debida diligencia en las etapas de
sustanciacién e investigaciéon (TDD) de
los PES relacionados con VPMRG. Este
indicador se situé en 51.10%, lo que
revela que aproximadamente la mitad
de los casos lograron superar esa fase y
ser remitidos al Tribunal Electoral local
para obtener una sentencia.

Si bien una tasa -50% podria interpretar-
se como moderada (muchos casos esca-
lan al Tribunal Electoral local), también
indica que la otra mitad de las denuncias
no alcanzaron la etapa jurisdiccional.
Como se ha explicado, la mayoria de las
quejas o denuncias por VPMRG resulta-
ron improcedentes, debido a diversas
deficiencias en los escritos iniciales de las
quejas. En conjunto, los hallazgos de esta
dimension reflejan una capacidad insti-
tucional parcial y a las que se puede
recomendar areas de oportunidad.

Por un lado, el Tribunal Electoral local
demuestra competencia para resolver
expedientes y establecer criterios (alta
tasa de resolucion), lo que es alentador.
Sin embargo, la baja proporcién de resul-
tados favorables y la improcedencia de



casos en etapas tempranas ponen de manifiesto que el acceso real a lajusticia con
perspectiva de género aun enfrenta obstaculos importantes. Entre estos pueden
estar las deficiencias en la integracion de expedientes, falta de medidas cautelares
efectivas, posible revictimizacién que derive en desistimientos o sanciones insuficien-
tes que no disuaden futuras violencias.

La consecuencia institucional es que, pese a tener el andamiaje normativo, el estado
de Guerrero no logra garantizar plenamente la proteccion de los derechos politi-
co-electorales de las mujeres, quedando expuestas muchas victimas a la impunidad
parcial. Esta dimensidon requiere especial atencién para cerrar la brecha entre la exis-
tencia de procedimientos y la obtencién de justicia material para las afectadas.

En resumen, la dimensidén 4 obtuvo una calificaciéon de 61.50%, lo que representa un
valor de 0.04 del valor global del indice. Se puede apreciar una eficacia media con
respecto del acceso de las victimas de VPMRG a lajusticia por las vias administrati-
va-electoral yjurisdiccional en el estado de Guerrero.

Grafica 1

Registro histdrico de quejas y denuncias por VPMRG recibidas por el OPLE y su estatus procesal.
Periodo: 01 de marzo de 2020 al 5 dejulio de 2025
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Tabla 5

Desglose de sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del estado de Guerrero,
relacionadad con VPMRG

Periodo: 01 marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Total de asuntos en materia de VPMRG
72

Sentencias totales en VPMRC
71
(Sin contar el Acuerdo General)
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Una tercera via de denuncia de la VPMRG es la penal-electoral, ya que la Ley General
en Materia de Delitos Electorales (LGMDE), en su articulo 20 Bis, tipifica 14 de estas
conductas como delitos electorales. Se fijan penas de prision y multas —de acuerdo
con la gravedad del delito en el que se incurra—y se incluyen agravantes que las
incrementan, cuando quien comete el delito es una persona servidora publica y
cuando lavictima es una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena.

Corresponde a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de Guerrero
(FEDE Guerrero) conocer e investigar las denuncias penales por actos presuntamente
constitutivos del delito de VPMRG. Ante dicha instancia se presenta una denuncia o
su equivalente y se persigue de oficio, siendo obligacion de la persona Agente del
Ministerio Publico Especializada en Delitos Electorales continuar con la investigacion
hasta la determinacion de esta.

También se pueden iniciar investigaciones, a través de las denuncias interpuestas por
las organizaciones de la sociedad civil (OSC), o si la noticia criminal es dada a conocer
en los medios de comunicacién o las redes sociales digitales y una persona decide
denunciarla ante la Fiscalia.

Las denuncias se reciben de modo directo en la FEDE Guerrero, en todas las Agencias
del Fuero Comun de la Fiscalia General del Estado de Guerrero, asi como en las dele-
gaciones de la FGR. Ademas, el TEEGRO y el IEPC Guerrero pueden dar vista al 6rgano
penal-electoral para conocer del asunto en el &mbito de competencia. Es atribucion
de losjuzgados penales resolverlosy dictar las penas aplicables.

La sexta dimension de este indice aborda el analisis sobre el acceso de las mujeres
victimas de VPMRG a la justicia por la via penal-electoral a nivel local. Para ello, se
consideran indicadores que permiten medir:

e Efectividad procesal. Se revisa el nUmero de denuncias penales presentadas
ante la FEDE Guerrero por la comision de presuntos delitos de VPMRG y su
respectivo estatus procesal.

- Efectividad resolutiva. Se revisa la proporcion de denuncias penales por
VPMRG en funcién del resultado final esperado, que es la judicializacién de
caso, la obtencion de una sentencia, la vinculacion a proceso de las personas
agresoras y la aplicacion de las penas conforme a derecho.



Tabla 6 | Dimension 5.
Acceso a la Justicia en casos de VPMRG a nivel local por la via penal-electoral
Periodo: Del 10 de noviembre de 2020 al 25 de marzo de 2025

Tipo de . . Valor
Indicador No. Indicador Importancia Peso ponderado Respuesta
IR 51 Tasa de judicializacién 2 5 0.01 4.65%
de denuncias penales
por VPMRG.
1P 5.2 Tasa de denuncias por 6 1 0.01 20.93 %

VPMRG en tramite.

P 53 Tasa de denuncias 4 3 0.09 62.79 %
penales por VPMRG
en estatus de
determinada.

P 5.4 Tasa de denuncias 5 2 001 6.97%
penales por VPMRG
remitidas a otras
instancias por incom-
petencia.

3 4 0.00 0%

IP 55 Tasa de vinculacién a
proceso en carpetas de
investigacién por
VPMRG.

P 56 Tasa de resolucion 1 6 0.00 0%
mediante sentencia en
denuncias por VPMRG.

Valor de indice en la dimensién 5 21 0.12

Valor del indice en la dimensidn 5

» La FEDE Guerrero presentd un reporte histdrico que da cuenta de la recepcion de
un total de 43 denuncias por la comisién de actos presuntamente constitutivos
del delito de VPMRG en el periodo que comprende del 26 de octubre de 2020 al
11 de marzo de 2025.
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» De estas, 27 se reportaron en estatus

de determinada; es decir, que ya
fueron resueltas y cuya resolucion
pudo haber consistido en declarar el
no ejercicio de la accion penal, abs-
tencion de investigar, archivo tempo-
ral o judicializada. Sin embargo, los
datos sobre estas denuncias no per-
miten identificar cual fue el sentido
de dichas determinaciones, por lo
que la tasa de denuncias penales por
VPMRG en estatus de determinada
es de 62.79%, obteniendo un valor
ponderado del 0.09 en esta dimen-
sion.

La tasa de judicializacién de las
denuncias penales por VPMRG (TJ)es
de 4.65 por ciento. Esto indica que
solamente dos denuncias se reporta-
ron en este estatus procesal. Este
indicador obtuvo un valor ponderado
de 0.01.

La Tasa de denuncias penales por
VPMRG remitidas a otras instancias
por incompetencia es de 6.97%;
significa que apenas tres denuncias
han sido remitidas a otras instancias,
debido a que los asuntos no eran de
la competencia de la FEDE Guerrero.

Por cuanto hace a la tasa de denun-
cias por VPMRG que se reportaron en

estatus procesal de “En tramite”, la
autoridad reporté un total de nueve
denuncias, que equivalen a una tasa
del 20.93%. Cabe precisar que en
este estadio se identific6 una denun-
cia que data de 2021”, dos denun-
cias de 202412y seis de 202513 Este
indicador obtuvo un valor de 0.01.

N Los datos mas preocupantes de esta
dimensién residen en la tasa de vin-
culacién a proceso en carpetas de
investigacion por VPMRG y la tasa
de resolucion mediante sentencia
en denuncias por VPMRG, ya que
estos indicadores se encuentran en
un valor de 0.00. Esto quiere decir
que ninguna de las denuncias pena-
les por presuntos actos de VPMRG
han sido procesadas ni se ha obteni-
do una sentencia por la Vvia
penal-electoral.

El valor ponderado de este indicador es
de 0.12, logrando una calificacion de
11.74% en la dimension 5, lo que repre-
senta una proporcion de 0.02 dentro del
valor global del indice. Este valor refleja
un desempefio deficiente en el acceso a
lajusticia para las mujeres que enfrentan
VPMRG en Guerrero, cuando denuncian
por la via penal-electoral.

11 Reporte historico de denuncias por actos presuntamente constitutivos del delito de violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Denuncia con fecha de respuesta el 6 de diciembre
de 2021. Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de Guerrero.

12 Ibidem, denuncias con fecha de respuesta del 15 de febrero y el 14 de mayo de 2024. Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales del Estado de Guerrero.

13 Ibidem, denuncias con fechas de respuesta del 28 y 29 de enero, 4 de febrero; hay dos denuncias
con fecha de respuesta del 5 de febrero, y una de fecha 3 de marzo de 2025.



Conclusion

El desempeiio de lajusticia penal electoral en Guerrero es sumamente deficiente. A
pesar de contar con tipos penales federales y locales que tipifican la VPMRG. en la
practica no se estan aplicando.

Esto sugiere problemas graves de capacidad institucional en la FEDE Guerrero: puede
ser falta de personal especializado, un presupuesto limitado para llevar a cabo las
investigaciones, escasa voluntad politica para integrar casos complejos de VPMRG o
fallas de coordinacion con autoridades electorales para recabar pruebas.

El hecho de no obtener ni un solo proceso penal fructifero en mas de cinco afios
refleja impunidad casi absoluta en la via penal, lo que mina la confianza de las victi-
mas en denunciar por ese medio y resta efecto disuasivo a la norma.

En comparacion con la justicia administrativa (dimensién 4), la brecha es notable:
mientras el Tribunal Electoral local emiti6 decenas de sentencias en materia de
VPMRG, losjuzgados penales no emitieron ninguna.

Esta disparidad indica que las sanciones penales estan ausentes del repertorio de
consecuencias para las personas que cometen el delito de VPMRG en Guerrero. Es un
mensaje preocupante de impunidad en la entidad federativa, frente a estos casos.
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Resultados del indice de violencia politica
contra las mujeres en razon de género y acceso
a lajusticia en el estado de Guerrero

Para la elaboracion del indice se realiz6 una ponderacion global a las cinco dimensio-
nes que lo componen. Cada dimensidn se evalla a través de un proceso en el que se
calculan y asignan valores de Subpeso, Importancia y Peso; por ultimo, se obtiene
un Valor ponderado. A continuacién, se detalla c6mo se interpretan estos elementos,

0 Subpeso
Corresponde a la suma total de los valores individuales (indicadores especifi-
cos) que conforman cada dimensidn. En otras palabras, el Subpeso refleja el
peso bruto o la magnitud acumulada de la dimensién dentro del indice.
Cuanto mayor sea el Subpeso de una dimensiéon, méas amplia o profunda es la
contribucién de sus indicadores al fendmeno estudiado.

Q Importancia
Una vez determinado el Subpeso de cada dimensién, se define un nivel de
importancia, a partir de la relevancia relativa que esa dimension aporta a los
objetivos del indice. Esta calificacion permite diferenciar la trascendencia de
cada conjunto de indicadores en funcidn de su alcance y efecto potencial sobre
la violencia politica contra las mujeres en razén de géneroy el acceso a lajusti-
cia.

Q Peso

El valor de Peso es resultado de combinar la importancia de cada dimension
con su Subpeso. Se trata de un factor intermedio que engloba la magnitud
cuantitativa y la relevancia cualitativa, unificando ambos criterios en un unico
valor. De esta manera, se coloca en la misma escala a dimensiones que podrian
diferir en cantidad y en trascendencia.

O Valor ponderado
El valor ponderado muestra la proporcién especifica que cada dimension
aporta al indice, una vez normalizada la escala de valores. En conjunto, la suma
de estos valores ponderados debe ser igual al (o 100 %). Con ello, se garantiza
que cada dimension conserve su peso relativo dentro del indicador global, sin
solapamientos ni duplicaciones, permitiendo al mismo tiempo realizar compa-
raciones y mediciones consistentes entre las diferentes dimensiones.



La siguiente tabla traduce la forma en que fueron ponderadas cuantitativa y cualitati-
vamente las cinco dimensiones que componen el indice. El propdsito es mostrar de
manera fiel qué tanto aporta cada dimensién al fendmeno de la violencia politica
contra las mujeres y el acceso de las victimas a lajusticia en el ambito local; con
ello, orientar acciones y estrategias de politica publica, investigacion e intervencién
que respondan de forma integral a las necesidades de prevencion y erradicacion de

esa violencia.

Tabla 7
Valor total del indice de violencia politica contra las mujeres en razén de género y acceso a la

justicia en el estado de Guerrero.
Calificacion

alcanzada por IVPMAJ
dimension

Valor

No. Dimension Subpeso Importancia Peso ponderado

1 Paquete de leyes 10 5 1 0.07 80.00 % 0.05
armonizadas en
materia de VPMRG en
el estado de Guerrero.

2 _Arn_ﬁonizacién _ 28 1 5 0.33 100.00% 033
legislativa en materia
de VPMRG en el estado
de Guerrero.

Instrumentos 08 2 4 0.27 67.86 % 0.18

3 reglamentarios para
prevenir, atender,
sancionar, reparary
erradicar la VPMRG en
la entidad federativa.

4 Acceso a lajusticia en 12 4 2 0.13 61.50% 0.08
casos de VPMRG a nivel

local por las vias
administrativa y
jurisdiccional.

Acceso a lajusticia en
5 casos de VPMRG a nivel 21 3 3 0.20 11.74% 0.02
local por la via
penal-electoral

Valor de indice de violencia politica contra

las mujeres en razén de géneroy acceso a
lajusticia 15 1.00 0.67
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Valor global del indice de violencia politica
contra las mujeres en razdn de género y acceso
a lajusticia en el estado de Guerrero

El indice global de Guerrero, resultado de la integracibn ponderada de las cinco
dimensiones que lo componen, se ubicé en 0.67, equivalente a 59.64 puntos porcen-
tuales de cumplimiento.

En términos generales, esto representa un desempefio medio o de mitad de tabla en
la garantia integral de una vida politica libre de violencia para las mujeres en el
estado de Guerrero. Pese a que cerca del 60% de las condiciones ideales se han logra-
do, el restante -40% refleja brechas significativas por cerrar. Para interpretar el indice,
es util contrastar las fortalezas y debilidades relativas entre dimensiones, como a con-
tinuacidn se detalla.

e Fortalezas normativas. Guerrero destaca —en particular— en armonizacidon
legislativa (80.00% de cumplimiento) e instrumentos reglamentarios (67.86%).
Estas dos dimensiones —de mas alto peso relativo en el indice global—impulsan
el puntaje hacia arriba. Quiere decir que, sobre el papel, la entidad federativa ha
hecho la tarea principal de actualizar su marco juridico, conforme al Decreto del
13 de abril de 2020 y dotar a sus instituciones de reglamentos y protocolos
necesarios. Este andamiaje legal-normativo sienta bases sélidas para actuar
contra la VPMRG.

e Debilidades en acceso a lajusticia. En contraste, las dimensiones de acceso a
la justicia administrativa/jurisdiccional (61.50%) y penal (11.74%) arrastran el
indice global a la baja. La disparidad entre lo normativo y lo aplicado es eviden-
te. Especialmente critico es el peso muerto de la dimensién penal que con
apenas 11.74% evidencia un rezago profundo. En la metodologia del indice,
esta es la dimensién con ponderacién menor (Importancia 3, Peso 2), por lo que
su impacto en el calculo global fue moderado. Aun asi, su mal desempefio,
sumado al acceso limitado en la via electoral, provoca que Guerrero no alcance
un rango alto en el indice final.

El perfil de Guerrero en 2025 muestra una entidad que ha avanzado en el disefio
institucional y normativo, pero adolece de eficacia operativa para materializar lajusti-
cia con perspectiva de género.

La brecha entre tener leyes/reglas y tener resultados es el mensaje central del indice
global. Para las mujeres guerrerenses, esto implica que —si bien existen garantias
formales de proteccibn—al buscarjusticia enfrentan obstaculos relevantes y muchas
veces no obtienen reparacién ni sancién al agresor.



Desde la Optica institucional, el indice global cercano al 0.6 sugiere que Guerrero
requiere consolidar casi la mitad de las acciones pendientes para garantizar entornos
politicos verdaderamente libres de violencia de género.

Conclusiones

Los resultados anteriores permiten una lectura sobre el impacto institucional en Gue-
rrero y sus capacidades para asegurar el acceso a lajusticia electoral con perspectiva
de género. En pocas palabras, el estado exhibe una capacidad instalada parcial pero
desigual: fuerte en la letra, débil en la aplicacién.

Por el lado positivo, la alta armonizacién legislativa y la adopcién de instrumentos
reglamentarios especializados muestran que las instituciones locales (Congreso,
OPLE, Tribunal) han respondido en lo normativo a las reformas federales. Denota
voluntad politica inicial y cierta capacidad técnica para crear marcos adecuados.
Dichos avances tienen un impacto beneficioso, pues proveen herramientas legales
claras (definiciones, conductas sancionables, procedimientos) que empoderan tanto
a las mujeres para denunciar como a las autoridades para actuar. Sin este andamiaje,
ni siquiera habria procesos que evaluar. En ese sentido. Guerrero ha construido una

base institucional importante para enfrentar la VPMRG.

No obstante, las capacidades locales de
implementacién y ejecucién estan reza-
gadas. La debilidad en los resultados de
justicia (dimensiones 3y 4) indica proble-
mas de capacidades operativas: posi-
blemente insuficiente capacitacion de
funcionarios en perspectiva de género,
escasos recursos o personal para la aten-
ciébn de casos e incipiente coordinacion
interinstitucional.

Por ejemplo, la casi nula efectividad de la
via penal sugiere que la FEDE Guerrero
carece de personal especializado y proto-
colos solidos para investigar la VPMRG, o
que enfrenta obstaculos culturales que
minimizan estas conductas. Asimismo, la
limitada proporcion de sentencias favo-
rables en la via administrativa y jurisdic-
cional sugiere que, aunque el Tribunal
Electoral local resuelve casos, las sancio-
nes o medidas no estdn generando un
cambio contundente, lo cual podria

reflejar tibieza en la imparticion de justi-
cia o falta de mecanismos de seguimien-
toy cumplimiento de sentencias.

El impacto institucional de esta situacidon
es preocupante: si las mujeres perciben
que las vias legales no les garantizan pro-
teccion ni castigo a los agresores, es posi-
ble que disminuya la denuncia de casos
de VPMRG por desconfianza en las auto-
ridades. Esto perpetda un circulo vicioso
de impunidad.

Ademas, la falta de sanciones ejemplares
(penales o administrativas fuertes)
merma el efecto djsuasorio de la norma-
tiva, pudiendo algunos actores politicos
calcular que ejercer VPMRG les saldra
practicamente gratis.

En suma, aunque Guerrero cuenta con la
arquitectura juridica contra la VPMRG, la
capacidad institucional local para asegu-
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rar justicia efectiva con perspectiva de género es aun limitada, lo que erosiona el
pleno goce de los derechos politicos de las mujeres y obstaculiza la creacion de con-
diciones equitativas en la contienda politica.

En términos integrales, Guerrero alcanza un nivel medio en el indice global (=60%), lo
que indica que aun queda un tramo significativo por recorrer para lograr un pleno
entorno seguro yjusto para la participacion politica de las mujeres. Las fortalezas nor-
mativas son el cimiento sobre el cual se debe construir; las debilidades operativas son
los retos que demandan atencion inmediata.

Atender estas areas de oportunidad no solo mejoraria la posicibn de Guerrero en
futuras mediciones del indice, sino que —mas importante—tendria un impacto tangi-
ble en la vida democratica local, fomentando la inclusién equitativa. A continuacion,
se presentan recomendaciones especificas para traducir los hallazgos en acciones de
mejora normativa, institucional y de politica publica en el &mbito local.

Recomendaciones finales

Con el propdsito de cerrar las brechas identificadas, se proponen las siguientes accio-
nes puntuales, agrupadas en tres ejes: mejoras normativas, fortalecimiento institucio-
nal y politicas publicas locales. Estas recomendaciones buscan consolidar el marco
existente y su efectiva implementacion para robustecer las capacidades locales de
obtenerjusticia electoral con perspectiva de género en el estado de Guerrero.

Mejoras normativas

* Reformar leyes locales pendientes. Actualizar la Ley 465 de Responsabilida-
des Administrativas para tipificar la violencia politica de género como falta
grave, e incluir sanciones explicitas a servidores publicos que la cometan,
alineandose con la Ley 3 de 3 (8 de 8).

Prohibicién de medidas de conciliacién y mediacién en casos de VPMRG.
Incorporar en la normatividad local (ya sea en la legislacién electoral, en el
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de VPMRG del OPLE o en los
e Lineamientos para los partidos politicos) una cldusula expresa que prohiba
recurrir a medidas de conciliacion y mediacion en esos asuntos, en apego al
articulo 7 de la Convencion Belém Do Para que instruye a los Estados Parte a
condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar medidas
para erradicarla. Esto garantizara que todas las denuncias sigan cauces forma-



les de investigacion y sancion, evitando arreglos extrajudiciales que propicien
impunidad.

« Eliminar el requisito de ratificacion de denuncia. Modificar el procedimien-
to electoral local para suprimir el requisito de ratificacion de la queja por parte
de la victima, eliminando trabas burocraticas que desalientan la denuncia. La
denuncia inicial escrita/oral deberia ser suficiente para abrir el caso. Es indis-
pensable considerar la posibilidad de que el OPLE y el TEEGRO generen vias
de denuncia mas accesibles y con requisitos que den certeza juridica a las
denuncias, sin requerir a las quejosas para que las ratifiquen, tales como el
modelo de juicio en linea que ya utiliza el TEPJF.

Por otra parte, si bien los siguientes criterios no se encuentran dentro de las reformas
federales en materia de VPMRG del Decreto del 13 de abril de 2020, es preciso que
se introduzcan a la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley 456
del Sistema de Medios de Impugnacion y a las leyes 465 y 760, en virtud de que estos
forman parte de los estandares internacionales de derechos humanos; conforman —a
su vez—Ilajurisprudencia, tesisy sentencias que han sido emitidos por la Sala Superior
del TEPJF en esta materia. Ademas, son fundamentales para garantizar el debido pro-
ceso y el acceso de las mujeres a lajusticia con perspectiva de género. Estos criterios
son:

e Prohibir de modo explicito el uso de medidas de conciliacion o mediacion en
casos de violencia contra las mujeres en todos sus tipos y modalidades, inclu-
yendo la VPMRG, atendiendo la recomendacién del MESECVI en este rubro.
Ya que en su quinta recomendacion, el Comité insté a los Estados a prohibir
la mediacion en los procesos penales de violencia contra las mujeresy exhor-
t6 a los Estados a evitar resolver extrajudicialmente los casos de violencia
familiar, recordando la importancia de ampliar dichas prohibiciones a otros
casos de violencia contra las mujeres (MESECVI, 2015b, p. 35).

e La quinta recomendacion del Comité de Expertas del MESECVI a los Estados
Parte, derivada del Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion
de la Convencién de Belém Do Pard, indica que hay que "Prohibir tanto el uso
de métodos de conciliacion, mediacion y otros orientados a resolver extrajudi-
cialmente casos de violencia contra las mujeres [en virtud de que] no existen
condiciones de igualdad para participaren una negociacién equitativa” (ME-
SECVI, 2015b, p. 35). La mediacién incrementa el peligro y obstaculiza el
acceso a lajusticia de las victimas. Por afiadidura, envia un mensaje de impu-
nidad, permisividad y tolerancia hacia la violencia contra las mujeres.

e Mandatar a la autoridad a que aplique el principio de reversién de la carga
probatoria en casos de VPMRG en la Ley 483, la Ley 456, la Ley 465 y la Ley 760,
en concordancia con la Jurisprudencia 08/2023, la tesis XV/2024 y las senten-
cias SM-JDC-189/2023 y SM-JDC-2/2023 del TEPJF.
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Incorporar de manera clara la obligacién de la autoridad de suplir la deficien-
cia de la queja de VPMRG, en la Ley 483, Ley 456, Ley 465 y la Ley 760, en
correspondencia con lo previsto en el articulo 54 del Reglamento de quejasy
denuncias por VPMRG, emitido por el OPLE.

Fortalecimiento institucional

*

Creacioén de la Defensoria Publica Electoral para la Atencion de la VPMRG.
La elevada tasa de retraccion en la debida diligencia para la sustanciacion e
investigacion de quejas y denuncias es del 44.48%; es decir, casi la mitad de
las quejas y denuncias por VPMRG no superan las fases de tramite, sustancia-
cién o investigacion, por lo que no logran obtener una sentencia. Los datos
recabados en la dimensidn 4 del indice permiten detectar que la mayoria de
estas improcedencias se debe, en gran medida, a que hay importantes defi-
ciencias en los escritos iniciales de las quejas, lo que refleja un déficit en la
calidad de las mismas que es imperante revertir. Con la finalidad de atender
oportunamente esta problematica, con fecha 4 de julio de 2025 el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero tuvo a bien crear la Defensoria Publica Elec-
toral en la Atencion de Asuntos de Violencia Politica en Razén de Género (Tri-
bunal Electoral del Estado de Guerrero, 2025). Con esta medida, el TEEGRO
da un paso firme en su fortalecimiento institucional para favorecer el acceso
de las mujeres victimas de VPMRG a lajusticia electoral. Asi, Guerrero se con-
vierte en la décima entidad federativa que cuenta con una defensoria publica
electoral, y la tercera cuya defensoria es especializada en VPMRG 14

14 Las entidades federativas que cuentan con defensorias publicas electorales son Chiapas,
Chihuahua, Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, Michoacan, Quintana Roo, Tabascoy
Veracruz. Consultado en https://www.te.gob.mx/defensoria_electoral_mujeres/ el 10 de septiembre
de 2025.


https://www.te.gob.mx/defensoria_electoral_mujeres/

* Unidad especializada en Fiscalia. Crear o reforzar una Unidad Especializada
en Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género en la Fiscalia
General del Estado, particularmente en FEDE Guerrero. Debe disponer de
ministerios publicos, policias investigadores y peritos con formacién en
VPMRG, perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres, dedica-
dos solo a investigar las denuncias en esta materia. La Unidad permitiria dar
seguimiento puntual a las causas penales y evitar que se diluyan entre la
carga general de trabajo. Se le pueden asignar metas claras; por ejemplo,
incrementar el porcentaje de judicializacién y vinculaciones a proceso en
cierto plazo.

e Capacitacion especializada. Implementar programas intensivos de capacita-
cion en perspectiva de género y VPMRG, dirigidos a funcionarios clave: perso-
nal del OPLE (Comision de Quejas, Unidad Técnica de lo Contencioso), magis-
trados y personal del Tribunal Electoral local, Ministerios Publicos y policias de
investigacion de la Fiscalia Especializada. La capacitacion debe ser continua 'y
practica (analisis de casos, simulacros de atencidén) para mejorar la sensibili-
dad y competencia técnica al manejar denuncias.

Politicas publicas locales

* Mejorar los contenidos de las campafias que son dirigidas a la ciudadania

y actores politicos locales sobre la VPMRG. Estas campafias (en medios,
redes sociales y comunidades) deben explicar qué conductas constituyen
VPMRG, con ejemplos retomados de las méas frecuentes, identificadas por las
propias autoridades en las quejas y denuncias que reciben. Tienen que hacer
especial énfasis en los elementos de género, ya que es indispensable apren-
der a distinguirlos para diferenciar la VPMRG de otro tipo de agresiones que
también podrian constituir infracciones o delitos electorales, pero que care-
cen de dichos elementos. Informar sobre las diferentes vias de denuncia (ad-
ministrativa-electoral, jurisdiccional, penal y la justicia intrapartidaria), asi
como sobre los diferentes tipos de sanciones aplicables, dependiendo del
tipo de denuncia que presente la victima. Relacionar esta informacion con las
pretensiones de las quejosas; todo en un lenguaje ciudadano y accesible.

Las campafas, asimismo, se deben dirigir a los hombres, que suelen ser los
principales perpetradores de esta modalidad de violencia, como acciones
preventivas orientadas a disuadirles de cometer alguna conducta que pueda
llevarlos a ser sujetos de sancion. Es imprescindible que se reiteren mensajes
de sensibilizacion y el llamado a ellos para que se conviertan en aliados de la
igualdad entre mujeresy hombres y de la agenda de la democracia paritaria
libre de violencia para todas las mujeres.
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Mejoras a las acciones de capacitacion y formaciéon en materia de VPMRG,
dirigida a las mujeres, los partidos politicos y la ciudadania. La capacita-
cién es un proceso de caracter relativamente corto y enfocado, orientado a la
adquisicion de habilidades especificas y conocimientos técnicos necesarios
para el desempefio eficiente de tareas concretas. Por otro lado, la formacion
se presenta como un ejercicio de mayor duracién y alcance, cuyo objetivo es
el desarrollo integral del individuo. Incluye no sélo la adquisiciéon de conoci-
mientos y habilidades, sino la construccion de valores, actitudes y competen-
cias que favorecen un crecimiento personal y profesional méas amplio (Marti-
nez, 2005).

Esta diferenciacion es relevante, dado que es urgente que las autoridades
electorales den prioridad al disefio e instrumentacion de procesos de forma-
cion. Se sugiere que sean focalizados a determinados sectores, tales como los
organos de justicia interna de los partidos politicos y sus equipos de litigio
electoral, organizaciones gremiales de personas dedicadas al litigio de asun-
tos de materia electoral en la entidad y despachosjuridicos especializados en
esta materia. Se justifica, porque aun cuando muchos de los esfuerzos institu-
cionales de este tipo se dirigen a las mujeres de modo directo, por lo general,
las actoras que participan en politica no dedican tiempo a elaborar ellas
mismas sus quejas y denuncias y recurren a alguno de estos actores para
llevar sus casos.

Por otra parte, es esencial dirigir este tipo de esfuerzos a las organizaciones
feministas y defensoras de los derechos humanos, las cuales requieren acce-
der a procesos de formacién mas especializados, basados en competencias y
de preferencia con valor curricular. La finalidad seria la de formar defensoras
en casos de VPMRG.

Lo anterior, en virtud de que este conjunto de actoras configura un puente
entre las ciudadanasy las instituciones electorales que resulta clave para favo-
recer su acceso a lajusticia. Pueden contribuira elevar la calidad de las quejas
y denuncias por VPMRG y —por consiguiente—a revertir la elevada tasa de
estas que no superan las fases de tramite, sustanciacion e investigacion.

Se debe advertir que los talleres con una duracion menor de ocho horas no
garantizan resultados de un aprendizaje satisfactorio. Se necesitan estandares
pedagdgicos mas solidos y rigurosos por cuanto hace a la calidad de los con-
tenidos, a los objetivos de aprendizaje de quienes participan, a las metodolo-
gias aplicadas, al perfil de los agentes externos que colaboran con las institu-
ciones electorales en el disefio e imparticion de estas capacitaciones y a los
métodos de evaluacion.

Respecto de los temas a abordar tanto en la capacitacién como en los proce-
sos formativos en materia de VPMRG, es indispensable adoptar estandares de
aprendizaje basados en competencias y desde un enfoque de resultados.



En cuanto a las evaluaciones, no se deben limitar nada mas a los indicadores
de cobertura (nUmero de personas capacitadas, cobertura geografica, gasto
ejercido, etcétera), deben contemplar tasas de aprovechamiento de los cono-
cimientos adquiridos por parte de las personas participantes. Este método es
conveniente para que las instituciones identifiquen areas de mejora, evalien
a los agentes externos que colaboran con ellas en estas acciones y adopten
mejoras significativas.

Mejoras al Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres del
Estado de Guerrero. Impulsar modificaciones al disefio y funcionalidad del
Observatorio, con el fin de que, desde el marco de sus atribuciones, se com-
prometa a las diversas autoridades que lo integran a elaborary publicar infor-
mes semestrales con estadisticas (denuncias presentadas, resueltas, sancio-
nes impuestas, tiempos promedio de resolucion, etcétera) y evaluaciones cua-
litativas de la respuesta institucional. Para ello, resulta indispensable que
tanto el OPLE como el TEEGRO y la FEDE Guerrero aseguren presupuestos
publicos para cumplir con esta labor, con independencia de cuél de dichas
instituciones preside el Observatorio. La transparencia y escrutinio publico asi
generados presionarian a las autoridades a mejorar su desempefio continua-
mente y permitirian medir el impacto de las medidas jmplementadas.

Aunado a lo anterior, resulta fundamental que se comprometa a las OSC a
coadyuvar en los trabajos del Observatorio, mediante acciones de monitoreo
y seguimiento de casos de VPMRG, desde un enfoque territorial. En este
aspecto, es recomendable definir una metodologia Unica y contemplar la
creacidén de un programa estatal de financiamiento a las OSC que trabajan en
la promocion y defensa de los derechos politicos y electorales de las mujeres
en el estado de Guerrero que incentive y promueva el compromiso de las
organizaciones para efectuar dicha labor.

Fortalecer la participacion de partidos politicos. Los partidos politicos son
los grandes ausentes por cuanto hace la acciones relativas a la VPMRG, pese
a que tienen un camulo vasto de obligaciones que marcan la Ley General de
Partidos Politicosy los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales
y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiguen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, emitidos por el INE (INE, 2020a), y a nivel local por el OPLE.

De acuerdo con el articulo 73 de la referida ley, los partidos politicos podran
aplicar los recursos destinados para la capacitacién, promocién y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres; entre otros, en "la creacion o fortaleci-
miento de mecanismos para prevenir, atender, sancionary erradicar la violen-
cia politica contra las mujeres en razon de género” (inciso d).

Los Lineamientos del INE fijan en su articulo 19 que los partidos politicos
deben designar un 6rgano responsable de ofrecer asesoria, orientacion y
acompafiamiento adecuado a las victimas de VPMRG. Mandatan que dicho

ndice NMZNMSZZNM

CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO Y ACCESOA JUSTICIA ELECTORAL EN EL ESTADO DE GUERRERO

59



60

o6rgano debe ser diferente a las instancias de justicia internas del partido;
ademas, debe contar con un presupuesto suficiente para su funcionamiento,
el cual no puede provenir del 3% destinado a la capacitacién y el fomento del
liderazgo de las mujeres.

A nivel local, el articulo 18, fraccién X1V, de los Lineamientos emitidos por el
IEPC Guerrero establece que los partidos politicos tienen la obligacién de

garantizar que el financiamiento publico destinado para la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres propicie efectivamente la capacitacion
politica y el desarrollo de liderazgos femeninos de militantes, precandjdatas, candidatas
y mujeres electas, asi como la creacion o fortalecimiento de mecanismos para preve-
nir, atender, sancionar, reparary erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razon de género. En el caso del financiamiento no podra otorgarse a las mujeres menos
del 50% del financiamiento publico con el que cuente cada partido o coalicion para las
actividades de campafia. Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso a los tiempos en
radio y television en periodo electoral [énfasis afiadido].

Aunque los partidos en la entidad han cumplido con generar sus respectivos
protocolos para prevenir, atender, sancionar y reparar la VPMRG, dichos
instrumentos no estdn homologados con las disposiciones relativas al Regla-
mento de Quejasy Denuncias en Materia de VPMRG, y basicamente no existe
informacién que dé cuenta de su aplicacion y sus resultados por cuanto hace
a los asuntos de su competencia desde los 6rganos de justicia intrapartidaria
(FOCAPAS, 2024).

Por otra parte, los partidos politicos han creado sus respectivos Organos
responsables de brindar asesoria y acompafiamiento a victimas de VPMRG;
sin embargo, estos carecen de un presupuesto digno, de personal suficiente y
especializados —eomo lo mandata la normatividad—para trabajar adecuada-
mente, lo que los vuelve inoperantes.

Otro de los aspectos méas preocupantes es la falta de transparencia en la ren-
dicion de cuentas sobre los asuntos de su competencia en materia de justicia
intrapartidaria que se relacionan con VPMRG. Un estudio de la asociacién civil
Fomento al Arte, Cultura, Promocién y Asistencia Social (FOCAPAS) expone las
fuertes resistencias de los partidos politicos para hacer publica dicha informa-
ciébn. Ademas, destaca que “[..] si bien es cierto que lajusticia intrapartidaria
se considera una instancia méas de revision del acto, también lo es que dicha
instancia en la mayor parte de las ocasiones deviene en una pérdida de
tiempo, dinero y esfuerzo por parte de las mujeres victimas de VPMRG,
ademas de la consecuente revictimizacion” (FOCAPAS, 2024, p. 82). En este
sentido, se recomiendan las siguientes medidas:



~ Hacer un llamado por parte del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres del Estado de Guerrero a los partidos politicos para que acaten las obli-
gaciones que la leyy los lineamientos en la materia les confieren en materia de
prevencion, atencion, sancion y reparacion de la VPMRG.

» Convocar a los partidos politicos a que, en el marco de los trabajos del Observa-
torio, presenten informes periddicos en el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de VPMRG, los cuales deberan contemplar informacién detallada sobre
la creacion y funcionamiento de sus 6rganos encargados de proporcionar ase-
soria, orientacion y acompafiamiento a las victimas de ese delito, del presu-
puesto designado a dichas instancias, de los perfiles del personal especializado
con el que deben contary contengan una estadistica de asuntos atendidos y su
situacién actual. Los reportes deberan incluir un ejercicio de rendicion de cuen-
tas sobre los que fueron atendidos desde sus instancias de justicia intrapartida-
ria, y el estatus procesal de estos.

» Se propone que laJunta Local Ejecutiva del INE en Guerrero rinda ante el Ob-
servatorio informes periddicos relacionados con la fiscalizacion del gasto ordina-
rio permanente de los partidos politicos nacionales y locales en el rubro de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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ANexos



Anexo 1. Valores del indice de violencia politica
contra las mujeres en razon de genero y acceso a lajusticia
en el estado de Guerrero desagregados por dimension

Dimension 1

Paquete de leyes armonizadas en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Categoria

Subpeso
Importancia
Peso

Valor ponderado

Calificacion alcanzada por dimension

Dimensién 2

Armonizacién Legislativa en materia de VPMRG en

Categoria

Subpeso
Importancia
Peso

Valor ponderado

Calificacion alcanzada por dimensién

Descripcion

15
4
2
0.67

66.67 %

el estado de Guerrero

Descripcion

36
1

5

100
100.00%
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Dimension 3
Instrumentos reglamentarios para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG en la
entidad federativa

64

Categoria Descripcion
Subpeso 28
Importancia 2
Peso 4
Valor ponderado 0.27
Calificacion alcanzada por dimension 67.86 %

Dimension 4
Acceso a la Justicia en casos de VPMRG a nivel local por las vias administrativa y jurisdiccional

Categoria Descripcion
Subpeso 12
Importancia 5
Peso 1
Valor ponderado 0.07
Calificacion alcanzada por dimensién 61.50%

Dimension 5
Acceso a la Justicia en casos de VPMRG a nivel local por la via del Penal Electoral

Categoria Descripcion
Subpeso 21
Importancia 3
Peso 3
Valor ponderado 0.20
Calificacion alcanzada por dimensién 11.54%



Anexo 2. Fichas técnicas de indicadores
que comprenden cada dimension

Dimension 1

Dimension 1

Paquete de leyes armonizadas en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Indicador 11 Armonizacion de la Ley nimero 553 de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero

Definicion Mide si la Ley en cuestidn esta armonizada con las reformas a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, de acuerdo con el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Institucionesy
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Orgénica del PoderJudicial de la Federaciony de la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, publicado en el DOF el 13 de abril de

2020.
Férmula El valor se asigna en caso de presentar evidencia de armonizacion juridica
Desarrollo de la formula Tabla comparativa de armonizacion
Interpretacion Un valor alto indica que el la Ley se encuentra armonizada con los minimosjuridi-

cos en la materia, en concordancia con las reformas.

Fuentes de informacion Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia'y Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Institucionesy
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Orgénica del PoderJudicial de la Federaciony de la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, publicado en el DOF el 13 de abril de

2020.
Periodicidad de la informacién Actualidad
Afos de célculo disponibles Actualidad

ndice NMZNMSZZNM
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Dimension 1

Paquete de leyes armonizadas en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Indicador 1.2

Definicion

Férmula
Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informaciéon

Afios de célculo disponibles

Ley nimero 483 de Institucionesy Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero

Mide si la Ley en cuestién esta armonizada con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia y la Ley General Institucionesy Procedimien-
tos Electorales, de conformidad con las reformas adoptadas en el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, publicado en el DOF el 13 de abril de
2020.

El valor se asigna en caso de presentar evidencia de armonizacién juridica
Tabla comparativa de armonizacién

Un valor alto indica que el la Ley se encuentra armonizada con los minimosjuridi-
cos en la materia, en concordancia con las reformas.

Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales; Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Institucionesy Procedi-
mientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, publicado en el DOF el 13 de abril de
2020; Ley numero 483 de Institucionesy Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; Decreto namero 461 por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero y de la Ley nimero 456 del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral del Estado de Guerrero,y Decreto nimero 462 por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley nimero 483 de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Actualidad

Actualidad



Dimension 1

Paquete de leyes armonizadas en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Indicador 1.3

Definicién

Férmula
Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacién

Afios de calculo disponibles

Ley namero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Guerrero

Mide si la Ley en cuestion esta armonizada con la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, particularmente con las reformas a
dicho ordenamiento juridico adoptadas en el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del PoderJudicial de la Federacién y de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, publicado en el DOF el 13 de abril de 2020.

El valor se asigna en caso de presentar evidencia de armonizacién juridica
Tabla comparativa de armonizaciéon

Un valor alto indica que el la Ley se encuentra armonizada con los minimosjuridi-
cos en la materia, en concordancia con las reformas.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicado en el DOF el 13
de abril de 2020; Decreto nimero 461 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero y de la Ley nimero 456 del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, y Ley nimero 456 del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Actualidad

Actualidad

ndice NMZNMSZZNM
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Dimension 1

Paquete de leyes armonizadas en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Indicador 1.4

Definicion

Férmula
Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacién

Afios de célculo disponibles

Ley nimero 465 de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Guerrero

Mide si la Ley en cuestion esta armonizada con la Ley General Responsabilidades
Administrativas, particularmente con las reformas a dicho ordenamiento juridico
adoptadas mediante el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, publicado en el DOF el 13 de abril de 2020.

El valor se asigna en caso de presentar evidencia de armonizacién juridica
Tabla comparativa de armonizacién

Un valor alto indica que el la Ley se encuentra armonizada con los minimosjuridi-
cos en la materia, en concordancia con las reformas.

Ley General de Responsabilidades Administrativas; Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Institucionesy Procedi-
mientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, publicado en el DOF el 13 de abril de
2020; Ley namero 465 de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Guerrero.

Actualidad

Actualidad



Dimension 2

Dimension 2
Armonizacién Legislativa en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Se incorpora de manera integra la definicion de VPMRG, establecida
en la LGAMVLY, en la Ley numero 553 de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerreroy en
la ley electoral local

Definicion Mide si la Ley en cuestion incorpora de manera integra la definicion de VPMRG
que marca la LGAMVLV.

Férmula El valor se asigna en caso de presentar evidencia de que se incorpore la definicion

de VPMRG.
Desarrollo de la formula Se identifica la presencia de algun articulo donde de forma expresa se incorpore.
Interpretacion La asignacion del valor ponderado indica que la Ley presenta evidencia de que se

incorpora la definicion de VPMRG.

Fuentes de informacién Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley nimero
553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y la ley electoral local.

Periodicidad de la informacién Actualidad

Afios de calculo disponibles Actualidad

inaice NMZNMSZZNM
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Dimensioén 2

Armonizacion Legislativa en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Indicador 2.2

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacién

Anos de calculo disponibles

Se incorpora el catadlogo de 22 conductas que constituyen VPMRG,
establecido en la LGAMVLY, en la Ley numero 553 de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano
de Guerrero

Mide si la Ley incorpora explicitamente las 22 conductas que constituyen VPMRG.

El valor se asigna si se encuentran evidencias claras de la incorporacion total del
catalogo de conductas.

Se identifica el articulo o articulos donde se mencionan las 22 conductas.

Un valor ponderado indica que el catalogo ha sido plenamente integrado en la
legislacion estatal.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley nimero
553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Actualidad

Actualidad



Dimension 2

Armonizacién Legislativa en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Indicador 2.3

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informacién

Afos de calculo disponibles

La Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero reconoce las conductas de VPMRG,
establecidas en la LGAMVLYV, como infracciones electorales en su
régimen sancionador

Mide si la legislacion electoral local reconoce las conductas de VPMRG como
infracciones.

El valor se asigna si se encuentra mencién explicita de dichas conductas como
infracciones en el régimen sancionador.

Se identifica el articulo o articulos donde se mencionan las conductasy su clasifi-
cacion como infracciones.

Un valor positivo indica el reconocimiento normativo de la VPMRG como falta
electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Actualidad

Actualidad

ndice NMZNMSZZNM
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Dimension 2

Armonizacién Legislativa en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Indicador 2.4

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informacién

Afos de calculo disponibles

La Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero establece sanciones administrativas por la
comisiéon de actos u omisiones constitutivas de VPMRG en su
régimen sancionador

Mide si la legislacion electoral contiene sanciones administrativas para actos de
VPMRG.

El valor se asigna si se identifican articulos que contemplen sanciones administra-
tivas especificas.

Se revisa el régimen sancionador de la ley para comprobar sanciones administra-
tivas aplicables.

El valor indica si la ley castiga administrativamente las conductas de VPMRG.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Actualidad

Actualidad



Dimensioén 2

Armonizacién Legislativa en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Indicador 2.5

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacion

Afios de calculo disponibles

La Ley nimero 465 de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Guerrero reconoce la VPMRG como una falta administrativa grave
y se establecen sanciones a las personas servidoras publicas que la
cometen

Mide si la legislacion electoral contiene sanciones administrativas para actos de
VPMRG.

El valor se asigna si se identifican articulos que contemplen sanciones administra-
tivas especificas.

Se verifica la inclusién explicita de la VPMRG como falta grave y las sanciones
aplicables.

El valor indica si la ley castiga administrativamente las conductas de VPMRG.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Actualidad

Actualidad
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Dimensién 2

Armonizacion Legislativa en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Indicador 2.6

Definicion

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informacién

Afios de calculo disponibles

La Ley numero 465 de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Guerrero establece sanciones a las personas servidoras
publicas que cometen VPMRG

Mide si existen sanciones especificas para servidoras y servidores publicos que
cometen VPMRG.

El valor se asigna si se detecta disposicion legal que prevea sanciones por esta
causa.

Se revisa si la ley contempla sanciones diferenciadas para actos de VPMRG.

La existencia de sanciones especificas refuerza la aplicacion efectiva del marco
legal.

Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley numero 465 de Respon-
sabilidades Administrativas del Estado de Guerrero

Actualidad

Actualidad



Dimensiéon 2

Armonizacion Legislativa en materia de VPMRG en el estado de Guerrero

Indicador 2.7

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacién

Anos de calculo disponibles

La Constitucion Politica local esta plenamente armonizada con lo
dispuesto en el articulo 38 de la CPEUM, relativo a la suspension de
derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico,
identificada como Ley 3 de 3, ahora llamada 8 de 8

Mide si la Constitucion estatal incorpora la Ley 3 de 3, relativa a sanciones por
violencia contra las mujeres.

Se asigna el valor si hay disposicion expresa sobre la suspension de derechos para
cargos publicos por VPMRG.

Se busca concordancia con el articulo 38 de la CPEUM en materia de suspension
de derechos.

La armonizaciéon constitucional permite aplicar la Ley 8 de 8 en el ambito estatal.

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de
derechos para ocupar cargo, empleo o comisidon del servicio publico; Decreto de
reformas a la Constitucion Politica del Estado de Guerrero en materia de suspen-
siobn de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico;
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Actualidad

Actualidad
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Dimension 3

Dimension 3

Instrumentos reglamentarios para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG en la

entidad federativa

Indicador 3.1

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacién

Anos de célculo disponibles

El OPLE cuenta con un Reglamento de Quejas y Denuncias
en materia de VPMRG

Mide si el organismo electoral local cuenta con un reglamento especifico para
atender quejas y denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de
género y si esta armonizado con el reglamento del INE en dicha materia.

Se asigna valor si existe un documento normativo que regule este procedimiento
de manera diferenciada.

Se identifica la existencia del reglamento, su publicaciéon oficial y su contenido
especializado en VPMRG.

Un valor asignado indica que el OPLE tiene mecanismos formales para procesar
denuncias de VPMRG.

Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género, del Instituto Nacional Electoral; Reglamento de
Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Raz6n
de Género del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Actualidad

Actualidad



Dimension 3
Instrumentos reglamentarios para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG en la
entidad federativa

: El OPLE cuenta con un protocolo para la atencion a victimas
Indicador 3.2 de VPMRG
Definicion Mide si existe un protocolo institucional para brindar atencién y proteccion a

victimas de VPMRG vy si estd armonizado con el Protocolo del Instituto Nacional
Electoral para la atencién a victimas y la elaboracion del analisis de riesgo en los
casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Férmula Se asigna valor si el protocolo esta aprobado, publicado y accesible publicamente.
Desarrollo de la formula Se identifica el documento oficial, su afio de publicacién y los procedimientos
delineados.
Interpretacion La existencia del protocolo demuestra el compromiso del OPLE con la atencién a
victimas.
Fuentes de informacion Protocolo para la atenciéon avictimas y la elaboracién del analisis de riesgo, en los

casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y Protocolo del
Instituto Nacional Electoral para la atencién a victimas y la elaboracion del
analisis de riesgo en los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de

género.
Periodicidad de la informacion Actualidad
Afios de célculo disponibles Actualidad

indice NMZNMSZZNM n
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Dimension 3

Instrumentos reglamentarios para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG en la

entidad federativa

Indicador 3.3

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacién

Anos de célculo disponibles

El OPLE cuenta con lineamientos para que los partidos politicos
registrados o acreditados ante dicho instituto, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la VPMRG, el cual esta plenamente
armonizado con el reglamento emitido por el INE

Mide si existen lineamientos obligatorios para partidos politicos, respecto de la
VPMRG y si estan armonizados con los lineamientos equivalentes publicados por
el INE, mediante el Acuerdo del Consejo General INE/CG517/2020.

Se asigna valor si los lineamientos han sido aprobados y publicados conforme al
reglamento del INE.

Se verifica la existencia del documento y su armonizacion con el INE.
Refleja que los partidos estan obligados a adoptar medidas frente a la VPMRG.

Lineamientos para que los partidos politicos registrados o acreditados ante el
consejo general del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politi-
ca contra las mujeres en razdn de género, y Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atien-
dan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Actualidad

Actualidad



Dimension 3

Instrumentos reglamentarios para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG en la

entidad federativa

Indicador 3.4

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informacién

Afnos de calculo disponibles

La normatividad local contempla la prohibicion de recurrir a
medidas de conciliacion o mediacion en casos de VPMRC

Mide si la legislacién o normatividad local prohibe expresamente la mediacién o
conciliacién en casos de VPMRC.

Se asigna valor si se encuentra esta prohibicion explicita en los reglamentos o
protocolos.

Se revisa el marco normativo y reglamentario para verificar la existencia de esta
disposicion.

La prohibicion refuerza la no revictimizacién y garantiza el acceso ajusticia efecti-
va.

Ley nimero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero; Ley nimero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero; Reglamento de Quejas
y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerre-
ro; Protocolo para la atencién avictimas y la elaboraciéon del analisis de riesgo, en
los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; Lineamientos para
que los partidos politicos registrados o acreditados ante el consejo general del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, preven-
gan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

Actualidad

Actualidad

ndice NMZNMSZZNM

CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO Y ACCESO A JUSTICIA ELECTORAL EN EL ESTADO DE GUERRERO

79



Dimension 3

Instrumentos reglamentarios para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG en la

entidad federativa

Indicador 3.5

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informacién

Afnos de calculo disponibles

80

Se ha eliminado de la norma el requisito de ratificacion de la queja
o denuncia en casos de VPMRG

Evalla si las disposiciones normativas eliminan la exigencia de ratificacion como
condiciéon para dar tramite a quejas o denuncias por VPMRG.

Se asigna valor si no se requiere ratificacion expresa para continuar con el procedi-
miento.

Se revisan articulos especificos del Reglamento de Quejas y Denuncias del OPLE
Guerrero.

La eliminacién de este requisito facilita el acceso efectivo a la justicia para las
victimas.

Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, Seccion lll; Protocolo para la atencion a victimas y la
elaboracion del analisis de riesgo, en los casos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero; Lineamientos para que los partidos politicos registrados o
acreditados ante el consejo general del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Actualidad

Actualidad



Dimension 3

Instrumentos reglamentarios para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG en la

entidad federativa

Indicador 3.6

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informaciéon

Afos de calculo disponibles

La normatividad local establece la reversion de la carga de la
prueba en casos de VPMRG

Mide si existe una disposicidn normativa que instituya la reversiébn de la carga
probatoria a la autoridad o persona denunciada en casos de VPMRG.

Se asigna valor si el reglamento prevé de forma expresa dicha reversion.

Se identifica si se estipula de manera explicita una disposicion normativa relativa
a la reversién de la carga de prueba en casos de VPMRG.

Refuerza la proteccion a victimas mediante mecanismos probatorios sensibles al
contexto de VPMRG desde un enfoque de interseccionalidad.

Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero; Protocolo para la atencién a victimas y la elaboracién del
analisis de riesgo, en los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerre-
ro; Lineamientos para que los partidos politicos registrados o acreditados ante el
consejo general del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, prevengan, atiendan, sancionen, repareny erradiquen la violencia politi-
ca contra las mujeres en razdn de género.

Actualidad

Actualidad
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Dimension 3

Instrumentos reglamentarios para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG en la

entidad federativa

Indicador 3.7

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informaciéon

Afos de calculo disponibles

82

La normatividad local instituye la obligacion de suplir la deficiencia
de la queja en casos de VPMRG

Mide si el marco normativo contempla una disposicion que de manera explicita
obligue a las autoridades a suplir la deficiencia de la queja en casos de VPMRG.

Se asigna valor si se contempla la suplencia de la queja como obligacion procesal.

Se identifican disposiciones reglamentarias que obliguen a suplir deficiencias de
la queja en casos de VPMRG.

El principio de suplencia de la deficiencia de la queja en casos de VPMRG fortale-
ce el acceso a lajusticia en contextos de vulnerabilidad e interseccionalidad.

Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero; Protocolo para la atencién a victimas y la elaboracién del
analisis de riesgo, en los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerre-
ro; Lineamientos para que los partidos politicos registrados o acreditados ante el
consejo general del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen laviolencia politi-
ca contra las mujeres en razén de género.

Actualidad

Actualidad



Dimension 4

Dimension 4

Acceso a lajusticia en casos de VPMRG por la via del Procedimiento Especial Sancionador (PES)
Periodo: Del 1 de marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Indicador 4.1

Definicién

Formula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informacién

Anos de calculo disponibles

Observaciones

Tasa de Eficacia Resolutiva en materia de VPMRC (TER)

Proporcién de sentencias resueltas de fondo, respecto del total de sentencias
emitidas en casos de VPMRC.

ER =(Numero de sentencias emitidas por el TEEGRO que resuelven el fondo del
asunto/total de sentencias emitidas por el TEEGRO en materia de VPMRG) x 100

NuUmero de sentencias emitidas por el TEEGRO que resuelven el fondo del asunto:
56

Total de sentencias emitidas por el TEEGRO en materia de VPMRG: 72

ER =(56/72)* 100 =77.8%

Un valor elevado sugiere que el Tribunal Electoral local resuelve un alto nimero
de casos de VPMRG con sentencias de fondo.

Base de datos con registro histérico de sentencias relacionadas con VPMRG emiti-
das entre 2020 y 2025 por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Historica
2020, 2021, 2022, 2023, 2024, hastajulio de 2025

Se consideran 56 sentencias emitidas por el TEEGRO en materia de VPMRG que
resuelven el fondo del asunto, frente a un total de 72 sentencias que el érgano
jurisdiccional ha reportado como emitidas en su registro histoérico, incluyendo las
que corresponden a medidas cautelares, esta cifra incluye 46 PES y 26 medios de
impugnacion. Dentro de los 72 asuntos que report6 el TEEGRO, en este estudio se
contabiliza el Acuerdo General con numero de expediente TEE/AC/003/2022, en
cual se analizaban actos presuntamente constitutivos de VPMRG, pero se declara
improcedencia por ‘cosa juzgada”, con base en la determinacion de la resolucién
TEE¢JEC/281/2021 fTEEGRO, 2022).
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Dimension 4

Acceso a lajusticia en casos de VPMRG por la via del Procedimiento Especial Sancionador (PES)
Periodo: Del 1 de marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Indicador 4.2

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacion

Afios de calculo disponibles

Tasa de Eficacia de la Debida Diligencia en las fiases de sustanciacion
e investigacion (TDD)

Proporcién de Procedimientos Especiales Sancionadores por presuntos actos de
VPMRG en los que se aplicaron con efectividad los principios de debida diligencia
con perspectiva de género durante las etapas de sustanciacion e investigacion

TDD =(Numero de PES investigados, sustanciados y radicados al TEEGRO / Total
de quejas y denuncias por VPMRG presentadas ante el OPLE) * 100

Total de quejas y denuncias por VPMRG presentados ante el OPLE: 90
No. de PES investigados, sustanciados y radicados al TEEGRO: 46
TDD =(46/90) x 100 =51.10

Un valor elevado indica cumplimiento con estandares de diligencia en la fase de
investigacion.

Base de datos con registro histdrico de sentencias emitidas por el Tribunal Electo-
ral del Estado de Guerrero en materia de VPMRG

Historica

2020 al 5 de julio de 2025



Dimension 4
Acceso a lajusticia en casos de VPMRG por la via del Procedimiento Especial Sancionador (PES)
Periodo: Del 1 de marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Tasa de acreditacion de VPMRG en sentencias del Tribunal

Indicador 4.3 Electoral local (TAC)
Definicion Porcentaje de sentencias de fondo en las que se acredito la existencia de VPMRG
respecto del total de sentencias de fondo.
Férmula TA =(Numero de sentencias cuya resolucién acredit6 la existencia de VPMRG/To-
tal de sentencias emitidas por el TEEGRO relacionadas con VPMRG que resuelven
el fondo del asunto) x 100

Desarrollo de la formula Numero de sentencias cuya resolucion acredité la existencia de VPMRG: 27
Total de sentencias emitidas por el TEEGRO relacionadas con VPMRG que resuel-
ven el fondo del asunto: 56
TA =(27 /56) « 100 =48.21%

Interpretacion Un valor mayor indica que el Tribunal reconocié VPMRG en la mayoria de los casos
con resolucion de fondo.

Fuentes de informacion Base de datos con registro histérico de sentencias emitidas por el Tribunal Electo-
ral del Estado de Guerrero en materia de VPMRG. Estos datos contemplan el total
de sentencias que resuelven el fondo del asunto, con independencia si se trata de
PES o de medios de impugnacion.

Periodicidad de la informacion Historica
Afios de célculo disponibles 2020-2025
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Dimension 5

Dimension 5

Acceso a lajusticia en casos de VPMRG denunciados por la via penal-electoral en el estado

de Guerrero

Periodo: Del 1 de marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Indicador 5.1

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacién

Afios de calculo disponibles

Tasa de judicializacion de denuncias penales por VPMRG

Mide el porcentaje de denuncias penales por VPMRG que fueron llevadas ante un
tribunal del control y enjuiciamiento penal para su resolucién.

TJ =(Numero de denuncias judicializadas/Total de denuncias penales) x 100
Numero de denunciasjudicializadas: 2
Total de denuncias penales registradas: 43

TJ =(2/43) x 100 =4.65%

Un valor bajo puede indicar obstaculos en lajudicializacion de casos de VPMRG
por lavia penal.

Reporte histérico de denuncias penales por presuntos actos constitutivos de
VPMRG remitido por la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de
Guerrero al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Historica

26 de octubre de 2020 al 11 de marzo de 2025



Dimensioén 5

Acceso a lajusticia en casos de VPMRG denunciados por la via penal-electoral en el estado

de Guerrero

Periodo: Del 1 de marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Indicador 5.2

Definicion
Formula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informaciéon

Afos de calculo disponibles

Tasa de denuncias por VPMRC en tramite

Proporcién de denuncias penales por VPMRC que permanecen en tramite.

TDP =(NUmero de denuncias en tramite / Total de denuncias penales) * 100
NUmero de denuncias en tramite: 9

Total de denuncias penales: 43

TDP =(9/43) x 100 =20.93%

Un alto valor puede reflejar rezago en la atencién de denuncias.

Reporte histérico de denuncias penales por presuntos actos constitutivos de
VPMRC remitido por la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de
Guerrero al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Historica

26 de octubre de 2020 alli de marzo de 2025
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Dimensioén 5

Acceso a lajusticia en casos de VPMRG denunciados por la via penal-electoral en el estado

de Guerrero

Periodo: Del 1 de marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Indicador 5.3

Definicion

Formula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informaciéon

Afos de calculo disponibles

Tasa de denuncias penales por VPMRG en estatus de determinada

Indica qué proporcion de denuncias han sido resueltas o determinadas de forma
concluyente.

TD =(Numero de denuncias determinadas/Total de denuncias penales) * 100
Nudmero de denuncias en estatus de determinadas: 29

Total de denuncias: 43

TD =(29 /43) x 100 =67.44

Un valor alto podria implicar eficiencia en la resolucién de casos por la via penal.
Reporte histérico de denuncias penales por presuntos actos constitutivos de
VPMRC remitido por la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de
Guerrero al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Historica

26 de octubre de 2020 alli de marzo de 2025



Dimensién 5

Acceso a lajusticia en casos de VPMRG denunciados por la via penal-electoral en el estado

de Guerrero

Periodo: Del 1 de marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Indicador 5.4

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informaciéon

Afios de célculo disponibles

Tasa de denuncias penales por VPMRG remitidas a otras
instancias por incompetencia

Mide la proporcion de denuncias que fueron derivadas a otras instancias debido
a la falta de competencia del érgano receptor.

TR =(NUmero de denuncias remitidas / Total de denuncias penales) * 100
Nuamero de denuncias remitidas a otras instancias por incompetencia: 3
Total de denuncias penales por presuntos actos de VPMRG: 43

TR =(3/43) x 100 =6.97%

Un valor elevado podria indicar problemas de canalizacion adecuada desde el
primer contacto.

Reporte histérico de denuncias penales por presuntos actos constitutivos de
VPMRG, remitido por la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado
de Guerrero al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Historica

26 de octubre de 2020 al 11 de marzo de 2025
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Dimensioén 5

Acceso a lajusticia en casos de VPMRG denunciados por la via penal-electoral en el estado

de Guerrero

Periodo: Del 1 de marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Indicador 5.5

Definicion

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informacién

Afios de célculo disponibles

Tasa de vinculacidn a proceso en carpetas de investigacion
por VPMRG

Proporcién de carpetas de investigacion que derivaron en vinculacion formal a
proceso penal.

TV =(Numero de vinculaciones / Total de carpetas de investigacion) * 100
NuUmero de vinculaciones a proceso: 0

Total de carpetas de investigacion: 43

TV=(0/43) «100 =0%

Una tasa nula indica ausencia de judicializacién con implicaciones procesales.
Reporte histérico de denuncias penales por presuntos actos constitutivos de
VPMRC, remitido por la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de
Guerrero al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Historica

26 de octubre de 2020 alli de marzo de 2025



Dimensién 5

Acceso a lajusticia en casos de VPMRC denunciados por la via penal-electoral en el estado

de Guerrero

Periodo: Del 1 de marzo de 2020 al 5 de julio de 2025

Indicador 5.6

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacién

Afos de céalculo disponibles

Tasa de resolucién mediante sentencia en denuncias por VPMRC

Porcentaje de casos penales por VPMRC que han sido resueltos mediante senten-
cia.

TS =(Numero de sentencias dictadas / Total de denuncias penales) x 100

NuUmero de sentencias dictadas: 0

Total de denuncias penales por VPMRC: 43

TS =(0/43) x 100 =0%

Una tasa baja o nula puede evidenciar fallas en la efectividad del sistema penal.
Reporte histdrico de denuncias penales por presuntos actos constitutivos de
VPMRC, remitido por la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de
Guerrero al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Historica

26 de octubre de 2020 al 11 de marzo de 2025
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Fichas técnicas de indicadores
complementarios

Dimension 4

Acceso a lajusticia en casos de VPMRG a nivel local
Periodo: Del 13 de abril de 2020 al 21 de abril de 2025

Indicador 4.11

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informaciéon

Anos de calculo disponibles

Tasa de NO Eficacia (TNE)

Es un indicador cuantitativo disefiado para medir el porcentaje de casos de
VPMRG que no logran superar las fases de sustanciacion e investigacion en el
proceso legal. Este indicador complementa a la Tasa de Eficacia de Debida
Diligencia (TEDD) y proporciona una vision més completa del desempefio del
sistema en el manejo de estas denuncias.

T NE =(Ndmero de expedientes que no superaron las fases / Namero total de
quejas recibidas)

~  Numero de expedientes que no superaron las lases de sustanciacion
e investigacion: 44

~  Numero total de quejas recibidas: 90
Férmula: (44 / 90) *100=48.8%

n Operacién %
44 X
90 100

TNE =44/790*100 =488

Un porcentaje més alto indica una menor eficacia en el proceso de debida
diligencia durante las fases de sustanciacion e investigacion de los Procedimien-
tos Especiales Sancionadores presentados ante el OPLE por presuntos actos
constitutivos de VPMRG.

Reporte administrativo histérico emitido por el OPLE sobre el nimero de quejasy
denuncias por VPMRG en el periodo de 2020 al 21 de abril de 2025 en el estado
de Guerrero.

Oficio No. 0359 remitido al TEEGRO con fecha 21/04/2025.

Registro histérico que comprende del 01 de marzo de 2020 al 05 dejulio de 2025

2020. 2021. 2022. 2023. 2024 y hasta el 05 de julio de 2025



Dimension 4

Acceso a lajusticia en casos de VPMRG a nivel local
Periodo: Del 01 de marzo de 2020 al 05 de julio de 2025

Indicador 4.5

Definicion

Formula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacion

Periodicidad de la informaciéon

Afos de calculo disponibles

Eficacia Institucional en Sustanciacion e Investigacion (TESI)

Cuantifica las denuncias por VPMRG que logran superar las etapas clave del
procedimiento administrativo para llegar al Tribunal.

TESI =(NUumero de expedientes que obtuvieron sentencia / Total de denuncias
recibidas) * 100

~  Numero de expedientes que obtuvieron sentencia: 44
~  Total de denuncias recibidas: 90

Férmula: (44 /90) *100 =48.8%

n Operacion %
44 X
90 100

TNE =44 /90 * 100 =48.8

Un valor alto indica mayor eficacia del OPLE en la tramitacién diligente de denun-
cias por VPG.

Reporte administrativo histérico emitido por el OPLE sobre el nUmero de quejas 'y
denuncias por VPMRG en el periodo de 2020 al 21 de abril de 2025 en el estado
de Guerrero.

Oficio No. 0359 remitido al TEEGRO con fecha 21/04/2025.

Registro histérico que comprende del 01 de marzo de 2020 al 05 dejulio de 2025
2020. 2021, 2022. 2023. 2024 y hasta el 05 de julio de 2025

Este indicador no se incorpora a la medicion del indice, ya que representa la tasa
de retraccion del indicador 4.1.y por lo tanto tiene un valor negativo.
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Dimension 4

Acceso a lajusticia en casos de VPMRC a nivel local
Periodo: Del 01 de marzo de 2020 al 05 de julio de 2025

Indicador 4.6

Definicién

Férmula

Desarrollo de la formula

Interpretacion

Fuentes de informacién

Periodicidad de la informacién

Afios de célculo disponibles

94

Tiempo transcurrido en meses entre la fecha de presentacion
del escrito inicial de la queja y fecha de emision de la primera
sentencia

Diferencia temporal entre el inicio del proceso y la conclusién del mismos a través
de la emision de la sentencia.

Se determina el total de dias transcurridos, tomando en cuenta afios bisiestosy la
duracion de cada mes. Luego, esa cantidad se convierte a meses dividiendo entre
la duracion promedio de un mes en el calendario gregoriano (=30,44 dias), lo que
permite expresar el resultado en meses decimales.

Del 27 de marzo de 2023 al 27 de marzo de 2024, considerando que 2024 es afo
bisiesto (366 dias), y del 27 de marzo de 2024 al 15 de octubre de 2024, sumando
los dias de cada mes intermedio hasta alcanzar un total de 202 dias.

Con ello, la diferencia completa fue de 568 dias. Posteriormente, se convirti6 esta
cifra a meses decimales utilizando la duracién promedio de un mes en el calenda-
rio gregoriano (365,2425 dias por afio dividido entre 12 meses, equivalente a
30,436875 dias por mes). Finalmente, se realiz6 la divisiéon 568 * 30,436875 para
obtener un resultado aproximado de 18,66 meses.

Es un valor de comparaciéon que puede separarse mas o menos de las medidas de
tendencia central. Se sugiere utilizar la “Mediana" como referencia.

La pertinencia de utilizar la Mediana se fundamenta en que describe mejor la
experiencia tipica del justiciable y evita que valores extremos distorsionen la
percepcion general.

Para el caso de los tiempos evaluados, la Mediana es de 3.78 meses.

A menor tiempo, mayor acceso oportuno a lajusticia.

Base de datos de expedientes que cuentan con una sentencia emitida por el
TEEGRO en materia de VPMRG, datos con independencia del sentido de las
resoluciones.

Reporte administrativo histérico emitido por el OPLE sobre el nimero de quejasy
denuncias por VPMRG en el periodo de 2020 al 21 de abril de 2025 en el estado
de Guerrero. Oficio No. 0359 remitido al TEEGRO con fecha 21/04/2025.

Registro historico que comprende del 01 de marzo de 2020 al 05 de julio de 2025

2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y hasta el 05 de julio de 2025



Tiempo transcurrido entre la fecha de presentacion del escrito inicial de la queja
o denuncia y la emisién de la primera sentencia en casos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género en el estado de Guerrero.

Con base en los datos obtenidos en Guerrero, el analisis de los tiempos de resolucion
de procedimientos especiales sancionadores por VPMRG, muestra una media de 4.8
meses, una mediana de 2.5 mesesy una moda de 2 meses. Estas diferencias estadis-
ticas permiten identificar que la mayoria de los expedientes se resuelven en plazos
relativamente breves, aunque existen algunos casos con mayor duracién que elevan
el promedio.

La pertinencia de utilizar la mediana se fundamenta en que describe mejor la expe-
riencia tipica del justiciable y evita que valores extremos distorsionen la percepcion
general. La moda es igualmente util al sefialar el tiempo mas frecuente de resolucién,
mientras que la media sirve como un indicador de alerta respecto a casos excepcio-
nales que tienden a prolongarse.

El marco constitucional nacional, en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el principio de justicia pronta, completa e
imparcial, que debe guiar todos los procesos judiciales y administrativos (Camara de
Diputados, 2025). En el ambito electoral, el Procedimiento Especial Sancionador
(PES) fue disefiado para ser expedito, lo que se refleja en la normativa federal y en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero. A su vez, la
Ley Numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Guerrero establece obligaciones especificas para prevenir y sancionar la violencia
politica contra las mujeres con celeridad.

En el plano internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefiala-
do que el plazo razonable se evalla a partir de factores como la complejidad del caso,
la actividad de la persona interesada, la conducta de las autoridades y la afectacidon
de los derechos sustantivos por la duracion del proceso (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 1997). La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencién de Belém do Para (OEA) y la CEDAW, mediante su Recomendacion
General numero 33 (Naciones Unidas, Comité CEDAW, 2015), imponen estandares
reforzados de debida diligencia, destacando la obligacion de garantizar recursos
prontos y efectivos, libres de dilaciones indebidas En este contexto, la mediana de 2.5
meses resulta un indicador compatible con los estandares nacionales e internaciona-
les de prontitud, mientras que los casos que exceden ese umbral reflejan incumpli-
mientos que deben ser corregidos.
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Nota metodologica

Para este andlisis se utilizaron tres medidas de tendencia central: la media, la media-
nay la moda. La media se calcula sumando todos los valores y dividiendo entre el
numero total de observaciones: su utilidad radica en ofrecer un panorama general,
aunque puede verse afectada por valores atipicos. La mediana se obtiene al ordenar
los datos y seleccionar el valor central, lo que la convierte en una medida robusta
frente a valores extremos. La moda corresponde al valor que maés veces se repite, lo
que ayuda a identificar el patron més comun en la practica. En este caso, la mediana
de 2.5 meses fue seleccionada como la medida mas adecuada para describir la expe-
riencia tipica de resolucién, mientras que la moday la media se emplean como com-
plementos analiticos: la primera para sefialar lo mas frecuente y la segunda para
evidenciar posibles rezagos.
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