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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veintinueve de septiembre de dos

mil veintiséisl

Sentencia definitiva que resuelve el juicio electoral ciudadano citado al
rubro, promovido por la ciudadana Guadalupe Anselmo Torralba2, por propio
derecho, en contra de la designacion y toma de protesta de Comisaria
Municipal de la localidad de Crucero de los Callejones, municipio de

Juchitan, Guerrero.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo expresado en el escrito de demanda y del informe

circunstanciado remitido por la autoridad responsable, se tienen los

siguientes antecedentes:

a) Convocatoria para eleccion de comisaria municipal (dos mil
veinticinco). Con fecha treinta y uno de julio de dos mil veinticinco, el
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Juchitan, Guerrero3, emitio la
“SEGUNDA Y ULTIMA CONVOCATORIA; PARA PARTICIPAR EN LA
TERNA DE ELECCION DE COMISARIO DEL MUNICIPIO DE JUCHITAN",
en la que se convoco a la ciudadania originaria de la comunidad de Crucero

de los Callejones de dicho municipio, a participar con la finalidad de elegir

1Todas las fechas corresponden a dos mil veintiséis, salvo mencion expresa.
2 En lo subsecuente actora, disconforme, parte actora, impugnante.
3 En lo sucesivo Ayuntamiento.
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personas comisarias propietaria v suplente, para el periodo de julio de dos

mil veinticinco a julio de dos mil veintiséis.

b) Elecciéon de comisaria municipal (dos mil veinticinco). De acuerdo a
la copia certificada del acta de asamblea de tres de agosto de dos mil
veinticinco, en esa fecha se llevd a cabo el proceso electivo de personas
comisarias propietaria v suplente para fungir del mes de julio de dos mil
veinticinco a julio de dos mil veintiséis. En la misma acta se asentaron las

firmas de la planilla ganadora:

Comisaria propietaria: Ydolina Bernal Cisneros
Comisario suplente: Ventura Lopez Leal
Primera Comisaria Vocal: Guadalupe Anselmo Torralba

(actora del presente juicio)

Segundo Comisario Vocal: Marco Antonio Leal Neri

c) Convocatoria para elecciobn de comisaria municipal (dos mil
veintiséis). Con fecha trece de julio, el Ayuntamiento emitié la
“CONVOCATORIA; PARA PARTICIPAR EN LA TERNA DE ELECCION DE
COMISARIO DEL MUNICIPIO DE JUCHITAN, GUERRERO, JULIO 2026-
JULIO 2027”, en la que se convocO a la ciudadania originaria de la
mencionada, a participar con la finalidad de elegir personas comisarias

propietaria y suplente, para el periodo de julio de dos mil veintiséis a julio de

dos mil veintisiete.

d) Eleccion de comisaria municipal (dos mil veintiséis). De conformidad
a la copia certificada del acta de asamblea de veintiuno de julio -intitulada
“CAMBIO DE COMISARIO DEL MUNICIPIO DE JUCHITAN, GUERRERO
JULIO 2026-2027"-, en esa fecha, en la localidad de Crucero de los
Callejones, se llevo a cabo la eleccion de personas comisarias propietaria v
suplente, para fungir del mes de julio de dos mil veintiséis al mes de julio de
dos mil veintisiete. En dicha acta se asentaron las firmas de la planilla

ganadora:
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Comisaria propietaria: Santa Zavaleta Mayo

(Tercera interesada)

Comisario suplente: Elvis Francisco Casiano Hernandez
Primera Comisaria Vocal: Michelle Galindo Leal
Segunda Comisaria Vocal: Inés Cortés Vargas.

e) Expedicién de nombramiento de comisaria municipal. Mediante oficio
PM/65/2026, de veintinueve de julio, la Presidenta Municipal Constitucional
de Juchitan, Guerrero, expidio a favor de la ciudadana Santa Zavaleta Mayo,
el nombramiento de Comisaria Municipal de la Comunidad de Crucero de
los Callejones, para desempeiiarlo en el citado municipio, en el periodo del
“21 DE JULIO DEL 2026, JULIO 2027".

f) Toma de protesta de planilla ganadora (de eleccién de comisaria en
dos mil veintiséis). De acuerdo al acta de toma de protesta “DE LA
COMISARIA MUNICIPAL PROPIETARIA, COMISARIO MUNICIPAL
SUPLENTE Y VOCALES DE LA COMUNIDAD DE CRUCERO DE LOS
CALLEJONES, MUNICIPIO DE JUCHITAN, GURRERO”, en la ciudad de
Juchitan, el treinta y uno de julio, la referida presidenta municipal y las y los
ciudadanos que resultaron electos para integrar la comisaria municipal de la
referida comunidad, se reunieron para llevar a cabo el acto formal de toma

de protesta respectivo, de conformidad a las personas y cargos que se

sefialan en el antecedente que precede.

g) Certificacion de no registro de candidatura. Mediante certificacion de
siete de agosto, la Secretaria General del Ayuntamiento certificO que de la
revision de la documentacion de los archivos la Ayuntamiento,
correspondiente al proceso de eleccion de comisaria municipal de la
localidad de Crucero de los Callejones, particularmente de la relativa al
registro de participantes y a la asamblea de eleccién vecinal de veintiuno de
julio, no se encontré registro alguno de la actora como participante en dicho

procedimiento de eleccion.
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Asimismo, la secretaria general certificé que de la documentacion respectiva
no se advierte que la disconforme haya sido registrada como integrante de
alguna de las planillas participantes para ocupar los cargos de Comisaria
Propietaria, Comisario Suplente, Vocal 1 o Vocal Il, de la comisaria de dicha

comunidad.

Il. Tramite y recepcion del Juicio Electoral Ciudadano.

a) Presentacion del juicio electoral ciudadano. El cinco de agosto, la
actora presentd ante el Ayuntamiento demanda de juicio electoral
ciudadano, en contra de la designacién y toma de protesta de Comisaria
Municipal de la localidad de Crucero de los Callejones, municipio de

Juchitan, Guerrero, de treinta y uno de julio.

b) Tramite del medio de impugnacién. La actora sefialé6 como autoridades
responsables a la Presidenta Municipal y a la Secretaria General del

Ayuntamiento.

Sin embargo, de las constancias procesales se advierte que la toma de
protesta de treinta uno de julio fue llevada a cabo por la ciudadana Ana Lenis
Reséndiz Javier, Presidenta Municipal Constitucional de Juchitan,
Guerrero4; por lo anterior, es que se considera Unicamente como autoridad
responsable a dicha presidenta, misma que efectué y cumplié con el trdmite
del medio de impugnacidon, que establecen los articulos 21, 22 y 23 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Guerrerob.

Se destaca que, con motivo del tramite comparecio como tercera interesada

al juicio la ciudadana Santa Zavaleta Mayo.

c) Recepcion del expediente en el Tribunal Electoral. Por acuerdo de
trece de agosto, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, tuvo

por recibido el oficio 0608/2026 de diez de agosto y anexos, mediante el que

4 En lo subsecuente la responsable.
5En adelante Ley de Medios.
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la referida presidenta municipal remitié las constancias relativas al tramite

del juicio.

En el mismo proveido se ordend registrar el juicio con la clave de expediente
TEE/JEC/013/2026; y turnarlo a la Ponencia V a cargo de la Magistrada
Evelyn Rodriguez Xinol, para los afectos previstos en el Titulo Sexto de la
Ley de Medios, turno que fue realizado a través del oficio PLE-270/2026, de

esa misma fecha.

d) Recepcion del expediente en Ponencia. Por acuerdo de catorce de
agosto, la Magistrada Ponente tuvo por recibido en la Ponencia V el
expediente del juicio electoral ciudadano turnado; asimismo, ordend su

revision de conformidad al articulo 24 de la Ley de Medios.

e) Recepcion de escrito de la disconforme, sobre informe de
presentacion de juicio electoral ciudadano y vista a la actora con
informe circunstanciado. En acuerdo de diecisiete de agosto, la
Magistrada Ponente tuvo por recibido el oficio SGA/381/2026 de fecha
catorce de agosto, mediante el cual remiti6 a la Ponencia instructora el
escrito de diez de agosto y anexos6, en el que la disconforme informo a este

organo jurisdiccional de la presentacion del juicio que nos ocupa.

Asimismo, en dicho proveido se ordené dar vista a la actora con el informe

circunstanciado y anexos.

f) Desahogo de vista de la actora. Por acuerdo de veinte de agosto, se
tuvo por recibido el escrito suscrito por la disconforme, mediante el que
seflald desahogar la vista que se ordend darle respecto del informe

circunstanciado y anexos.

g) Requerimiento a la responsable Presidenta Municipal. Por acuerdo
de veinticuatro de agosto, se requirié a la responsable Presidenta Municipal

de Juchitan, Guerrero, copia certificada de las actas de las sesiones de

Cabildo (o0 documentos del ayuntamiento) donde se aprobaron las

convocatorias para las elecciones de Comisaria Municipal de la Localidad

6 Consistentes en la demanda del juicio electoral ciudadano y sus anexos, con acuse de recibido
por la Secretaria General del Ayuntamiento.
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de Crucero de los Callejones, efectuadas el tres de agosto de dos mil

veinticinco y veintiuno de julio.

Asimismo, se le requiri6 copia certificada de las actas de las asambleas,
correspondientes a las tres elecciones de Comisaria Municipal de la
Localidad de Crucero de los Callejones, Municipio de Juchitan, Guerrero,

anteriores a la eleccién realizada en dos mil veinticinco.

h) Cumplimiento parcial de requerimiento y nuevo requerimiento. Por
acuerdo de uno de septiembre, se tuvo a la Presidenta Municipal por
cumplido parcialmente el requerimiento precisado en el punto que

antecede.

Por lo cual, se le requiri6 remitiera en original o copia certificada el acta de
asamblea dé la eleccién de comisario municipal de la localidad de Crucero
de los Callejones -anterior a la eleccion de dos mil veinticinco- que omitié
remitir, y deberia ser distinta a las correspondientes a los afios dos mil
veintidés y dos mil veinticuatro que remiti6 con motivo del requerimiento

efectuado.

En el mismo proveido, también se requiri6 a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Juchitan, Guerrero, para que, informara cual es el periodo

en que los vecinos de Crucero de los Callejones eligen a su Comisario

Municipal; es decir, cada afio o cada tres afios; o en su defecto, informara
alguna otra circunstancia en cuanto a dicha temporalidad. Al efecto, deberia

remitir las constancias que acrediten su informe.

i) Recepcién de informes de requerimientos y vista a la actora y a la
tercera interesada. Por acuerdo de siete de septiembre, se tuvo a la
Presidenta Municipal y la Secretaria General del Ayuntamiento de Juchitan,
Guerrero, por informando en relacion a los requerimientos indicados en el

punto anterior.

A la Presidenta Municipal se le tuvo por manifestada su imposibilidad para
dar cumplimiento al requerimiento, bajo el argumento de no contar en los
archivos del Ayuntamiento con el acta requerida, a no haber sido entregada

por la administracibn municipal anterior, para justificar lo anterior, solicitd
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copia certificada a la Auditoria Superior del Estado de las actas de entrega
recepcion de administraciones municipales previas, entre ellas, la del

periodo 2021-2024. Al efecto adjunt6 el acuse de recibido de dicha solicitud.

Por su parte, a la Secretaria General se le tuvo por informando que la
eleccion de comisaria municipal en Crucero de los Callejones se efectla

cada afo.

Finalmente, en el mismo acuerdo se dio vista a la actora y a la tercera
interesada con dichos informes de la Presidenta Municipal y la Secretaria
General del Ayuntamiento, asi como con el escrito (de informe) suscrito por
dicha presidenta el veintisiete de agosto y sus anexos (consistentes
principalmente en copias certificadas de actas de asambleas electivas de
los afios dos mil veintidos, dos mil veinticuatro, dos mil veinticinco y dos mil

veintiséis), a fin de que manifestaran lo que a sus intereses convenga

j) Certificacion de no contestacion de vista y requerimiento. El once de
septiembre, se certificé que la actora y la tercera interesada no contestaron
la vista indicada en el punto anterior, por lo cual, de conformidad al acuerdo
de siete de septiembre, se les tuvo por precluido su derecho para hacerlo
con posterioridad. Asimismo, en diverso acuerdo de la misma fecha, se
requirio a la Presidenta Municipal la remision del original o copia certificada

del acta completa de la asamblea electiva de comisarias veintisiete de julio

de dos mil veinticuatro.

k) Desahogo de requerimiento. Por acuerdo de diecisiete de septiembre,
se tuvo por recibido el escrito de quince de septiembre, en el cual, en
relacion al requerimiento sefialado en el punto que antecede, la Presidenta
Municipal informo6 que el acta requerida en su oportunidad se remitié en la
forma en la que se localiz6 en los archivos del Ayuntamiento, sin contar con

otra documentacion al respecto.

) Admision y cierre de instruccion. Por proveido de veintiocho de
septiembre, la Magistrada Ponente acord6 admitir la demanda, en el mismo
acuerdo se provey0 respecto a la admision y desahogo de las pruebas, y al

considerar que el expediente estaba debidamente sustanciado acorddé
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cerrar instruccion y formular el proyecto de sentencia que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal Electoral ejerce
jurisdiccion en todo el territorio del Estado de Guerrero y es competente para
conocer y resolver este juicio ciudadano, al ser la maxima autoridad en la
materia, con funciones de proteccion de derechos politico-electorales de los
ciudadanos y atribucion de resolver los medios de impugnacion en contra
de actos de las autoridades electorales del Estado, que vulneren normas

constitucionales o legales7.

En el caso, la impugnante sefiala recurrir la designacion y toma de protesta
de la comisaria municipal de la localidad de Crucero de los Callejones, al
considerar que dicha designacion le correspondia, por ser la Primera

Comisaria Vocal, elegida en la eleccién de dos mil veinticinco.

Por tanto, es claro que este Tribunal es competente, pues de acuerdo a las
manifestaciones de la actora, estad sefialando una afectacion a su derecho
politico-electoral de ejercer el cargo de comisaria municipal, derivado de la
designacion y toma de protesta que recurre, lo cual, de acuerdo a los

fundamentos constitucionales y legales citados a pie de pagina, es de la

competencia de este 6rgano jurisdiccional.

SEGUNDO. Escrito de persona tercera interesada. Este tribunal pleno
reconoce como parte tercera interesada en el juicio a la ciudadana Santa
Zavaleta Mayo, quien se ostenta como Comisaria Municipal electa -el veintiuno
de julio- de la localidad de Crucero de los Callejones, pues el escrito que
presentd cumple los requisitos establecidos en el articulo 22 de la Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:

7 Con fundamento en los articulos 1 parrafo tercero, 116 fraccién IV, incisos b) y c) de la
Constitucidon Federal; 7, 132, 133 y 134 fraccién I, IV y XlIl de la Constitucién Local; 1, 2, 3, 4, 5
fraccion Il, 8, 9, 26, 27, 29, 97, 98, fraccién V, y 100 de la Ley Procesal Electoral; 1, 2, 4, 5y 8
fraccion XV inciso a) y XXV, 39, 41, fracciones VI, VIl y VIII de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral;
5, 6 y 7 del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral.
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A. Forma. La tercera interesada presentd su escrito ante la autoridad
responsable, en el mismo se hace constar el nombre y la firma autégrafa de
guien comparece; se sefala los estrados como domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifica el acto a defender y la autoridad emisora; y se
mencionan las razones por las cuales considera que el acto de autoridad debe

prevalecer; asimismo, plantea causales de improcedencia.

B. Oportunidad. EI escrito de tercera interesada se present6é dentro del plazo
previsto en el articulo 22 de la Ley de Medios; lo anterior, porque el juicio se
interpuso el cinco de agosto, se publicé a las doce horas con treinta minutos
del seis de agosto -entonces el plazo de cuarenta y ocho horas para
comparecer en terceria vencié a igual hora de ocho de agosto-, el escrito de
comparecencia de tercera interesada se recibi6 el siete de agosto, y en la
certificacion de la responsable del término de cuarenta y ocho horas

posteriores, certifica que si comparecidé persona tercera interesada.

C. Legitimaciéon y personeria. Se satisfacen los requisitos, porque la
tercera interesada ciudadana Santa Zavaleta Mayo, -ostentdndose como
Comisaria Municipal electa -el veintiuno de julio- de la localidad de Crucero de
los Callejones, ofrece para acreditar su personeria el oficio PM/65/2026 de
veintinueve de julio, mediante el que se le expidié el nombramiento relativo a
dicho cargo, documental que obra en autos en copia certificada, al haber sido

remitida por la responsable.

D. Interés juridico. Se encuentra acreditado, en virtud de que la compareciente
es la persona a la que se le tomo la protesta como comisaria de la localidad de
Crucero de los Callejones, y en el caso, dicho acto es motivo de impugnacion
en el presente juicio; por tanto, se concluye que la tercera interesada tiene un

interés contrario al de la disconforme.

E. Ofrecer y aportar pruebas. El requisito se satisface, en virtud de que la
tercera interesada en el apartado de pruebas, ofrece los respectivos medios de
conviccidon que considera sustentan su narrativa de defensa del acto que se

cuestiona.

En ese sentido, a lo sefialado en los incisos B, C y D deberé estarse la actora,

con motivo de sus argumentos vertidos en su escrito de dieciocho de agosto -
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recepcionado el diecinueve de agosto-, en el que expuso por una parte que, la
tercera interesada no tiene derecho de comparecer al juicio con ese caracter,
al no autorizar la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero y la
Ley para la Eleccion de Comisarias Municipales del Estado, la eleccion de
comisaria de la que derivdé su nombramiento y toma de protesta como comisaria
municipal; y por la otra parte sefialé6 que, la tercera interesada no puede tener
ese caracter ni interés legitimo en el juicio, al no existir circunstancia valida para

haberse realizado dicha eleccion de comisaria.

Lo anterior se sostiene, porque se considera que, como se expuso lineas arriba,
la tercera interesada tiene un interés contrario al de la actora, pues lo que se
impugna en el particular caso es la supuesta afectacion a un derecho politico-
electoral de la disconforme, derivada de la toma de protesta de la tercera
interesada como comisaria municipal; en ese sentido, por la impugnacion existe
la posibilidad de la reversion del acto impugnado -esto es, dejar sin efectos el
nombramiento de la tercera interesada como comisaria municipal-, lo cual es
suficiente para que la tercera interesada comparezca con tal caracter al juicio;
aunado a que, dichos argumentos de la actora se relacionan con el estudio de

fondo de la controversia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. En razén de que las causales de
improcedencia son de orden publico y de observancia obligatoria, es necesario
hacer pronunciamiento al respecto, lo anterior, es conforme a lo previsto por el

articulo 1y 14 de la Ley de medios de impugnacion.

Ademas, tiene sustento en el criterio adoptado en la jurisprudencia numero
1EL3/99, de rubro “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y
DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL”, y la tesis de jurisprudencia S3LA 01/97, de la Sala
Superior, del rubro “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO-

Del informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable, asi como
del escrito de tercera interesada, se desprende que hacen valer las casuales
de improcedencia establecidas en el articulo 14, fraccion lll, de la Ley de

Medios.
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La responsable y la tercera interesada plantean la extemporaneidad en la
presentacion de la demanda vy la falta de interés juridico y legitimacién activa

respecto de la eleccién de dos mil veintiséis.

En cuanto a la extemporaneidad en la presentacion de la demanda, sefalan
esencialmente que la actora reconoce que tuvo conocimiento del acto
impugnado el treinta y uno de julio, y que, al ser un acto directamente
relacionado con la renovacion de una comisaria municipal, aplica la regla
gue todos los dias y horas de consideran habiles, de conformidad a la
jurisprudencia 9/2013, por lo que, sefalan que el plazo para recurrir en el
particular caso transcurrio del uno al cuatro de agosto, y que al presentarse

la demanda el cinco de agosto es extemporanea.

Asimismo, la responsable sefala que pretension de la actora se dirige contra
un nombramiento derivado de una eleccion de dos mil veintiséis que no fue
eficazmente combatida; al efecto sostiene que el nombramiento de la tercera
interesada como comisaria municipal no es una decisién autbnoma o
discrecional de la responsable, sino un acto consecuencial de la eleccion
vecinal; que la demanda no formula una impugnacion eficaz contra la
asamblea electiva de veintiuno de julio, que mientras ese acto conserve sus
efectos, no puede ordenarse la expedicién de un nombramiento a favor de
una persona distinta sin previamente invalidar la eleccion que constituye su

causa.

Al respecto, se consideran infundadas las causales de improcedencia de
referencia, porque en el caso, como en adelante se abundara, se estima que
la disconforme no estd impugnando el proceso de la eleccion o la eleccion
de comisaria municipal efectuada el veintiuno de julio; de lo que se duele es
de la afectacion a su derecho politico-electoral de ejercer el cargo de
comisaria municipal, por la toma de protesta a la tercera interesada en dicho
cargo -de lo cual tuvo conocimiento el treinta y uno de julio-; lo anterior, al
considerar la disconforme que a ella le correspondia ejercer ese cargo al
haber sido electa el tres de agosto de dos mil veinticinco como Primera

Comisaria Vocal.
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Ello se considera asi, porque si bien es cierto que la actora, en la demanda
(en el apartado “COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO PARA CONOCER EL PRESENTE JUICIO ELECTORAL
CIUDADANOQO?") relaciona al medio de impugnacién con una eleccion de
comisaria municipal; también lo es que, de la lectura integral del escrito de
demanda no se advierte agravio alguno tendente a impugnar la eleccién de

veintiuno de julio, ya sea la asamblea electiva o su convocatoria.

Méaxime que, la actora es clara en sefialar en el escrito inicial que el acto
impugnado es “La designacion y toma de protesta del Comisario Municipal
de la localidad de Crucero de los Callejones, municipio de Juchitan,
Guerrero, de fecha 31 de julio de 2026; siendo que dicha designacién me
correspondia a la suscrita por ser el primer vocal, como se hara valer en el
capitulo de agravios respectivo”, planteando agravios que combaten
frontaimente dicha toma de protesta, al considerar que afecta su derecho

politico electoral de ejercer el cargo de comisaria municipal.

Con base en lo anterior, no es aplicable al caso la regla de que todos los
dias y horas son habiles; por lo que, si la demanda (mediante la que impugné
la toma de protesta aludida) se presentd el cinco de agosto, sucedié dentro
del plazo legal de cuatro dias que establece la Ley de Medios al efecto y
como en parrafos subsecuentes se abunda; por lo anterior, es que se

considera infundada dicha causal de improcedencia.

Tocante a la falta de interés juridico y legitimacion activa respecto de la
eleccion de dos mil veintiséis, en el informe circunstanciado y en el escrito
de terceria destacadamente se sostiene que la disconforme al no haber
participado en dicha eleccion como candidata integrante o representante de
alguna planilla, no tiene interés juridico y legitimacién activa para impugnar
los resultados, la validez o las consecuencias juridicas de la eleccién de dos

mil veintiséis.

Se considera infundada la causal de improcedencia de mérito, ya que como
se ha sefalado lineas arriba, la disconforme no impugna el proceso de la
eleccion o la eleccién de comisaria municipal de dos mil veintiséis, sino que

alega una afectacion a su derecho politico-electoral de ejercer el cargo de
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comisaria municipal -que estima le corresponde por haber sido electa
Primera Comisaria Vocal en dos mil veinticinco-, por la toma de protesta a

la tercera interesada en dicho cargo.

Asimismo, la responsable plantea la firmeza de los actos del proceso
electivo de comisaria de dos mil veinticinco; al respecto establece que en la
convocatoria y en el acta de la asamblea de eleccidén celebrada el tres de
agosto de dos mil veinticinco, se defini6 que el proceso correspondia al
ejercicio dos mil veinticinco-dos mil veintiséis y que las personas electas
fungirian de julio de dos mil veinticinco a julio de dos mil veintiséis; que la
actora participé bajo esas bases, fue integrante de la planilla ganadora y no

controvirtié6 oportunamente la temporalidad establecida.

Con independencia de que se ha sefialado que la actora no impugna la
eleccion de comisaria municipal de dos mil veintiséis, sino la afectacion a su
derecho politico-electoral de ejercer el cargo de comisaria, que le
corresponde en dos mil veintiséis al haber sido electa en dos mil veinticinco
como Primera Comisaria Vocal, afectacion en que su concepto se da por la
toma de protesta en ese cargo a la tercera interesada; se considera que esta
Gltima causal de improcedencia que plantea la responsable debe

desestimarse.

Lo anterior, porque implica un andlisis y valoracion respecto del fondo de la
controversia; lo cual constituye una peticion de principio, por tanto, si se
hace valer una causal de improcedencia que involucra una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del asunto, como en el caso concreto
acontece, es que la causal invocada no pueda atenderse en este apartado,

sino en el de fondo del litigio.

Finalmente, este drgano jurisdiccional no advierte de oficio la actualizacion
de alguna causal de improcedencia, por lo que no existe algin obstaculo
legal para continuar con el analisis de los requisitos de procedencia del

juicio.
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CUARTO. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion reune los
requisitos de procedencia previstos por los articulos 10, parrafo primero, 11,

12, 98 y 99 de la Ley de Medios, como se comprueba enseguida.

a) Forma. En el escrito de demanda consta el nombre y la firma autégrafa
de quien la suscribe, el domicilio para oir y recibir notificaciones; asimismo,
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se narran los
hechos en que sustentan la impugnacién, expresa el agravio que le causa,

y ofrece las pruebas que considera pertinentes en apoyo de su pretension.

b) Oportunidad. El Juicio Electoral Ciudadano fue presentado dentro de los
cuatro dias que prevén los articulos 10y 11, de la Ley de Medios, debido a
que el acto que se impugna es la designacion y toma de protesta de
Comisaria Municipal de la localidad de Crucero de los Callejones, municipio
de Juchitan, Guerrero, por considerar la actora que dicha designacion le
correspondia, por ser la Primera Comisaria Vocal, elegida en la asamblea

electiva de dos mil veinticinco.

En el caso, se puede concluir validamente que la actora se duele de que
con esa designacion y toma de protesta -a la tercera interesada- se esta
afectando su derecho politico-electoral de ejercer el cargo de comisaria
municipal, adquirido con motivo de la eleccién de comisaria de dos mil
veinticinco, donde se le eligi6 como Primera Comisaria Vocal, y por tanto,
derivado de ese cargo, considera la disconforme que de acuerdo a la
normativa aplicable, en dos mil veintiséis le corresponde asumir como

comisaria municipal de dicha localidad.

Ahora bien, la actora sefiala que conoci6 del acto impugnado el treinta y uno
de julio, circunstancia que no estd controvertida por la responsable y la
tercera interesada (quienes incluso implicitamente reconocen y aceptan

dicha fecha como de conocimiento del acto impugnado).

En ese sentido, se tiene que el plazo para recurrir la afectacion al derecho
politico-electoral de ejercicio del cargo como comisaria municipal de que se
duele la actora, por la designacién y toma de protesta en comento, le
transcurrio del tres al seis de agosto, sin contemplar en dicho plazo los dias

sabado uno y domingo dos de agosto, al ser inhabiles.



TEE/JEC/013/2026

Estado Libre y Soberano
de Guerrero

Por lo que, se estima que la demanda fue presentada en tiempo.

c) Legitimacion e interés juridico. El presente juicio de la ciudadania, es
promovido por parte legitima, conforme al articulo 98, fraccién IV, de la Ley
de Medios, el cual refiere que corresponde a la ciudadania interponerlo,
cuando consideren que un acto o resolucion de la autoridad responsable, es

violatorio de cualquiera de sus derechos politico-electorales.

En el caso, la actora es una ciudadana que se ostenta con la calidad de
Primera Comisaria Vocal de la Comisaria Municipal de la localidad de
Crucero de los Callejones, Municipio de Juchitan, Guerrero, electa en su
concepto el tres de agosto de dos mil veinticinco, sefialando que la
responsable con la realizacion del acto impugnado afecta su derecho
politico-electoral de ejercer el cargo de comisaria municipal de dicha
localidad, que considera la disconforme, le corresponde ejercer en la
presente anualidad; al efecto, allegd a los autos un acta de asamblea
electiva de dos mil veinticinco, en la que en el apartado de firmas, en
especifico en el de planilla ganadora, aparece su nombre y firma en el

espacio que corresponde a “VOCAL 1"8.

d) Definitividad. Esta exigencia, también se estima satisfecha, toda vez que
en el caso no existe en la Ley de Medios otro medio de defensa que deba

ser agotado previamente, y que a través del cual se pueda reclamar y

sustanciar primariamente la controversia planteada en la demanda.

QUINTO. Suplencia de la queja. La disconforme se auto adscribe como
ciudadana afromexicana; por lo que, en caso de ser necesario, el analisis
de los motivos de agravios se hara supliendo la deficiencia u omision que
exista en el escrito de demanda, cuando puedan ser deducidos claramente
de los hechos expuestos, de conformidad con el articulo 28, parrafo tercero,

de la Ley de Medios.

Ello es asi, porque el vocablo "suplir" utilizado en la redacciéon del invocado
precepto legal, no debe entenderse como integrar o formular agravios

sustituyéndose a los promoventes, sino mas bien, en el sentido de

8 El analisis y valoracion del acta para determinar si fue electa en ese cargo, correspondera ser
efectuado en el estudio de fondo de la presente sentencia.
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complementar o enmendar los argumentos deficientemente expuestos en
via de inconformidad, aunque no se contengan en el capitulo respectivo de

la demanda.

Es decir, se necesita la existencia de un alegato limitado por falta de técnica
o formalismo juridico que amerite la intervencion de este Tribunal en favor
de la promovente, para que, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo
de referencia, esté en aptitud de "suplir' la deficiencia y resuelva la

controversia que le ha sido planteada.

Lo expuesto no obliga a este 6rgano jurisdiccional a suplir la inexistencia del
agravio, cuando sea imposible desprenderlo de los hechos o cuando sean
vagos, generales e imprecisos, de forma tal que no pueda advertirse

claramente la causa concreta de pedir.

Esto es asi, porque si de los motivos de inconformidad en modo alguno se
deriva la intencién de lo que se pretende cuestionar, entonces este érgano

jurisdiccional esta impedido para suplir deficiencia alguna.

En otras palabras, no toda deficiencia de una demanda es susceptible de
suplirse por el érgano de control de la legalidad y constitucionalidad de los
actos y/o resoluciones de las autoridades electorales emisoras de las
determinaciones reclamadas, sino que debe por lo menos sefalarse la
intencién de lo que se pretende cuestionar, a fin de que la autoridad

jurisdiccional este en la posibiiidad de suplir la deficiencia de la queja.

En ese contexto, la facultad discrecional que la ley le otorga a este 6rgano
jurisdiccional, relacionado a la suplencia en la deficiencia de los agravios, se
hard con base a los parametros previamente descritos y en el apartado de

perspectiva de género.

SEXTO. Perspectiva de género. Tal metodologia serd aplicada debido a
que la disconforme y la tercera interesada son mujeres; lo cual implica
reconocer la situacion de desventaja particular en la cual histéoricamente se
han encontrado las mujeres -aunque no necesariamente esta presente en

todos los casos-, como consecuencia de la construcciébn que
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socioculturalmente existe en torno a la posicion y rol que debieran asumir,

como una cuestion inevitable e implicita a su sexo9.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas, exclusiones
o restricciones basadas en el género que impidan el goce pleno de los

derechos de las mujeresi0.

Sin embargo, aplicar esta perspectiva en un caso particular, no se traduce
en que el 6érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme a
las pretensiones planteadas atendiendo solamente al género de las
personas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia para la
interposicion de cualquier medio de defensall ni los criterios legales y

jurisprudenciales que al caso resulten aplicables.

Ello es asi, porque las formalidades procesales, asi como los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion12y
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son los mecanismos que
hacen posible arribar a una resolucién adecuada; por lo que dichas

directrices seran tomadas en cuenta en el caso en estudio.

SEPTIMO. Elementos de la cuestion planteada. De la lectura integral de
los escritos de demanda y de comparecencia de tercera interesada, asi

como del informe circunstanciado remitido por la autoridad responsable, se

desprende lo siguiente:

9 De acuerdo con la tesis aislada la. XXVI1/2017 de la Primera Sala de la SCJN de rubro “JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION

10 El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sefiala que juzgar con dicha perspectiva implica hacer realidad el derecho a la igualdad,
respondiendo a una obligacidon constitucional y convencional de combatir la discriminacién por
medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso
concreto, situaciones asimétricas de poder. Consultable en: https://www.scin.qob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20iuzaar%20con%20perspectiva%20de%20genero 2022.pdf

11 Sirve como criterio orientador, la tesis aislada Il.10.1 CS emitida por el Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, de rubro “PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE
DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS".

12 En adelante Sala Superior.
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l. Sintesis del Agravio.

La disconforme plantea en su demanda un agravio, que denomina “UNICO.
Violacion a los principios de fundamentacidn, motivacion, congruencia
y exhaustividad tutelados por los articulos 16 y 17 de la Constitucion
federal, por no haber observado el articulo 199 de la Ley Organica del

Municipio Libre del Estado de Guerrero.”

Al respecto, sostiene la actora que le causa agravio que el treinta y uno de
julio se designd y tomo protesta como comisaria municipal de la localidad de
Crucero de los Callejones, Municipio de Juchitan, Guerrero, a la ciudadana
Sandra Zavaleta Mayo, quien es persona diversa a los integrantes de la
planilla que resulto electa el tres de agosto de dos mil veinticinco, ya que se
debid de tomar protesta para dicha cargo a la disconforme, quien en eleccion

de esa fecha fue electa como Primera Comisaria Vocal de dicha localidad.

Asimismo, que la planilla ganadora en la eleccion de tres de agosto de dos
mil veinticinco, estuvo integrada como corresponde a las planillas en
elecciones de poblaciones que no se reconocen como indigenas, es decir,
por una comisaria propietaria, una comisaria suplente y dos comisarias
vocales; que dicho sistema de eleccibn contempla una renovacion
escalonada anual cada tres afios, como se establece en los articulos 198 y

199 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrerol3

Que por ello, la Comisaria Municipal Propietaria ciudadana Ydolina Bernal
Cisneros, fungié durante el primer afio que correspondié del mes de julio de
dos mil veinticinco a igual mes de dos mil veintiséis; que ahora, en el
segundo afo, del mes de julio de dos mil veintiséis al mismo mes de dos mil
veintisiete, le corresponde la comisaria a la Primera Comisaria Vocal, es
decir, la actora; y el tercer afo, de dos mil veintisiete a dos mil veintiocho, le
corresponde a la Segunda Comisaria Vocal, ciudadano Marco Antonio Leal
Neri; pasando la Comisaria Suplente ciudadano Ventura LoOpez Leal a

Primer Comisario Vocal.

13 En lo sucesivo Ley Organica del Municipio.
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También refiere la actora que, la autoridad responsable viol6 en su perjuicio
los citados articulos de la Ley Organica del Municipio, asi como los diversos
16 y 17 de la Constitucion Federal, al faltar a su deber de fundar y motivar
la designacion y toma de protesta de una persona que no estaba
contemplada en la planilla ganadora en la eleccién de tres de agosto de dos
mil veinticinco, pues la responsable no estableci6 los requisitos y

condiciones para haber procedido en los términos en que lo hizo.

Asimismo, que la designacién de comisaria municipal de dos mil veintiséis
es carente de toda congruencia y exhaustividad, en virtud de que no
correspondia tomarle la protesta a la ciudadana Sandra Zavaleta Mayo, en
los términos en que se efectlo, ni expedirle el nombramiento respectivo para

el periodo de julio de dos mil veintiséis ajulio de dos mil veintisiete.

Finalmente, se destaca que la disconforme sefial6 en autos que en el
particular caso no se estd ante una eleccién de comisaria de localidad que

se reconozca como indigena.
Il. Defensa de la Autoridad Responsable.

La autoridad responsable al dar contestacion el agravio expuesto por la
parte actora, sostiene en su informe circunstanciado que el motivo de
disenso es inoperante por una parte e infundado por la otra, porque la
disconforme omite considerar que el acto del cual deriva su calidad fue
emitido bajo una convocatoria que sefial6 expresamente el periodo de dos
mil veinticinco a dos mil veintiséis, y que el acta de asamblea reprodujo esa

misma delimitacion temporal.

Que es cierto que los articulos 198 y 199 de la Ley Organica del Municipio,
asi como el diverso 6 de la Ley para la Eleccion de Comisarias Municipales
del Estado de Guerrerol4, contienen reglas generales sobre eleccién por
planilla cada tres afos y rotacién anual de las vocalias; que por ello, si la
actora estimaba que las bases de la convocatoria para la eleccion de
comisaria de dos mil veinticinco -que fijaron un ejercicio de dos mil

veinticinco a dos mil veintiséis-, contravenian esas disposiciones, tenia a su

14 En adelante Ley de Eleccion de Comisarias.
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alcance la posibilidad de impugnarlas oportunamente, sin que lo haya

hecho.

También, que la actora pretende mantener firme su calidad de vocal
obtenida bajo las bases del proceso dos mil veinticinco, pero desconocer la
temporalidad que formé parte de las mismas bases y del mismo resultado;
gue considerar dicha pretension se traduciria en quebrantar el principio de

la certeza y la definitividad de actos.

Asimismo, que la convocatoria que dio origen a la jornada electiva de tres
de agosto de dos mil veinticinco, fue clara al sefialar que tenia por objeto la
eleccion de la comisaria para julio de dos mil veinticinco a julio de dos mil
veintiséis; que, de igual modo, dentro del orden del dia se identifico la
eleccién como correspondiente al ejercicio 2025-2026; que esos elementos
no fueron accesorios, dado que definieron el objeto y alcance temporal de

la participacion de todas las planillas.

De igual forma, sefiala la responsable que la disconforme participé en la
eleccion bajo esas reglas, formé parte de la planilla que obtuvo el triunfo y
no planteé inconformidad contra la duracion prevista. Que la convocatoria
establecia también una via para formular inconformidades ante la Secretaria
General del Ayuntamiento; que, al no controvertirse las bases ni el acta
dentro del plazo legal, éstas adquirieron firmeza y generaron una situacion
juridica que no puede reabrirse indirectamente con motivo de un proceso

posterior.

Indica también la responsable que, la Sala Superior en la tesis XL/99 de
rubro "PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA
IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS
EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS Y SIMILARES)" reconoce que los actos vinculados con el
desarrollo de un proceso electoral adquieren definitividad al concluir las
etapas en que se emiten; que el mismo principio debe impedir que las bases

del proceso de eleccion de comisaria de dos mil veinticinco se conviertan en
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objeto de revision incidental ai impugnarse un nombramiento derivado del

proceso dos mil veintiséis.

Asimismo, que la actora parte de una premisa erronea al sostener que la
ciudadana Santa Zavaleta Mayo no fue electa, porque en el acta de
asamblea de veintiuno de julio se consigna que la planilla Unica en la que

participé fue declarada ganadora y el acta fue suscrita por la mesa de

debates.

Que el oficio PM65/2026 de 29 de julio, expresa que el nombramiento se
expide en virtud de haber sido electa por las personas vecinas de la localidad
mediante eleccién popular; que, en consecuencia, la actuacion municipal
tuvo un antecedente electivo verificable y no puede caracterizarse como una

designacion discrecional carente de soporte.

Igualmente refiere la responsable que, la demanda no identifica un vicio
propio de la asamblea electiva del veintiuno de julio, sino que la totalidad del
agravio se hace depender de la premisa de que la Comisaria Primera Vocal
de dos mil veinticinco debia asumir automaticamente la titularidad; por lo
cual, la promovente no aporta una causa auténoma que justifigue anular la

votacion expresada por la comunidad.

También refiere la responsable que, la actora no acredita haber cumplido
con registrarse para participar en la eleccion de comisaria de dos mil
veintiséis, que tampoco sostiene que el Ayuntamiento le hubiera negado el
registro o impedido integrar una planilla; en consecuencia, sefala la
responsable que la disconforme no puede sostener que el resultado de la
eleccion de dos mil veintiséis lesiondé su derecho a ser votada en ese
proceso en calidad de candidata, porque nunca generé esa calidad, su
alegacion depende exclusivamente de una expectativa de sucesién que
pretende extender desde dos mil veinticinco, a pesar de la temporalidad

expresa de la convocatoria bajo la cual participé en la eleccién de ese afo.

Asimismo, sefala la responsable que existe una eleccion comunitaria de
veintiuno de julio cuyos resultados no han sido combatidos de manera eficaz

y que constituye el antecedente del nombramiento de la ciudadana Santa
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Zavaleta Mayo; asi como que, las reglas de plazo y firmeza deben aplicarse

de manera uniforme al particular caso.

Por udltimo, se destaca que la autoridad responsable no sefal6 en el informe
circunstanciado que en el presente caso se esté ante una eleccion de

comisaria de localidad que se reconozca como indigena.

lll. Argumentos de la tercera interesada.

En su escrito de comparecencia al juicio, la tercera interesada indica que el
agravio de la disconforme debe declararse infundado e inoperante, ya que
sus argumentos no son suficientes para dejar sin efecto su eleccion y

nombramiento como Comisaria Municipal de Crucero de los Callejones.

Asimismo, que la actora sostiene principalmente que, por haber sido Primera
Comisaria Vocal de la planilla ganadora en la eleccion del tres de agosto de
dos mil veinticinco, le correspondia asumir la titularidad de la comisaria en
dos mil veintiséis. Sin embargo, que deja de considerar que aquella se
realiz6 bajo una convocatoria que sefalé expresamente que correspondia
al ejercicio dos mil veinticinco-dos mis veintiséis, comprendido de julio de dos

mil veinticinco a julio de dos mil veintiséis.

También refiere que la actora participd6 con conocimiento de esas
condiciones, integré6 la planilla que result6 ganadora y no presentd
inconformidad alguna contra ei periodo establecido; por ello, no puede ahora
apoyarse en aquella eleccibn para conservar su calidad de Primera
Comisaria Vocal y, al mismo tiempo, desconocer la duracién que
expresamente se establecid para el proceso en el que obtuvo esa calidad;
gque si la disconforme consideraba incorrectas esas bases, pudo

controvertirlas oportunamente.

De igual forma, expresa la tercera interesada que no es correcto afirmar que
haya sido designada de manera unilateral por la responsable; que el
veintiuno de julio se celebr6 una nueva asamblea en Crucero de Callejones,
donde la planilla encabezada por la misma tercera interesada obtuvo el

triunfo. Por tanto, su caracter de Comisaria Municipal tiene origen en la
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voluntad expresada por la comunidad mediante el voto y no en una decisién

personal de la autoridad municipal.

Que el nombramiento expedido a su favor el veintinueve de julio Unicamente
formalizé el resultado obtenido en esa asamblea electiva y no puede
considerarse como una designacion independiente de la eleccién, pues fue

consecuencia directa de ésta.

También sefiala la tercera interesada, que la disconforme no identifica
irregularidades concretas ocurridas durante la eleccién del veintiuno de julio,
que su inconformidad se basa Unicamente en sostener que, por haber
ocupado la Primera Comisaria Vocal en dos mil veinticinco le correspondia

asumir automéaticamente la Comisaria.

Que existe una eleccion celebrada en dos mil veintiséis que produjo efectos
propios y que debe ser tomada en consideracién antes de desplazar a
quienes resultaron electos, que incluso, la Ley de Eleccién de Comisarias
establece que, cuando una eleccién de comisaria municipal sea declarada
nula, debe convocarse a una nueva eleccion, lo que demuestra que una
eventual irregularidad no genera por si misma el derecho de otra persona a

recibir directamente el nombramiento.

Por ende, sostiene la tercera interesada que dejar sin efectos su

nombramiento y sustituirla directamente por una persona que no particip6
como candidata en la eleccion de dos mil veintiséis, significaria desconocer
la voluntad manifestada por las personas que acudieron a votar, sin que
previamente se hubiera demostrado una irregularidad suficiente para anular

dicha eleccion.

Por tanto, considera la tercera interesada que deben respetarse tanto la
firmeza de las condiciones bajo las cuales se desarroll6 el proceso de dos
mil veinticinco, como la voluntad comunitaria expresada en la eleccién del

veintiuno de julio; asi como que los argumentos de la actora no justifican

dejar sin efectos su eleccion, nombramiento y toma de protesta como

Comisaria Municipal de Crucero de los Callejones.
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Finalmente, se destaca que la tercera interesada no sefial6 que en el
presente asunto se esté ante una eleccion de comisaria de localidad que se

reconozca como indigena.
IV. Pretensién, causa de pedir, litis y metodologia.

a. Pretension. La actora pretende que se deje sin efecto el nombramiento
de comisaria municipal expedido por la responsable a la tercera interesada,;
en consecuencia, se expida a su favor el nombramiento como Comisaria
Municipal de Crucero de los Callejones, Municipio de Juchitan, Guerrero,

para el periodo de julio de dos mil veintiséis a julio dos mil veintisiete.

b. Causa de pedir. La sustenta en que la autoridad responsable transgredio
su derecho politico-electoral de ejercer dicho cargo de comisaria municipal,
por designar y tomar protesta como comisaria municipal en su lugar a la
tercera interesada, cuando correspondia a la disconforme ejercer la
comisaria, al haber sido electa en dos mil veinticinco como Primera

Comisaria Vocal.

c. Fijacion de la Litis o controversia. Acorde a lo expuesto, la
controversia se circunscribe en resolver, si la disconforme tiene derecho a
ejercer la comisaria municipal por el periodo que sefiala, al haber sido
electa, en su concepto, Primera Comisaria Vocal en dos mil veinticinco; o
fue correcto que la responsable llevara a cabo la eleccién de comisaria de
la que derivé el nombramiento y toma de protesta de la tercera interesada

en dicho cargo.

d. Metodologia. Para realizar el analisis de fondo del presente asunto, el
estudio se hard en el orden y apartados siguientes, A. Normativa
relacionada con la litis; posteriormente, B. Decision del caso, en este
apartado se estudiara el motivo de agravio extraido previamente; y en su

caso, C. Se precisaran efectos de la sentencia.

OCTAVO. Estudio de Fondo.

A. Normativa relacionada con la litis. A continuacién, se hace una

descripcion de la normatividad relacionada con la decision del caso.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

El articulo 172, numeral 2, prevé la posibilidad que, en las localidades mas
importantes de cada municipio de la entidad, habrd comisarias municipales

de eleccion popular directa.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.

El articulo 197 establece que las comisarias municipales son érganos de
desconcentracién administrativa de los ayuntamientos y de la administracién
municipal y de participacion de la comunidad, de integracion vecinal y de

caracter honorifico.

En el articulo 198 se sefala que las Comisarias municipales, las Comisarias
suplentes y las Comisarias municipales vocales se someteran a procesos
electivos cada tres afios mediante procedimientos de eleccidén vecinal y por
planilla, durante la Gltima semana del mes de junio del afio en que deban

renovarse, y se votaran observando el principio de paridad.

Por su parte, el dispositivo 199 primer parrafo establece que la
administracién de las comisarias estard& a cargo de una Comisaria

Propietaria, de una Comisaria Suplente y de dos Comisarias Vocales.

En el segundo parrafo, dicho articulo dispone que el primer afio actuaréa la
planilla completa; el segundo afio cesara en sus funciones la Comisaria
Propietaria, y asumira ese caracter la Primera Comisaria Vocal, pasando la
Comisaria Suplente a fungir como Segunda Comisaria Vocal, y ésta a
Primera Comisaria Vocal. El tercer afo, la Segunda Comisaria Vocal
actuara como Comisaria Propietaria y la Comisaria Suplente como Primera

Comisaria Vocal.

En el tercer parrafo, el articulo en estudio sefiala que en las poblaciones que
se reconozcan como indigenas, las Comisarias municipales o Delegaciones
se elegird una persona propietaria y una suplente en la segunda quincena
del mes de diciembre de cada afio mediante el método de sus usos y

costumbres, mismos que deberan tomar protesta ante la autoridad municipal
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en la primera quincena del mes de enero, quienes duraran por el periodo de

un ano.

Ley para la Eleccion de Comisarias Municipales del Estado de

Guerrero.

En su articulo 4 dispone que, las comisarias son Organos de
desconcentracion territorial de la administracion publica municipal, y de
participacion de la comunidad, de integracion vecinal y de caracter

honorifico.

El articulo 5 sefiala que, la administracion de las comisarias estara a cargo
de una o un comisario, de una o un comisario suplente y de dos comisarias

0 comisarios vocales.

El articulo 6 establece que las o los comisarios municipales, las o los
comisarios suplentes y las o los comisarios vocales seran electos cada tres
afios mediante procedimientos de eleccion vecinal y por planilla, durante la
dltima semana del mes de junio del afio en que deba renovarse,
garantizando el principio de paridad de género y la alternancia de género, y

se votaran segun lo establecido en esta Ley y la Ley Orgéanica.

En el articulo 7 se dispone que, corresponde al Ayuntamiento la preparacion
y organizacion del proceso de eleccién de Comisarias Municipales, y

calificar la eleccion y formular la declaratoria de su nombramiento.

El articulo 8 dispone que, las y los integrantes del Ayuntamiento seran los
encargados de observar que las elecciones de comisarias municipales se
realicen conforme a derecho; por ende, podran realizar acciones de
supervision y emitir las observaciones y/o recomendaciones que consideren

pertinentes.

En el articulo 9 se sefiala que, en las poblaciones que se reconozcan como
indigenas, las comisarias municipales se elegirAn mediante el método de
Sus usos y costumbres; que, en estos casos, se elegira un propietario y un

suplente, en la segunda quincena del mes de diciembre de cada afio,
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guienes deberan tomar protesta ante la autoridad municipal en la primera

guincena del mes de enero y durardn por el periodo de un afo.

El articulo 18 establece que la Secretaria del Ayuntamiento tendrd bajo su
responsabilidad conducir el proceso electivo de Comisarias Municipales,
con el apoyo técnico y logistico de las areas de la administracion publica

municipal necesarias para el eficaz desarrollo del proceso electivo.

El articulo 21 dispone que el registro de candidaturas se presentara
mediante planilla, la que estard compuesta por una o un comisario, dos
comisarias o comisarios vocales y una o un comisario suplente. Asimismo,
gue el registro de la planilla podra presentarse mediante férmula compuesta
por una O un comisario propietario y una o un comisario suplente, en
aquellas comunidades que aun cuando no sean reconocidas como
indigenas, de forma reiterada por tradicion o usos y costumbres, anualmente

utilicen este método de eleccion.

En el articulo 22 se sefiala que las candidaturas tienen el caracter de vecinal,

por lo que deberan ser ajenas a la intervencion de cualquier partido politico.

B. Decision del caso. Como se adelantd, la inconformidad de la actora se
resume en que sostiene que al haber sido electa Primera Comisaria Vocal

de Crucero de los Callejones en dos mil veinticinco, tiene derecho de ejercer

el cargo de Comisaria Municipal Propietaria de la localidad en dos mil
veintiséis; y que dicho derecho se vio afectado porque la responsable tomé

protesta a diversa persona.

Tal motivo de agravio resulta INFUNDADO, por lo siguiente.

En primer lugar, se advierte que la disconforme no fue electa como
Primera Comisaria Vocal en la asamblea de tres de agosto de dos mil
veinticinco; por consiguiente, derivado de esa eleccidn, no existe

derecho de la actora para ejercer como comisaria municipal.

En efecto, la disconforme sostiene que su derecho a ejercer la comisaria
municipal propietaria en dos mil veintiséis, se origin6 porque el tres de

agosto de dos mil veinticinco fue electa Primera Comisaria Vocal de la
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localidad de Crucero de los Callejones, Municipio de Juchitan, Guerrero, y
por ende, de conformidad al articulo 199, segundo parrafo, de la Ley
Organica del Municipio, en la presente anualidad le corresponde ejercer

como Comisaria Propietaria.

Sin embargo, del andlisis de la segunda y ultima convocatoria a dicha
eleccion de dos mil veinticincol5, se advierte que el Ayuntamiento convoco
a la ciudadania originaria dicha comunidad, para que participaran con la

finalidad de elegir “comisario municipal propietario y suplente”.

En el orden del dia establecido en la convocatoria, en el punto nimero 4, se

estableci6 que corresponderia al nombre de los representantes de las
planillas consistentes en propietarios y suplente que participarian en la

eleccién de comisaria.

Para mayor ilustracion, se inserta una imagen de la porcién correspondiente

de la convocatoria sefialada.

15 Que obra en copia certificada a foja de la 59 a la 60, la cual tiene valor probatorio de conformidad
a los articulos 18 y 20 de la Ley de Medios, al no haber sido objetada en autos en cuanto a su
autenticidad o contenido.
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H. AYUFfTAMUENTO MUNICIPAL CX)NSTITUGONAL
JUCHTTAN, GUERRERO

DE CORAZON LAS COSAS S£ HACEN BIEN"
r " 2024 - 2027

SEGUNDA Y ULTIMA CONVOCATORIA;
PARA PARTICIPAR EN LA TERNA DE ELECCION DB COMISARIO DEL
MUNICIPIO DE JUCHITAN

El H. ayuntamiento Municipal, que encabezo la Uc Ana Lenis Res*ndiz Javier en
cumplimiento de lo mancatado por ta ley Organica del Municipio libre del Estado
de Guerrero con fundamento en lo establecido por los articulos 98. fraccion V'y VIH.
196, traccion 1.197.199. 204. 205; se convoca formalmente: a los ciudadanos
originarios de ia comunidad de CRUCERO DE LOS CALLEJONES del Municipio
de Juchitan. para que participen con la finalidad de elegir comisario municipal
propietario y suplente; julio 2025-julio 2026 misma que se establecen las siguientes
bases, de acuerdo al articulo 200 de la ley antes citada requisitos;
i. Ser originario del Municipio o tener residencia efectiva en el Municipio
que se trate r.o menor a dos aros antes la eleccion
1. Saber leery escribir
I1. No pertenecer, ni haber pertenecido al estado eclesiastico, ni ser mirustxo
de algun culto;
IV.  No pertenecer a las fuerzas armadas, ni tener m<jfndo de la fuerza pablica
tres meses ente* de la eleccion
V. No haber sido condenado por delito intentadghal.

ORDEN DE DIA.

iregistro de ios asistentes 17:00-17:30 r*M

2.- Nombramiento de los escrutadores, y representarte Lamesa de debates.

3.- Declaratorio de gt>$ -rn legal a

4.- Nombre de les reprprsentante?- de las planillas, cpnsu :entes en propietarios y
stpleme, que participaran en la ek-ccion d? comisarioJjercicio julio 2023-2026. Las

planillas registrada-.» deberan con? .(bgenero.
* Ekcacn de Sos ¢s&teiwes, iegateiuér/w recon Is, como personas de esta
iOC&idi’d. para su ¢ei. -tia votacion; “otis'iibiies fjue llevaron mediante el voto

directo coordinado por ti iwsa 4+ rfbites»
5.- coateo'de votos y i;iClaratoru dé valide? de 'os ganac* **«,
- C&OEJft de seradr-. <i'f los nuevos tioitoS rich

U presenté «oovota rvrifk «\WHré * «» « > «o@>»m» 03 *> e «*
21125; misma que «lidx* aas. i*/S.1 «ora» el Y** 15tiUci00e3 de ta canchq Lo .
Ablica/comisafia (lug?? de ca>tmjmbre]  -»localidad. &{itraxartkifcal

; %

De lo anterior se puede conciuir que la ciudadania perteneciente a la

Kifrtkt, CP. <I'fd1). ".i .

comunidad de Crucero de jos Callejones, fue convocada para que el
tres de agosto de dos mil veinticinco eligiera una comisaria propietaria

y una suplente, no para elegir una planilla integrada, ademas de dichos

cargos, por comisarias vocales.

Al respecto, se destaca que la eleccion Unicamente de comisarias

propietaria y suplente, estd sustentada tanto en la Ley Orgéanica del
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Municipio -articulo 199, tercer parrafo- y la Ley de Eleccién de Comisarias -
articulo 21, tercer parrafo-, independientemente de que las localidades se

reconozcan o no como indigenas.

Ahora bien, en el acta de !a asamblea electiva de las diecisiete horas del
tres de agosto de dos mil veinticincol6, se hizo constar que, esa fecha y
hora se sefalé en la segunda convocatoria emitida el treinta y uno de
julio de dos mil veinticinco, para que las personas comisionadas -para la
eleccion- se reunieran con la ciudadania de Crucero de los Callejones,

CON LA FINALIDAD DE LLEVAR A CABO EL PROCESO ELECTIVO
DE COMISARIOS PROPIETARIO Y SUPLENTE...”.

Lo anterior bajo el orden del dia que, su punto 4 se denominé como nombre
de los representantes de las planillas consistentes en propietarios y suplente

que participarian en la eleccion de comisaria.

Asimismo, se hizo constar en el acta que con motivo del punto 6 del orden
del dia, se realiz6 el escrutinio y conteo de la elecciébn de comisario
propietarios y suplente, obteniendo el triunfo la planilla uno -representada
por “ldolina Bernal Cisneros”-. De igual forma, en ese punto de orden del
dia, en el apartado de integrantes de cada una de las dos planillas
participantes, no se especificO que, ademas de las personas aspirantes a
comisarias propietaria y suplente, también la planilla se integraba por

personas aspirantes a comisarias vocales.

Asi, en el punto 7 del orden del dia, se hizo constar que “EL PRESIDENTE
DE LA MESA DE LOS DEBATES DECLARA CLAUSURADOS LOS
TRABAJOS REALIZADOS EL DIA DE HOY. Y CIERRA DE SESION DE
LOS NUEVOS COMISARIO PROPIETARIO Y SUPLENTE DE LA
COMUNIDAD...”

Al final del acta, en el apartado de firmas, entre otras se recabaron las de la

planilla ganadora conformada por la comisaria propietaria y el comisario

16 Que junto con su anexo -lista de asistencia- obra en copia certificada a foja de la 46 a la 58, y
tiene valor probatorio de conformidad a los articulos 18 y 20 de la Ley de Medios, al no haber sido
objetada en autos en cuanto a su autenticidad o contenido.
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suplente, a las que, sin embargo, se aunaron las de la actora como “VOCAL

I”y otra persona como “VOCAL II".

Lo anterior, se reitera, sin que en el apartado del acta de integrantes de la
planilla 1 se haya precisado que alguna persona “VOCAL I" 0 “VOCAL II”
formaban parte de esa planilla que obtuvo el triunfo, ni que del contenido del
acta se desprenda que se hayan registrado personas que serian electas
como vocales, pues tanto de la convocatoria como del desarrollo del acta,
se advierte claramente que lafinalidad de la asamblea fue elegir Gnicamente
comisarias propietaria y suplente, para cuyo efecto se convocé previamente

a la ciudadania.

De lo anterior, se puede concluir validamente que, no obstante de que de
manera irregular se haya permitido firmar el acta -en el apartado de planilla
ganadora- a personas como vocales, entre ellas la actora como “VOCAL 1I”;
lo cierto es que la ciudadania de Crucero de los Callejones fue convocada
para elegir inicamente comisaria propietaria y suplente, y en el desarrollo
de la asamblea electiva, en efecto, se eligi6 Unicamente comisaria

propietaria y suplente.

Por tanto, se estima que la voluntad de la ciudadania de Crucero de los
Callejones de elegir comisaria propietaria y suplente el tres de agosto de
dos mil veinticinco debe respetarse, pues no hay elementos para establecer
gue se le haya convocado para elegir, ademas de dichos cargos, también
“VOCAL 1I” -la actora- y “VOCAL II"; como tampoco hay elementos para
establecer que en esa fecha eligi6, ademas de comisaria propietaria y

suplente, también “VOCAL I"y “VOCAL II".

Por lo anterior, se considera que no fue voluntad de la comunidad de
Crucero de los Callejones elegir como Primera Comisaria Vocal a la actora
el tres de agosto de dos mil veinticinco; en consecuencia, no fue electa en
ese cargo y el derecho que sostiene le asiste, derivo de una irregularidad al
permitirsele firmar en el apartado de planilla ganadora como “VOCAL I'y a
partir de esa irregularidad la responsable expuso de forma incorrecta -y
contraria a la voluntad de la ciudadania- en el informe circunstanciado que

la actora integré la planilla que obtuvo el triunfo, sin embargo ese error no
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puede sustituir los elementos probatorios que son coincidentes en advertir

gue se convoco y eligié s6lo a comisaria propietaria y suplente.

Lo anterior se robustece, con las copias certificadas de las actas de
asamblea electiva de comisaria municipal de Crucero de los Callejones de
los afios dos mil veintidés y dos mil veinticuatrol7, asi como la convocatoria
a la eleccion de dos mil veintid6s18 que previo requerimiento fueron

remitidas por la responsable, de las que se advierte que:

- En dos mil veintidés -el dos de septiembre de acuerdo a la convocatoria-,
se llevo a cabo la asamblea correspondiente al “PROCESO ELECTIVO DE
COMISARIOS PROPIETARIO Y SUPLENTE”, cuya acta, en el apartado de
escrutinio y coOmputo de la votacion, quedd especificado que las planillas
participantes se integraban cada una por cuatro personas, asi también en el
apartado donde se hace la declaratoria de validez de la eleccion, se indica
que obtuvo el triunfo una planilla integrada por cuatro personas, de acuerdo
a la normativa aplicable, comisarias propietaria y suplente, primera y
segunda vocal; asimismo, fue firmada en el apartado de planilla ganadora
por personas comisarias propietaria, suplente y vocales; aunque en la
convocatoria se haya dirigido a la ciudadania con la finalidad de que

eligieran comisarias propietaria y suplente.

- El veintisiete de julio de dos mil veinticuatro, en atencién a la convocatoria
de dieciocho de julio de ese afio, se llevd a cabo la asamblea relativa al
“PROCESO ELECTIVO DE COMISARIOS PROPIETARIO Y SUPLENTE”,

17 Remitida incompleta por la Presidenta Municipal, misma que a requerimiento sobre ese punto en
particular sefialé esencialmente que no se contaba con el acta completa, ya que la eleccidon que se
hizo constar en la misma fue llevada a cabo por la anterior administracién; sin embargo, a pesar de
esa circunstancia respecto al acta (incompleta), relacionada la misma con las demés pruebas de
autos, es suficiente para efectuar los razonamientos y conclusiones de fondo que vierten en la
presente sentencia, pues del inicio del acta y hoja de firmas remitida, se puede advertir que se
convoco y reunieron la ciudadania para elegir personas comisarias propietaria y suplente por el
periodo de un afio, y en efecto, en la hoja de firmas Unicamente firman dichas personas -propietaria
y suplente- en el apartado de planilla ganadora. Asimismo, al darse vista a la actora y la tercera
interesada de ese documento no hicieron manifestacion al respecto, pues no contestaron la vista
en sefalada.

18 Copias certificadas de actas de dos mii veintid6s y dos mil veinticuatro y convocatoria de dos mil
veintidés, que tienen valor probatorio de conformidad a los articulos 18 y 20 de la Ley de Medios,
al no haber sido objetadas en autos en cuanto a su autenticidad o contenido, pues con las mismas
se dio vista a la actora y a la tercera interesada, a fin de que manifestaran lo que a sus intereses
conviniera, sin que la desahogaran, con lo cual no se aporté algin indicio o elemento tendente a
desvirtuarlas y a partir del cual se ordenaran diligencias para mejor proveer al respecto o alguna
otra, por ello no se estimé necesario ordenar ese tipo de diligencias. Documentales que obran a
fojas de la 179 a la 184.
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cuya acta fue firmada en el apartado de planilla ganadora por el comisario
propietario y el comisario suplente Unicamente, esto es, sin firmar de
personas comisarias vocales y sin que se advierta de la primer foja del acta
gue se tiene a la vista, que se haya convocado para elegir, y se hayan
elegido comisarias vocales, esto Ultimo de acuerdo a la segunda y ultima
foja del acta, donde firma la planilla ganadora -Unicamente comisarias

propietaria y suplente-.

De lo anterior, relacionado a las convocatorias y actas relativas a las
elecciones de comisaria municipal de dos mil veinticinco y dos mil veintiséis,
se puede concluir que se acostumbra convocar a la ciudadania de la
localidad de Crucero de los Callejones, para elegir comisaria propietaria y

suplente al menos desde dos mil veintidos.

Asimismo, que en unas ocasiones -dos mil veinticuatro y dos mil veinticinco
de acuerdo a lo razonado- en efecto se eligen comisarias propietaria y
suplente; y en otras ocasiones -dos mil veintidos y dos mil veintiséis-, se
eligen ademas comisarias vocales -no obstante de convocarse solo para
elegir comisaria propietaria y suplente-, circunstancia que cuando acontece
-elegir comisarias vocales- queda expresamente establecida en las
respectivas actas de eleccionl9, lo cual no ocurre en el acta de la eleccién
de dos mil veinticinco, donde sefiala la actora que fue electa Primera

Comisaria Vocal.

En ese sentido, a pesar de que existen errores u omisiones en el llenado
de las actas de las elecciones -principalmente en las de dos mil veintidds y
dos mil veinticuatro-, se considera que por tratarse de elecciones de
comisaria municipal no estan exentas de que ocurran esas circunstancias,
por lo cual, se estima que se trata errores sin trascendencia para el
resultado, pues se trata de ciudadanos que no cuentan con ninguna

capacitacion para estas elecciones.

19 Porque en el acta de dos mil veintidos, tanto en el apartado de escrutinio y computo de la
eleccion, como en de la declaratoria de validez de la eleccidon, se precisa que las planillas
contendientes se integraron por cuatro personas; y, en el acta de dos mil veintiséis, en el apartado
de planilla uno -tnica registrada- y de declaratoria de planilla ganadora, también se indica que la
planilla se compuso por cuatro personas, quienes firmaron el acta como personas Comisarias
Propietaria, Suplente, Vocal Iy Vocal Il
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Maxime que, en el caso de las actas de elecciones de dos mil veintidés y
do mil veinticuatro, se trata de actas de asambleas electivas de comisarias
cuyos periodos de ejercicio ya concluyeron y por ende sus resultados son
firmes; aunado a que, de la convocatoria de dos mil veinticuatro se pueden
deducir los datos correctos que debieron asentarse en el acta de asamblea
electiva de ese afio; ademas, lo que aqui interesa es que de dichas
documentales -y las restantes actas y convocatorias allegadas a los autos-
se advierte que, cuando se eligen comisarias vocales en la localidad queda
asentado expresamente en el desarrollo de las actas, lo cual no ocurre, se
insiste, en la de dos mil veinticinco donde indica la disconforme que se le

eligi6 como Primera Comisaria Vocal.

Por lo razonado, se reitera, se puede concluir validamente que la actora no
fue electa como Primera Comisaria Vocal de Crucero de los Callejones el
tres de agosto de dos mil veinticinco, al no ser ello voluntad de la ciudadania,
a quien se le convoco para elegir, y efecto eligié, comisarias propietaria y
suplente; por consiguiente, derivado de esa eleccidon, no existe derecho de

la actora para ejercer como comisaria municipal en dos mil veintiséis.

En segundo lugar, en la eleccion de tres de agosto de dos mil
veinticinco en la que la disconforme sefala que se le eligi6 como
Primera Comisaria Vocal -pero que de acuerdo a lo razonado, solo se
eligié comisaria propietaria y suplente-, fue convocada y llevada a cabo
para fungir de! periodo de julio de dos mil veinticinco ajulio de dos mil
veintiséis, esto es, por un aio y como se acostumbra en la localidad;
por lo cual fue correcto que el Ayuntamiento convocara y llevara a cabo

la eleccidn de comisaria de dos mil veintiséis.

Al respecto, se retoma lo sefalado lineas arriba, en el sentido de que la
disconforme considera -por les motivos expuestos- que en dos mil veintiséis
le corresponde ejercer como Comisaria Propietaria de Crucero de los

Callejones y que, no obste ello, se le tomd protesta a diversa persona;

asimismo, a fin de reforzar sus argumentos vertidos en la demanda, la

disconforme mediante escrito de contestacion de vista de dieciocho de



TEE/JEC/013/2026

Estado Libre y Soberano
de Guerrero

agosto20, en lo que aqui interesa, sefialé que la eleccibn de comisaria
municipal de dicha localidad se realiza cada tres afos, y que en el segundo

-de esos tres afios- le corresponde ejercer la comisaria propietaria.

Por su parte, la responsable y la tercera interesada sostienen que, el periodo
para cual se convocé y eligi6 comisaria en dicha localidad en dos mil
veinticinco, fue para ejercer de julio de dos mil veinticinco a julio de dos mil
veintiséis, es decir, por un afio; que derivado de esa circunstancia en la
presente anualidad se convocé y llevé a cabo una eleccion, de la que derivo

la toma de protesta aqui recurrida.

Del andlisis de la convocatoria (segunda y dudltima) mencionada, se
desprende que el Ayuntamiento convoco a la ciudadania originaria de dicha
comunidad, para que participaran con la finalidad de elegir comisaria

municipal propietaria y suplente, para el periodo “julio 2025-iulio 2026”.

De acuerdo al orden del dia precisado en la convocatoria, en el punto
numero 4, se sefalé que corresponderia al nombre de los representantes

de las planillas consistentes en propietarios y suplente que participarian en

la eleccién de comisaria, “ejercicio julio 2025-2026".

En ese sentido, se puede concluir que la ciudadania de Crucero de los
Callejones, fue convocada para que el tres de agosto de dos mil
veinticinco eligiera una comisaria propietaria y una suplente para el
periodo de julio de dos mil veinticinco a julio de dos mil veintiséis, es

decir, para el periodo de un afio, no para un periodo de tres afos.

Reiterando que, como se ha sefialado, la eleccion de comisarias propietaria
y suplente por el periodo de un afio, esta prevista en la Ley Organica del
Municipio -dispositivo 199, tercer parrafo- y la Ley de Eleccion de
Comisarias -numeral 21, tercer parrafo-, ello con independencia de que se

reconozcan como indigenas o no las localidades respectivas.

20 Exhibido el diecinueve de agosto.



TEE/JEC/013/2026

Estado Libre y Soberano
de Guerrero

Ahora bien, en el acta de la asamblea electiva del tres de agosto de dos
mil veinticinco2l, se hizo constar que, se sefalaron las diecisiete horas en la
segunda convocatoria de treinta y uno de julio de ese afio, para que las
personas comisionadas -para la elecciébn- se reunieran con la
ciudadania de Crucero de los Callejones, con la finalidad de llevar a cabo
el proceso electivo de comisarios propietario y suplente “QUE FUNGIRA

DEL MES DE JULIO 2025-JULIQ 2026”.

Ello conforme al orden del dia que en su punto 4 se denominé como nombre
de los representantes de las planillas consistentes en propietarios y suplente

gue participarian en la eleccion de comisaria, “EJERCICIO 2025-2026".

En ese sentido, es evidente que, tanto de la convocatoria como del
desarrollo del acta, se advierte claramente que la finalidad de la asamblea
fue elegir por el periodo de julio de dos mil veinticinco ajulio de dos mil
veintiséis, comisarias propietaria y suplente, para cuyo efecto se convocé
previamente a la ciudadania; es decir, la ciudadania de Crucero de los
Callejones fue convocada para elegir por dicho periodo -un afio- comisaria
propietaria y suplente, y en el desarrollo de la asamblea, en efecto, se eligi6

por tal periodo comisaria propietaria y suplente.

Por tanto, se estima que debe respetarse la voluntad de la ciudadania de
Crucero de los Callejones, de elegir por el periodo de julio de dos mil
veinticinco a julio de dos mil veintiséis, comisaria propietaria y suplente, en
asamblea de tres de agosto de dos mil veinticinco; pues no hay elementos
para establecer que se le haya convocado para elegir por el periodo de tres
afios comisarias municipales; como tampoco los hay para establecer que en

esa fecha eligié por ese periodo -tres afios- comisarias municipales.

Dicha conclusion se robustece, con las copias certificadas de las referidas
actas de asamblea de elecciéon de comisaria municipal de Crucero de los

Callejones de los afios dos mil veintidés y dos mil veinticuatro22, asi como la

21 Que junto con su anexo -lista de asistencia- obra en copia certificada a foja de la 46 a la 58, la
cual tiene valor probatorio de conformidad a los articulos 18 y 20 de la Ley de Medios, al no haber
sido objetada en autos en cuanto a su autenticidad o contenido.

2 Que se reitera, fue remitida incompleta por la Presidenta Municipal, misma que a requerimiento
sobre ese punto en particular sefial6 esencialmente que no se contaba con el acta completa, ya
que la eleccién que se hizo constar en la misma fue llevada a cabo por la anterior administracion;
sin embargo, a pesar de esa circunstancia respecto al acta (incompleta), relacionada la misma con
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convocatoria a la eleccion de dos mil veintidés23, de las que se desprende,

en lo que aqui interesa:

- En dos mil veintidés -dos de septiembre de acuerdo a la convocatoria-, se
llevd a cabo la asamblea correspondiente a la eleccién de comisarias
municipales para el periodo, de acuerdo a la convocatoria, del dos de

septiembre de dos mil veintidés al veinticuatro de julio de dos mil veintitrés.

- El veintisiete de julio de dos mil veinticuatro, en atencién a la convocatoria
de dieciocho de julio de ese afio, se llevd a cabo la asamblea relativa a la
eleccion de comisarias municipales “QUE FUNGIRAN DEL MES JULIO DEL
ANO DOS MIL VEINTICUATRO AL MES DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICINCO".

De lo expuesto, relacionado a las convocatorias y actas correspondientes a
las elecciones de comisaria municipal de dos mil veinticinco y dos mil
veintiséis, se puede concluir que, se acostumbra convocar a la ciudadania
de la localidad de Crucero de los Callejones, para elegir comisarias
municipales cada afio, al menos desde dos mil veintidés; lo cual se
corrobora aun mas con el informe que previo requerimiento rindio la
Secretaria General del Ayuntamiento, misma que por escrito de cuatro de

septiembre24, informd que la eleccion de comisaria municipal de Crucero de

las demas pruebas de autos, es suficiente para efectuar los razonamientos y conclusiones de fondo
qgue vierten en la presente sentencia, pues del inicio del acta y hoja de firmas remitida, se puede
advertir que se convocd y se reunieron la ciudadania para elegir personas comisarias propietaria y
suplente por el periodo de un afio, y en efecto, en la hoja de firmas Unicamente firman dichas
personas -propietaria y suplente- en el apartado de planilla ganadora. Asimismo, al darse vista a
la actora y la tercera interesada de ese documento no hicieron manifestacion al respecto, pues no
contestaron la vista en comento.

ZBCopias certificadas de actas de dos mil veintidds y dos mil veinticuatro y convocatoria de dos mil
veintidés, que tienen valor probatorio de conformidad a los articulos 18 y 20 de la Ley de Medios,
al no haber sido objetadas en autos en cuanto a su autenticidad o contenido, ya que con las mismas
se dio vista a la actora y a la tercera interesada, a fin de que manifestaran lo que a sus intereses
conviniera, misma que no desahogaron, con lo cual no se aport6 algun indicio o elemento tendente
a desvirtuar esas documentales y a partir del cual se ordenaran diligencias para mejor proveer para
ese efecto, por ello no se estimd necesario ordenar ese tipo de diligencias para mejor proveer o
alguna otra; ya que dichas actas y convocatorias no objetadas o cuestionadas se consideraron
suficientes -adminiculadas con las restantes actas y convocatorias allegadas a los autos- para

establecer que en dos mil veintidéos y dos mil veinticuatro se llevaron a cabo elecciones de
comisaria municipal en Crucero de los Callejones -por consiguiente, reiacionando ello con las

demas actas y convocatorias, que anualmente se han realizado elecciones-,

24 Que obra a foja 210, y tiene valor de conformidad a los articulos 18 y 20 de la Ley de Medios, al
no haber sido objetado en autos en cuanto a su autenticidad o contenido, destacando que del
mismo se dio vista a la actora y a la tercera interesada, sin que la hayan desahogado, con lo cual
no se aporté algun indicio o elemento tendente a desvirtuarla y a partir del cual se ordenaran
diligencias para mejor proveer al respecto, por lo cual no se estimé necesario ordenar ese tipo de
diligencias u otra.
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los Callejones se efectia de forma anual, conforme a la practica que ha

venido observando dicha comunidad.

Sin que pase desapercibido que, de acuerdo a las actas indicadas, en dos
mil veintidés se eligi6 como Comisario Propietario a César Marin Fierro y

como Segundo Comisario Vocal a Salvador Garcia Pacheco.

En ese sentido, si en la localidad se eligiera cada tres afos la comisaria
municipal como sostiene la actora, de acuerdo al articulo 199 de la Ley
Orgéanica del Municipio, el tercer afio de ejercicio (de dos mil veinticuatro a
dos mil veinticinco) le corresponderia la comisaria propietaria a Salvador
Garcia Pacheco -por haber sido electo Segundo Comisario Vocal en dos mil

veintidds-, sin necesidad de llevar a cabo una eleccion.

Empero, consta en autos que en dos mil veinticuatro se convoco y llevo a
cabo una eleccién de comisaria en la que resulté electa dicha persona como
Comisaria Propietaria, lo cual robustece ain mas la conclusion de que cada
afio se elige comisaria municipal en Crucero de los Callejones; incluso, se
advierte de ello que, el hecho de que se elijan comisarias vocales, no
significa que ejerceran en los subsecuentes afios como propietarias, dada
la costumbre demostrada de renovar anualmente las comisarias mediante
eleccion, lo cual es permitido por la legislacion aplicable tanto para

comunidades que reconozcan como indigenas o no.

Sin que esté demas poner énfasis en lo ya sefialado en el sentido de que,
si bien, en las actas de las elecciones -principalmente las de dos mil
veintidés y dos mil veinticuatro- existen omisiones o errores en lo que
respecta al llenado de los formatos, se considera que por tratarse de
elecciones de comisaria municipal no estan exentas de que ocurran esas
circunstancias, por lo cual, se estima que son dispensables en ese tipo de

casos.

Méaxime que, se trata de actas -dos mil veintidos y dos mil veinticuatro- de
asambleas electivas de comisarias cuyos periodos de ejercicio ya
concluyeron y por ende sus resultados son firmes; aunado a que, como se
indicé, de la convocatoria de des mil veinticuatro se pueden deducir los

datos correctos que debieron asentarse en el acta de asamblea electiva de
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ese afio; ademas, lo que realmente aqui interesa es que, de dichas
documentales -y las restantes actas y convocatorias allegadas a los autos-
se advierte que la eleccion de comisarias se realiza cada afio en Crucero

de los Callejones.

Por lo razonado, cobra ain mas sentido el hecho de que las convocatorias
y actas de asamblea allegadas a los autos, hagan alusion a la eleccidon en
diversos afios -dos mil veintidés, dos mil veinticuatro, dos mil veinticinco y
dos mil veintiséis- y por el periodo de un afio, de comisarias propietaria y

suplente en la localidad de Crucero de los Callejones.

Ello con independencia de que en algunas actas firmen personas
identificadas como vocales, ya que, de acuerdo a lo razonado y expuesto,
dichas actas reportan que se convocé y se llevd a cabo la eleccion para

elegir comisarias municipales por el periodo de un afio de ejercicio.

En consecuencia, se considera que no fue voluntad de la comunidad de
Crucero de los Callejones, elegir -el tres de agosto de dos mil veinticinco-
por el periodo de tres afios comisarias municipales; por tanto, no le asiste la
razon a la disconforme cuando sefiala que en el segundo afo -es decir, dos
mil veintiséis- del periodo de ejercicio de las comisarias electas en dos mil
veinticinco, le corresponde a ella ejercer como Comisaria Propietaria, pues

el ejercicio de dichas comisarias concluy6 en julio del presente afo, al haber

sido electas por un afio, como se acostumbra en la localidad.

Por tanto, fue correcto que el Ayuntamiento en julio de dos mil veintiséis
convocara y llevara a cabo la eleccién de comisarias municipales, de la que

derivé que la responsable efectuara la toma de protesta recurrida.

Por lo anterior, se concluye que la ciudadania de Crucero de los Callejones
fue convocada para elegir comisarias municipales propietaria y suplente, el
tres de agosto de dos mil veinticinco, por el periodo de julio de dos mil
veinticinco a julio de dos mil veintiséis; y en asamblea de dicha fecha -tres
de agosto de dos mil veinticinco-, dicha ciudadania eligi6 comisarias
municipales propietaria y suplente, por el periodo sefialado, es decir, por un
aflo y como se ha acostumbrado al menos desde dos mil veintidos de

acuerdo a las constancias procesales.
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Sin que haya elementos objetivos en autos que acrediten la aseveracion de
la actora, en el sentido de que la eleccidon de comisaria de referencia se lleva
a cabo cada tres afos, y por consiguiente, tampoco los hay para establecer
gque en el segundo afio de ejercicio -en concepto de la actora- de la
comisaria elegida en dos mil veinticinco, esto es, en dos mil veintiséis, le
corresponda ejercer como comisaria propietaria a la disconforme; pues
contrario a ese argumento de la actora, existen elementos objetivos y
suficientes en autos para establecer que la eleccién de comisaria se realiza
anualmente al menos desde dos mil veintidés, destacando los elementos
consistentes en las actas de las asambleas electivas de los afios dos mil

veintidés, dos mil veinticuatro, dos mil veinticinco y dos mil veintiséis.

Derivado de lo anterior, al haber concluido en dos mil veintiséis el periodo
de un afo para el cual fueron electas las comisarias municipales en dos mil
veinticinco; se reitera que fue correcto que el Ayuntamiento convocara y
llevara a cabo la eleccion de comisarias municipales el veintiuno de julio, de

la que derivo la toma de protesta recurrida.

En consecuencia, al no asistirle la razén a la disconforme al sostener que
en dos mil veintiséis a ella le correspondia ejercer la comisaria municipal
propietaria de Crucero de los Callejones (al haber sido electa, en su
concepto, Primera Comisaria Vocal en dos mil veinticinco), debe respetarse
la voluntad de dicha localidad de elegir -el tres de agosto de dos mil
veinticinco- comisarias municipales por el periodo de un afio, ya que, como
se ha expuesto, esa periodicidad es en la que se realiza la eleccion y es la
que se acostumbra en dicha localidad al menos desde dos mil veintidés, de

acuerdo a las constancias procesales.

Con independencia de lo anterior y de que la actora -quien se asume como
afromexicana- haya indicado que el asunto no tiene que ver con una
eleccion de comisaria de comunidad que se reconozca como indigena, y

gue la responsable y la tercera interesada no sefalen que se trata de una

eleccion de comisaria de localidad que se reconozca como indigena, de

acuerdo al Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y
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Afromexicanas2, del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la
localidad de Crucero de los Callejones esta registrada como pueblo indigena
Mixteco; asimismo, el municipio de Juchitan es considerado como
afromexicano por el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del

Estado de Guerrero26.

Por lo cual, se considera que sin problema alguno puede aplicarle al
particular asunto la regla de elegir comisarias propietaria y suplente por el
periodo de ejercicio de un afio27; lo cual es un elemento mas para robustecer
la conclusion a la que se ha llegado, en el sentido de que en Crucero de los
Callejones se acostumbra convocar anualmente para elegir comisaria
propietaria y suplente, asi como que las comisarias se eligen para ejercer
Unicamente por el periodo de un afio -concluido ello se efectia una nueva

eleccion-.

Por lo anterior, al no existir derecho politico-electoral en que se sustente la
pretension de la actora, y en consecuencia, derecho de ese tipo que
proteger, se considera infundado el motivo de disenso planteado por la

disconforme y su pretension en el presente juicio.

Finalmente, no pasa desapercibido que, la actora al contestar la vista
respecto del informe circunstanciado y anexos28 mediante escrito de

dieciocho de agosto29, entre otras cosas sefalo:

- En relacion a los argumentos vertidos en el escrito de la tercera interesada,
entre otras cosas, que dicha persona pretende validar su eleccién -como
comisaria- con el minimo de ciudadanos y que “esta por debajo de que le

asista la razén para tenerse por valida dicha asamblea”.

- Referente a los argumentos contenidos en el informe circunstanciado,

entre otras cosas, que contraviniendo la Ley Organica del Municipio y la Ley

5 https://catalogo.inpi.gob.mx/cedulas/

2%Ver Anexo 7, del ACUERDO 097/SE/29-09-2023, del Consejo General del IEPC, consultable en:
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/24ext/anexo_acuerdo097_7.pdf

27 Destacando que, las actas de asambleas electivas que obran en autos -dos mil veintidos, dos
mil veinticuatro, dos mil veinticinco y dos mil veintiséis-, se han fundamentado, entre otros articulos,
en el 199, tercer parrafo, de la Ley Organica del Municipio, que establece esa circunstancia para
localidades que se reconocen como indigenas.

2B Que se orden6 darle en acuerdo de diecisiete de agosto.

2 Exhibido el diecinueve de agosto.
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de Eleccion de Comisarias, se emitio la convocatoria para elegir comisario
municipal el veintiuno de julio, sin que se especificaran los motivos y
circunstancias que obligaban a la autoridad municipal a emitirla, ya que

estaba contemplado que la asamblea electiva seria cada tres afos.

Al respecto, se considera que dichos argumentos no se relacionan con la
litis del presente asunto, donde la disconforme impugna la toma de protesta
de la tercera interesada (que es el acto que en su concepto afecta su
derecho politico-electoral de ejercer el cargo de comisaria), pues como se
sefiald lineas arriba, en su demanda no expresd agravio en contra de la
asamblea electiva de comisaria municipal de veintiuno de julio y/o su

convocatoria.

Aunado a lo anterior, dichos argumentos -vertidos en la contestacién de
vista- no se consideran como motivos de disenso que controviertan dicha
eleccién y/o convocatoria, porque fueron realizados en contestacién a los
respectivos argumentos de la tercera interesada y la responsable, en los
gue, defendieron el acto impugnado desde su perspectiva de que la actora

impugné extemporaneamente dichos actos y los consintio.

Es decir, esos argumentos de la disconforme -vertidos en la contestacion de
vista- fueron inducidos por la apreciacion -incorrecta- que del acto recurrido

tuvieron la responsable y jatercera interesada -quienes consideraron que la

actora impugno el proceso electivo-.

Sin embargo, perdieron de vista -la tercera interesada y la responsable- que
la disconforme impugné en defensa de su derecho politico-electoral de
ejercer el cargo de comisaria, que, a su consideracién, fue transgredido por
la toma de protesta cuestionada, cuando a ella -a la actora- le correspondia

dicho cargo en su concepto.

Maxime que, la intencion de la actora en el escrito donde se vertieron los
argumentos de trato fue dar contestacién a la vista mencionada, no recurrir
aquellos actos, pues es evidente que en el particular caso el acto que
controvirtié frontalmente la disconforme en su demanda es la aludida toma

de protesta.
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Aun asi, si se llegaran a considerar los argumentos -de la actora, vertidos
en la contestaciéon de vista- como motivos de disenso contra aquellos actos,
serian evidentemente extemporaneos; en primer lugar, porque en dicha
contestacion de vista, la actora también refirid, en lo que aqui interesa, que
se convoco y llevé a cabo una eleccion de comisaria municipal sin que
ninguna ley establezca que se debe realizar ello cada afio, y que tuvo
conocimiento de dicho acto el dia treinta y uno de julio cuando tomoé protesta

la tercera interesada.

En segundo lugar, porque que como se ha expuesto lineas arriba, en su
demanda -en el apartado “COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO PARA CONOCER EL PRESENTE JUICIO ELECTORAL
CIUDADANO”- la actora relacion6 el presente asunto con una eleccién de
comisaria municipal (sin expresar agravio para controvertirla o a su
convocatoria) e impugné frontalmente la toma de protesta cuestionada
sefialando que conocié de la misma el treinta y uno de julio; es decir,

relaciond la toma de protesta con una eleccidon de comisaria previa.

Por tanto, tomando en cuenta lo sefialado al respecto en la contestacion de
vista y la demanda, se puede concluir que la actora tuvo conocimiento de la
convocatoria y eleccion de comisaria también el treinta y uno de julio -fecha
en que se reitera, sefald tener conocimiento de la toma de protesta

impugnada-.

En ese sentido, si se tomaran las argumentaciones (vertidas en el escrito de
contestacion de vista) como impugnacion de la eleccion y/o su convocatoria,
el plazo para recurrir ello transcurrié del uno al cuatro de agosto; y por ende
seria extemporanea la impugnacién, ya que los argumentos se vertieron en

escrito presentado el diecinueve de agosto.

Lo anterior, de conformidad a ja jurisprudencia 9/2013 de rubro “PLAZO.
PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A
TRAVES DEL VOTO POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS
DIAS Y HORAS COMO HABILES, POR TRATARSE DE PROCESOS



TEE/JEC/013/2026

Estado Libre y Soberano
de Guerrero

ELECTORALES”y al articulo 16 de la Ley de Eleccién de Comisarias, que
establece que en el proceso electivo de comisarias municipales todos los

dias y horas son habiles.

Aun haciendo la mayor flexibilizacién de las reglas procesales a favor de la
disconforme, y tomando en cuenta en el plazo para recurrir la convocatoria
y eleccion de mérito, solo los dias a partir del nueve de agosto -fecha en que
se reanudaron labores en este Tribunal derivado del periodo vacacional
correspondiente-, el plazo para impugnar esos actos le transcurrié del nueve
al doce de agosto; de ahi que se concluya que esos argumentos, en caso
de que se consideraran impugnaciéon, son evidentemente extemporaneos, y
por las mismas razones, tampoco se pueden considerar para efectos de
ampliacion de demanda, puesto que también es evidente que son

extemporaneos para fin.

Con independencia de lo anterior, también es evidente que, de las
constancias procesales no se advierte que la disconforme haya integrado

planilla con motivo de la eleccién de veintiuno de julio.
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado:
RESUELVE

UNICO. Se declara infundado el Juicio Electoral Ciudadano, de
conformidad al considerando OCTAVO de la presente resolucion.

Notifiguese con copia certificada de la presente resolucion, personalmente
a la parte actora en el domicilio sefialado en autos; por oficio a la autoridad
responsable Presidenta Municipal Constitucional de Juchitan, Guerrero; y
por cédula que se fije en los estrados de este Tribunal Electoral, a la tercera
interesada, al publico en general y demas personas interesadas, en términos

de los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Medios.

D Emitida por la Sala Superior del TEPJF y consultable en en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 6, Numero 13,
2013, paginas 55 y 56; asi como en el vinculo electrénico https://www.te.gob.mx/ius2021/#/9-2013
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron, las y los Magistrados
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, siendo
Ponente la Magistrada Evelyn Rodriguez Xinol, ante el Secretario General

de Acuerdos quien autoriza y da fe.

ALMA DELIA EUG ALCARAZ
MAGISTRADA PR IDENTA

ECIADO TEMIQUEL
MAGISTRADO MAGISTRADO

ODRIGUEZ XINOL
I

ESTADO LIBREY
SOBERANO DE GUERRERO



