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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; quince de octubre de dos mil veintiséis.

VISTOS para resolver los autos relativos al Juicio Electoral Ciudadano al

rubro citado, promovido por la ciudadana Alma Delia Maceda Diaz, por

propio derecho, en su calidad de persona afrodescendiente y de Comisaria

Municipal de la localidad de “El Terrero”, Municipio de Cuajinicuilapa,

Guerrero, en contra de actos atribuidos al Ayuntamiento del

mismo

Municipio, al tenor de lo siguiente:

Autoridad Responsable:

Constitucién Federal:

GLOSARIO

Actora/Promovente: Alma Delia Maceda Diaz.

H. Ayuntamiento de Cuajinicuilapa, Guerrero.

Acto impugnado: La omision del H. Ayuntamiento

Cuajinicuilapa, Guerrero, de realizar de manera

eficaz y suficiente los actos administrativos y

materiales necesarios para garantizar

acceso y el ejercicio efectivo de las funciones
de la actora, en su calidad de Comisaria

Municipal de la localidad de “El Terrero”,

Municipio de Cuajinicuilapa, Guerrero.

Mexicanos.

Constitucioén local: Constitucion Politica del Estado Ubre vy

Soberano de Guerrero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Ley General de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Ley de Medios: Ley numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Guerrero.

Ley de Comisarias: Ley Numero 652, Para la Elecciéon
Comisarias  Municipales del Estado
Guerrero

Ley Organica: Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Guerrero

JEC: Juicio Electoral Ciudadano.

Tribunal Electoral Local: Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

IEPCGRO: Instituto Electoraly de Participacién Ciudadana

del Estado de Guerrero.

De lo narrado por la promovente y de las constancias que obran en autos,

se advierten los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Eleccion de Comisaria. El trece de junio de dos mil veinticinco, el
Ayuntamiento de Cuajinicuilapa aprobdé la convocatoria para la eleccion de
la Comisaria Municipal de la localidad de El Terrero. El veintiocho de junio
siguiente se llevd a cabo el proceso electivo, en el que resultaron electos,
entre otras personas, Mauro Carrillo Hernandez y la hoy actora, conforme al
esquema de prelacion y rotacion. El Ayuntamiento calificd la eleccion,

reconoci6 sus resultados y expidid los nombramientos correspondientes.

2. Controversia respecto de la toma de protesta. Al aproximarse el
momento en que correspondia a la actora asumir la titularidad de la
Comisaria Municipal, un grupo de habitantes manifest6 su oposicion y
solicitd la realizacion de una nueva eleccidon, con lo cual se impidi6 la

materializacién de la transicion.

3. Intervencion de autoridades. La Comision de los Derechos Humanos

del Estado de Guerrero hizo del conocimiento del Ayuntamiento la
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problemética en la localidad del Terrero y solicitd su intervencion, a fin de
garantizar los derechos de los habitantes de dicha comunidadl Asimismo,
el Ayuntamiento consulté al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero sobre la posibilidad de

realizar una nueva eleccién2.

4. Pronunciamiento del Instituto Electoral. Mediante acuerdo 062/SE/17-
07-20263, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, determiné0 que no resultaba juridicamente viable realizar una
nueva eleccion, al encontrarse firme el proceso electivo de dos mil
veinticinco, y sefial6 la necesidad desalvaguardar el acceso de la

promovente al ejercicio del cargo.

5. Persistencia de la controversia.No obstante, lo anterior, durante julio
de dos mil veintiséis, un grupo de habitantes realizé actuaciones
encaminadas a desconocer a la ahora actora y reconocer una
representaciéon diversa de la Comisaria Municipal, solicitando al

Ayuntamiento su reconocimiento.

6. Presentacién del juicio. El diecisiete de septiembre de dos mil veintiséis,
la actora presenté su demanda ante la autoridad responsable; sin embargo,
al no darse el tramite correspondiente, acudié directamente ante este

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero el veintiuno de septiembre

siguiente, a fin de garantizar su acceso a lajusticia.

7. Tramite ante el Tribunal. El veintidés de septiembre de dos mil veintiséis
se registro0 el expediente con la clave TEE/JEC/019/2026, se turn6é a la
Ponencia IV y se requirié a la autoridad responsable para que realizara el
tramite previsto en la legislacion electoral. En cumplimiento, el veintinueve
de septiembre siguiente, remiti®6 a este Tribunal las constancias

correspondientes.

1Consultable en la foja041 del expediente en que se actda.
2Consultable en la foja052 del expediente en que se actla
3Consultable en la foja054 del expediente en que se actlia
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8. Admisidn y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha trece de
octubre de dos mil veintiséis, el Magistrado Ponente admitié a tramite el
medio de impugnacién y las pruebas ofrecidas, declar6 cerrada la
instruccion 'y ordend la elaboracion del proyecto de resolucién

correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Conforme a los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso b), c), d),
e) 1) y o) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3,
4, 5 fraccion 1, VI, VIII y IX; 42 fraccion VI, 105, 106, 132, 133 y 134
fracciones IVy VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 4, 5, fraccion lll, 6, 97, 98, 99, 100 y demas relativos de la Ley
namero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Guerrero; 2, 4, 5, 7, 8 fraccion XV inciso a), 39 y 41 fracciones
VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
namero 457; 4, 5, 6 y 7 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero; y 1y 46 de la Ley numero 652, para la Eleccién de
Comisarias en el Estado de Guerrero, este Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, posee jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el

asunto en cuestion.

Lo anterior, porque la parte actora promueve por propio derecho y en su
caracter de Comisaria de la localidad de “El Terrero”, municipio de
Cuajinicuilapa, Guerrero, cargo para el cual fue electa mediante el
procedimiento previsto en la Ley Numero 652 para la Eleccion de

Comisarias en el Estado de Guerrero.

En el caso, la promovente plantea una posible vulneracion de sus derechos
politico-electorales, vinculada directamente con el ejercicio y desempefio del
cargo de Comisaria Municipal para el que fue electa. Por tanto, la

controversia no se limita a una cuestion de naturaleza administrativa, sino
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gue se encuentra relacionada con el ejercicio de un cargo derivado de un

procedimiento electivo regulado por la legislacion electoral local.

Al respecto, el articulo 46 de la Ley Numero 652 establece expresamente
gue la eleccion de Comisaria Municipal podra ser impugnada ante este
Tribunal Electoral. En consecuencia, atendiendo a una interpretacion
sistematica de dicho precepto con las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que establecen la competencia de este dérgano
jurisdiccional para conocer de controversias relacionadas con la tutela de
los derechos politico-electorales de la ciudadania, se actualiza su

competencia material para conocer del presente medio de impugnacion.

Ello, porgue la controversia planteada por la promovente se encuentra
estrechamente vinculada con el cargo de Comisaria Municipal de “El
Terrero”, obtenido mediante eleccion, y con las condiciones necesarias para
su ejercicio, por lo que corresponde a este Tribunal determinar, en el ambito
de su competencia, si los actos reclamados transgreden los derechos

politico-electorales que la actora aduce como vulnerados.

Por las razones expuestas, este Tribunal Electoral cuenta con competencia

material para conocer y resolver el presente Juicio Electoral Ciudadano.
SEGUNDA. Perspectiva intercultural para personas afromexicanas.

De la demanda se advierte que la actora se autoadscribe como persona
afromexicana y afrodescendiente, perteneciente a la comunidad de “El
Terrero”, municipio de Cuajinicuilapa, Guerrero. En esa calidad, controvierte
la omisién atribuida a la autoridad responsable, la cual se encuentra
vinculada directamente con el ejercicio y desempefio del cargo de Comisaria

Municipal para el que fue electa en dicha comunidad.

En ese contexto, atendiendo a la autoadscripcion de la promovente como
persona afrodescendiente y a que la controversia se relaciona con el
ejercicio de un cargo obtenido mediante eleccién en la comunidad a la que
pertenece, resulta procedente que el analisis del asunto se realice bajo una
perspectiva intercultural, a fin de garantizar una tutela judicial efectiva y el

acceso pleno a la jurisdiccion.
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Por tanto, al acudir la actora en defensa de sus derechos politico-
electorales, particularmente en su vertiente de ejercicio y desempefio del
cargo para el que fue electa, este Tribunal debe juzgar con perspectiva
intercultural, atendiendo a las circunstancias particulares de la promovente
y de la comunidad a la que se autoadscribe, sin que ello implique relevarla

de acreditar los hechos en que sustenta su pretension.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido, de manera reiterada, que la sola
autoadscripcién es suficiente para considerar que deben gozar de los
derechos derivados de esa pertenencia, como lo es, de manera destacada,
el derecho de acceso a una justicia, y valorar los contextos facticos y
normativos, asi como las pruebas del asunto que se resuelve, de manera

mas flexible en su favor4.

En consecuencia, para resolver el presente asunto y fundamentalmente
como una variable de acceso efectivo a la jurisdiccion, este Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero se apegara a lo dispuesto en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos Indigenas, asi como en el Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenasb. Dichos instrumentos orientan

la actuacion jurisdiccional en asuntos que involucran a integrantes de

pueblos y comunidades originarias, a fin de que el andlisis se realice desde
una perspectiva intercultural y se consideren las particularidades sociales,

culturales y normativas que puedan incidir en la controversia.

4 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS.
EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013, péginas 25 y 26; Jurisprudencia 19/2018.
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18y 19;
asi como la Tesis LIV/2015. COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE SUS
INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE ACOGER SU PRETENSION. Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 8, Numero 17, 2015, péginas 69 y 70.

5 Consultable en: https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-deactuacion/en-casos-
que-involucren-derechos-de-personas-comunidades-v-pueblos
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Asimismo, el articulo 2.°, apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacion. Ademas, les garantiza, en lo
conducente, los derechos previstos en los apartados anteriores del propio
articulo, con el propoésito de promover su desarrollo, inclusion social y libre
determinacion, en el marco constitucional de autonomia y respeto a la
unidad nacional. De igual forma, reconoce que dichos pueblos vy
comunidades estan integrados por descendientes de personas originarias
del continente africano que fueron trasladadas y asentadas en el territorio
nacional desde la época colonial, quienes han preservado formas propias

de organizacién social, econdémica, politica y cultural.

Lo anterior cobra especial relevancia si se considera que las personas
afromexicanas han enfrentado barreras para acceder al sistema de justicia
estatal, entre ellas, la distancia respecto de los centros de imparticion de
justicia, la excesiva judicializacion de los conflictos, las dificultades para
acceder a informaciéon —particularmente de caracter normativo—, las

barreras linglisticas y el trato discriminatorio®.

En ese sentido, de conformidad con el citado Protocolo, debe partirse de los
principios de caracter general que disponen los instrumentos referidos, a fin

de que sean observados en cualquier momento del proceso de justicia en

los que estén involucradas personas, comunidades, pueblos indigenas

y afromexicanas, como la igualdad y no discriminacion.

Todo ello, acorde con la jurisprudencia 19/2018, ya citada.
TERCERO. Perspectiva de género

Como se precisé en el apartado anterior, el presente juicio es promovido
por una mujer que se autoadscribe como afrodescendiente, quien
controvierte la omision atribuida a la autoridad responsable, relacionada

directamente con el ejercicio y desempefio del cargo de Comisaria

6 De conformidad con el Protocolo.
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Municipal para el que fue electa en su comunidad. Dicha omisién no
constituye unicamente una irregularidad administrativa derivada de la falta
de entrega-recepcion de la Comisaria, sino que también puede generar un
impacto diferenciado en el ejercicio de los derechos politico-electorales de
una mujer que accedié a dicho cargo mediante eleccién, lo que hace
necesario analizar el caso desde una perspectiva de género, en relaciéon

con el mandato previsto en el articulo 199 de la Ley Orgénica.

En ese sentido, juzgar con perspectiva de género implica reconocer la
situacion de desventaja particular, en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres -aunque no necesariamente esta presente en todo
momento y en todos los casos-, como consecuencia de la construccién que
socioculturalmente existe en torno a la posicidon y los roles que se espera
gue asuman las mujeres, como si estos fueran inherentes e inevitables por

razon de su sexo7.

A partir de este reconocimiento, es posible identificar la existencia de
distinciones indebidas, exclusiones o restricciones basadas en el género

gue impidan el goce pleno de los derechos de las mujeres8.

No obstante, la aplicacion de esta perspectiva al caso concreto no implica
gue el organo jurisdiccional deba resolver necesariamente conforme a las

pretensiones de la parte promovente por el solo hecho de ser mujer, ni que

dejen de observarse los requisitos de procedencia para la interposicién de

cualquier medio de defensa9 ni los criterios legales y jurisprudenciales que

7 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 de la Primera Sala de la SCJN de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION".

8 El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sefiala que juzgar con dicha perspectiva implica hacer realidad el derecho a la igualdad,
respondiendo a una obligacion constitucional y convencional de combatir la discriminacién por
medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso

concreto, situaciones asimétricas de poder. Consultable en:
/lwww.scjn.gob.mx/derechoshumanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectivade-
genero.

9 Sirve como criterio orientador, la tesis aislada Il.10.1 CS emitida por el Primer Tribunal Colegiado

del Segundo Circuito, de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE

DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS".
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al caso resulten aplicables.

Lo anterior es asi, porque el juzgamiento con perspectiva de género debe
armonizarse con el respeto a las formalidades procesales y con los criterios
emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tanto
constituyen parametros juridicos que orientan la actuacion del 6rgano
jurisdiccional y permiten arribar a una resolucion debidamente fundada y

motivada.

En consecuencia, el analisis del presente asunto debe realizarse
atendiendo a las circunstancias particulares del caso, a fin de determinar si
la omision reclamada incide en el ejercicio efectivo del cargo de Comisaria
Municipal y si sus efectos evidencian alguna situacion de desigualdad o
afectacion diferenciada por razones de género, sin que ello implique

anticipar una conclusién sobre el fondo de la controversia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Este Tribunal ha reiterado que el analisis de las causales de improcedencia
es una cuestion de orden publico y de estudio preferente, debido a que, si
alguna de éstas se actualiza plenamente, hace que este 6érgano
jurisdiccional se vea impedido para conocer y resolver el fondo de la
controversia de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 11 y 14 de la
Ley numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Guerrero.

En este sentido, la autoridad responsable no aduce motivo alguno de
improcedencia, asimismo, este Tribunal de oficio tampoco advierte que se
actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento previstas en los
articulos 14 y 15 de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, por tanto, es

procedente continuar con el estudio de los requisitos de procedencia.

QUINTO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
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Este Tribunal Electoral considera que se encuentran satisfechos los
requisitos exigidos por los articulos 11, 12, 39 fraccion 1, 40 fraccién |, Gltimo
parrafo, 41, 98 y 100 de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Guerrero, para la
presentacion y procedencia de los Juicios Electorales Ciudadanos, como se

explica a continuacion:

a) Forma: La demanda se presentd por escrito, haciendo constar el nombre
y firma autdgrafa de la parte actora, ademas de identificar el acto a combatir,

exponer hechos y agravios en que basa su impugnaciéon y ofrecer pruebas.

b) Oportunidad: Se cumple con el requisito de oportunidad, toda vez que el
acto reclamado es de tracto sucesivo, al actualizarse de manera continua,
dia con dia, mientras subsista la presunta omisién. Lo anterior, de
conformidad con el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia 15/2011,
de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES 10,

En consecuencia, la demanda del presente juicio fue presentada

oportunamente.

c) Legitimacion e Interés juridico. Se cumplen estos requisitos, toda vez
gue quien promueve es una ciudadana que controvierte la omisiéon atribuida
al Ayuntamiento de Cuajinicuilapa, Guerrero, consistente en realizar de
manera eficaz y suficiente los actos administrativos y materiales necesarios
para garantizar su acceso al cargo y el ejercicio efectivo de las funciones de
comisaria municipal de la localidad de “El Terrero”, municipio de

Cuajinicuilapa, Guerrero, para el cual fue electa.

Lo anterior, porque la promovente considera que dicha omisién vulnera sus

derechos politico-electorales, al estar directamente relacionada con el

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Namero 9, 2011, péginas 29 y 30.
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ejercicio y desempefio del cargo de comisaria municipal para el que fue

electa.

Asimismo, para acreditar su calidad de comisaria municipal, exhibe el
nombramiento original expedido a su favor, correspondiente a la localidad
de “El Terrero”, de fecha uno de julio de dos mil veinticincoll, lo que
evidencia su interés juridico para promover el presente medio de

impugnacion.

d) Definitividad. Este requisito se satisface, toda vez que, de conformidad
con la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero y la Ley
Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Guerrero, no existe algun otro medio de defensa que deba
agotarse previamente a la presentacion del presente juicio. En
consecuencia, el Juicio Electoral Ciudadano constituye la via idénea para
controvertir la omision atribuida a la autoridad responsable y garantizar el

acceso a lajusticia electoral.
SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.

Para resolver el presente asunto, resulta necesario precisar los agravios,
sintetizar el acto impugnado y la controversia, asi como identificar la
pretension de la parte actora, a fin de delimitar la cuestion que debe ser

analizada por este Tribunal Electoral.

I. Agravio

En principio, este drgano jurisdiccional estima innecesario transcribir de
manera integra los agravios hechos valer por el actor, sin que ello implique
omision alguna en su estudio. Lo anterior, porque el articulo 27, fraccion I,
de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero establece que las sentencias que dicte el
Tribunal Electoral del Estado deberan constar por escrito y contener, entre

otros elementos, el analisis de los agravios, en su caso.

1 Visible en foja 24 dei expediente al rubro citado
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En ese sentido, resulta aplicable, por similitud juridica y como criterio
orientador, la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION
DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS"12

Lo anterior, sin perjuicio de que este Tribunal realice un andlisis integral del
escrito de demanda, atendiendo a la verdadera intencion de la actoray a la
correcta interpretacion juridica de los hechos, agravios y puntos petitorios

que lo integran.

Para ello, cuando resulte necesario, se atendera a la construccion légica de
los planteamientos formulados, a partir de la causa de pedir, entendida
como la lesidon o afectacion que, en concepto de la promovente, le ocasiona
el acto o resolucion impugnada, asi como de los motivos que sustentan

dicha afectacion.

Ello es asi, toda vez que los agravios pueden desprenderse de cualquiera
de las partes del escrito de demanda, siempre que de su contenido sea
posible advertir con claridad la causa de pediry la afectacién que se atribuye

al acto o resolucion controvertida.

Lo anterior encuentra sustento en las jurisprudencias 02/9813y 3/200014,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubros: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO”y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”, respectivamente.

En ese orden de ideas, los agravios de la actora se agrupan en dos temas

para su estudio:

12 Por similitud juridica y como criterio orientador, se toma en consideracion la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XIl, noviembre 1993,
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil.

13Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
2, Ao 1998, paginas 11 y 12.

14 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
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Primer agravio. Vulneracion del derecho politico-electoral de ser votada,

en su vertiente de acceso, ocupacion y ejercicio efectivo del cargo.

La actora sostiene que la omision de la autoridad responsable de realizar
una entrega-recepcion efectiva de la Comisaria Municipal, asi como de
proporcionarle el sello oficial, la documentacién, los archivos y deméas
elementos materiales y administrativos necesarios, vulnera su derecho
politico-electoral de ser votada, en su vertiente de acceso, ocupacion y

ejercicio efectivo del cargo.

Argumenta que, conforme a los articulos 1.° y 35, fraccion I, de la
Constitucion federal, las disposiciones constitucionales y legales del Estado
de Guerrero y la jurisprudencia 20/2010 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicho derecho no se limita a
resultar electa o recibir un nombramiento, sino que comprende la posibilidad
real de desempeiniar las funciones y atribuciones inherentes al cargo durante

el periodo correspondiente.

En ese sentido, considera insuficientes las medidas adoptadas por la
autoridad responsable, al no garantizarle las condiciones necesarias para
ejercer efectivamente la titularidad de la Comisaria Municipal. Por ello,
solicita que se declare fundado el agravio y se ordene realizar los actos

juridicos, administrativos y materiales necesarios para formalizar la entrega-

recepcién y proporcionarle el sello oficial, la documentacidon, los archivos y

los demas elementos indispensables para el desempefio de sus funciones.

Segundo agravio. Falta de atribuciones del Comité de Enlace para
intervenir en la integracion de la Comisaria Municipal y realizar una nueva

eleccion.

La promovente controvierte la integracion y actuacion del denominado
Comité de Enlace, al considerar que carece de facultades legales para

modificar la integracion de la Comisaria Municipal, desconocer los

resultados de una eleccién previa u organizar un nuevo proceso electivo.
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Sostiene que la eleccion celebrada en dos mil veinticinco, en la que resulto
electa como integrante de la planilla correspondiente, continuaba
produciendo efectos juridicos. Por ello, estima que la actuacién del comité
contraviene los articulos 198 y 199 de la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero, asi como 6 y 7 de la Ley Numero 652 para la
Eleccion de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero, pues dichas
disposiciones no le confieren atribuciones para sustituir a las personas
electas ni validar una integracion distinta mediante un procedimiento

alternativo.

En consecuencia, solicita que se declare que la actuacion del Comité de
Enlace carece de efectos juridico-electorales para modificar o sustituir la
integracion derivada de la eleccion de dos mil veinticinco; asimismo, que se
determine la invalidez de la nueva eleccion y de la integracién resultante,
por haberse realizado, a su juicio, durante la vigencia de la eleccién anterior
y sin observar el procedimiento legal aplicable. Finalmente, pide que se
ordene a la autoridad responsable abstenerse de reconocer dicha

integracion como sustituia de la planilla electa en dos mil veinticinco.
Il. Sintesis del acto impugnado

Como se precisd, el veintiocho de junio de dos mil veinticinco se llevo a

cabo la eleccién de la Comisaria Municipal de la localidad de El Terrero,

perteneciente al municipio de Cuajinicuilapa, Guerrero, para el periodo de
tres afnos, comprendido del treinta de junio de dos mil veinticinco al ultimo
fin de semana de junio de dos mil veintiocho, conforme al esquema de
prelacion y rotacion. En dicha eleccidon resultdé electa la planilla integrada

por las personas siguientes:

Nombre completo Cargo

Mauro Carrillo Hernandez Comisario propietario

Alma Delia Maceda Diaz Comisaria vocal
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Margarito Rodriguez Martinez Comisario vocal

Francisca Luis Salazar Comisaria suplente

Posteriormente, el Ayuntamiento calific6 la eleccion, reconocié sus
resultados y expidid los nombramientos correspondientes a la planilla
ganadora. Asi, mediante oficio 136/07/202615, de primero de julio de dos mil
veintiséis, suscrito por Hildeberto Salinas Mariche y Patricio Rosario Ortiz,
en sus respectivos caracteres de presidente municipal y secretario general
del Ayuntamiento de Cuajinicuilapa, Guerrero, se hizo constar que Mauro

Carrillo Hernandez habia concluido su periodo como comisario propietario.

En esa misma fecha, mediante oficio 137/07/202616, se expidid6 un nuevo
nombramiento a favor de Alma Delia Maceda Diaz como comisaria
municipal de la I:)calidad de El Terrero, perteneciente al municipio de
Cuajinicuilapa, Guerrero, en virtud de la conclusién del periodo de Mauro
Carrillo Hernandez como comisario propietario y conforme al esquema de
prelacion y rotacion previsto en el articulo 199, péarrafo primero, de la Ley

Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.
lll. Sintesis de la controversia planteada por la actora.

La actora sefiala que, desde la expediciébn de su nombramiento como
comisaria municipal de la localidad de “El Terrero”,y hasta la presentaciéon
del presente juicio, la autoridad responsable Ayuntamiento de
Cuajinicuilapa, Guerrero, ha omitido realizar de manera eficaz y suficiente
los actos administrativos y materiales necesarios para garantizarle el

acceso al cargo y el ejercicio efectivo de las funciones inherentes al mismo.

IV. Pretension.

En ese sentido, la actora sefiala como pretension que, mediante la

resolucion que se dicte, se garantice su derecho politico-electoral a ser

15 Consultable en la foja 25
16 Consultable en la foja 24
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votada, en su vertiente de acceso al cargo y ejercicio efectivo de las
funciones inherentes al mismo, como comisaria municipal de la localidad de
El Terrero, cargo para el que fue electa en la eleccion celebrada el

veintiocho de junio de dos mil veinticinco.

V. Estudio de agravios
a) Marco normativo de las Comisarias Municipales.

De conformidad con el articulo 172, numerales 2 y 5 de la Constitucién
Politica Locall7, prevé la posibilidad que, en las localidades mas importantes
de cada municipio de la entidad, existan comisarias municipales de eleccion
popular directa, del mismo modo dispone que la Ley Organica del Municipio
regulara lo relativo a la organizacion, integracion, funcionamiento y ambito

de competencia de los municipios y sus Ayuntamientos.

De esta forma, los articulos 34 y 197 de la Ley Organica del Municipiol8,
establecen que las Comisarias Municipales son d6érganos de
desconcentracion administrativa de los Ayuntamientos y de la

administracion municipal y de participacion de la comunidad, de integracion
vecinal y de caracter honorifico, y que de acuerdo con el articulo 201 de la

misma ley, tienen, entre otras atribuciones, las siguientes:

* Aplicar los bandos, reglamentos y ordenanzas municipales bajo el

17 Articulo 172. Los Ayuntamientos se integraran por una presidenta o presidente municipal,
sindicas y sindicos y regidoras y regidores, en los términos dispuestos en la ley y abriran
validamente sus sesiones con la mayoria de sus integrantes.

2. Con sujecion a la Ley y siempre que se retnan los requisitos que la misma establezca, en las
localidades més importantes de cada municipio, habrd comisarias municipales de elecciéon popular
directa.

Los Ayuntamientos también contaran con Consejos de Participacion Ciudadana, que coadyuvaran
a la mejor atencién de las materias de interés vecinal,

5. Una ley orgénica regularé lo relativo a la organizacion, integracion, funcionamiento y a&mbito de
competencia de los municipios y sus Ayuntamientos.

IBARTICULO 34.- Las Comisarias son 6rganos de desconcentracion territorial de la Administracion
Pablica Municipal, a cargo de un Comisario electo en votacién popular directa por medio de
mecanismos vecinales a través del sufragio de vecinos mayores de 18 afios y que tendran el
caracter honorifico.

articulo 197.- Las comisarias municipales son 6rganos de desconcentracion administrativa de
los Ayuntamientos y de la administracion municipal y de participacién de la comunidad, de
integracion vecinal y de caracter honorifico
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control de la Presidencia Municipal;

Cuidar el orden publico imponiendo las sanciones administrativas y
tomando las medidas de seguridad.

Actuar como auxiliar del Ministerio Publico del Fuero Comun y de las y
los Sindicos Procuradores cuando sea requerido.

Ejercer vigilancia en materia de salud publica, sobre todo tratandose de
enfermedades infectocontagiosas y epidémicas.

Dar cuenta al Ayuntamiento del estado de los caminos y de la
infraestructura de riego, asi como de lo relativo al agua potable y
drenaje.

Conducir las labores de proteccion civil en casos de desastre.

Actuar como auxiliar de las autoridades agrarias cuando sea requerido.
Coadyuvar con las autoridades educativas y sanitarias en el acopio de
informacion estadistica, asi como en el desarrollo de programas sobre
educacion y salud que se efectien en su jurisdiccion.

Promover la participacion de la comunidad en los asuntos a que se
refiere la Ley que Establece las Bases para el Fomento de la
Participacion de la Comunidad y en particular para la construccion,

reparacion y mantenimiento de establecimientos escolares y sanitarios.

Expedir gratuitamente los certificados requeridos por el Oficial del
Registro Civil para acreditar las insolvencias en los casos de
inhumacién.

Aprehender a los delincuentes en caso de flagrante delito y remitirlos a
las autoridades competentes.

Presentar a los habitantes de la Comisaria un informe anual de
actividades y estado de cuentas de los recursos que hubieren tenido a

su cargo y sobre las obras que se le hubieren encomendado.

De igual forma, la Ley de Eleccion de Comisarias, en su articulo 419, dispone

que las comisarias son o6rganos de desconcentracién territorial de la

9

Articulo 4. Las Comisarias son o6rganos de desconcentracion territorial de la

Administracién Publica Municipal, y de participacion de la comunidad, de integracion vecinal
y de caracter honorifico.
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Administracion Puablica Municipal, y de participacion de la comunidad, de

integracion vecinal y de caracter honorifico.

Seguidamente, en los articulos 5y 6 de la Ley citada, se sefiala que la
administraciéon de las comisarias, estaran a cargo de una o un comisario, de
una o un comisario suplente y de dos comisarias o comisarios vocales, los
cuales seran electos cada tres afios mediante procedimiento de eleccion
vecinal y por planillas, durante la ultima semana del mes de junio del afio

en que deba renovarse.

El articulo 7 del mismo ordenamiento, dispone que la preparacion y
organizacion del proceso de eleccién de las Comisarias Municipales, la
calificacion de la eleccion y la emision de la declaratoria de su

nombramiento, corresponde exclusivamente a los Ayuntamientos.

En ese tenor, la Ley de Eleccién de Comisarias, en su Titulo Segundo,
Capitulo |, establece el proceso electivo de las comisarias, del que

medularmente se desprende lo siguiente:

 El proceso electivo se inicia con la publicacion de la convocatoria y
concluye con la calificacion de la misma y la formulacion de la
declaratoria del nombramiento que realice el Ayuntamiento.

* La Secretaria del Ayuntamiento tendra bajo su responsabilidad
conducir el proceso electivo de Comisarias Municipales, con el apoyo
técnico y logistico de la Direccion y demas areas necesarias de la
Administracion Publica Municipal para el eficaz desarrollo del proceso

electivo.

Por su parte, el articulo 22 de la citada Ley, indica que las candidaturas
relacionadas con el proceso de eleccion de las comisarias, tienen el
caracter de vecinal, y son ajenas a la intervencion de cualquier partido

politico.

La ley para la Eleccibn de Comisarias sefiala en el articulo 5, que la
administracion de las Comisarias Municipales, estaran a cargo de un

comisario propietario, un comisario suplente y dos comisarios vocales,
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cuyas funciones se determinan en la Ley Organica del Municipio, y que

duraran en su encargo tres afos.

De forma adicional, los articulos 198 y 199 de la Ley Orgéanica sefialan que
los comisarios ejerceran sus funciones en forma rotativa: el primer afo
actuara el comisario propietario, el segundo afio cesara en sus funciones
éste y asumira ese cargo el primer comisario vocal, pasando el segundo
comisario vocal, al cargo de primer comisario vocal y, el comisario suplente
a segundo comisario vocal. El tercer afo, el primer comisario vocal en
funciones actuara como comisario propietario, ascendiendo el segundo

comisario, como primer comisario vocal.
b) Decision.

Este Tribunal considera fundados ambos agravios formulados por la
actora. El primero, relativo a la vulneracion de su derecho politico-electoral
de ser votada, en su vertiente de acceso, ocupacion y ejercicio efectivo del
cargo; y el segundo, relacionado con la integracién del Comité de Enlace y
la falta de atribuciones de dicho 6rgano para sustituir a la persona titular de
la Comisaria Municipal, cuya designacion derivo de la eleccion celebrada
en dos mil veinticinco, al carecer de fundamento normativo que le confiera
facultades para asumir las funciones correspondientes a dicho cargo, por

las razones que se exponen a continuacion.
c) Justificacion.

De las constancias que obran en autos se advierte que, a la fecha de
resolucién del presente juicio, subsiste la omision atribuida a la autoridad
responsable de materializar y hacer efectivo el nombramiento expedido a
favor de Alma Delia Maceda Diaz como comisaria municipal de la localidad
de El Terrero, perteneciente al municipio de Cuajinicuilapa, Guerrero, cargo
para el cual resultd electa en la eleccion celebrada el veintiocho de junio de

dos mil veinticinco.

En efecto, mediante el oficio 137/07/2026, de primero de julio de dos mil

veintiséis, Hildeberto Salinas Mariche y Patricio Rosario Ortiz, en su
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caracter de presidente municipal y secretario general del Ayuntamiento de
Cuajinicuilapa, Guerrero, respectivamente, expidieron a favor de la actora
el nombramiento como comisaria municipal de la referida localidad. Lo
anterior, con motivo de la conclusién del periodo de Mauro Carrillo
Herndndez como comisario propietario y en atenciéon al esquema de
prelacion y rotacién previsto en el articulo 199, parrafo primero, de la Ley

Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.

Sin embargo, la expedicién del nombramiento, por si sola, no resulta
suficiente para garantizar el ejercicio efectivo del derecho politico-electoral
de la actora, toda vez que constituye una formalizaciéon documental que,
para producir plenamente sus efectos, debe acompafarse de los actos
necesarios para que asuma el cargo y desempefie las funciones inherentes

al mismo.

En ese sentido, del analisis de las constancias que integran el expediente
no se advierte que la autoridad responsable haya tomado la protesta de ley
a la promovente como nueva comisaria municipal de “El Terrero”, acto
previsto en la normativa aplicable y necesario para que asuma formalmente
el cargo y ejerza las atribuciones que le corresponden. Dicha formalidad
debe llevarse a cabo en el acto protocolario que el Ayuntamiento organice

anualmente para ese efecto, en términos de la legislacion aplicable.

Por tanto, aun cuando la autoridad municipal expidi6 el nombramiento
correspondiente, tal actuacion no se ha traducido en la incorporacion
efectiva de la actora al ejercicio de la funcién publica para la que fue electa.
En consecuencia, mientras no se realicen los actos necesarios para
formalizar su asuncidon al cargo y permitirle desempefiar las atribuciones
inherentes a este, la vulneracion alegada no puede considerarse

subsanada.

Ahora bien, el Ayuntamiento responsable manifest6 en su informe

circunstanciado, al dar contestaciéon al hecho identificado con el nimero

dos, que la falta de materializacion del derecho de la promovente obedece

a la existencia de un conflicto social latente en la comunidad, circunstancia
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que, a su decir, le ha impedido llevar a cabo la entrega-recepcion en

condiciones de gobernabilidad y seguridad.

Ademas, manifestd haber celebrado diversas asambleas comunitarias con
la comunidad “El Terrero”, con la finalidad de generar las condiciones para

realizar la entrega-recepcion a la actora.

No obstante, dichas manifestaciones son insuficientes, por si mismas, para
justificar la persistencia de la omision ni para eximir a la autoridad
responsable del cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y
legales. Si bien la existencia de un conflicto social puede constituir una
circunstancia que deba ser atendida por las autoridades competentes, ello
no las releva de su deber de adoptar, dentro del ambito de sus atribuciones,
las medidas necesarias, razonables y pertinentes para garantizar el

ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

En efecto, el articulo 1o, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

Este mandato constitucional impone a las autoridades el deber de desplegar

las actuaciones necesarias para hacer efectivos los derechos humanos, lo
gue implica que no pueden limitarse a realizar actos de caracter formal
cuando estos resulten insuficientes para garantizar su ejercicio real y
efectivo. En el caso, la expediciébn del nombramiento a favor de la actora no
releva al Ayuntamiento de adoptar las medidas que correspondan para que
pueda asumir y ejercer el cargo para el que fue electa, sin perjuicio de que
dichas actuaciones deban desarrollarse con las debidas condiciones de

seguridad y gobernabilidad.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 45 de la Ley Numero 652, para
la Eleccion de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero, establece

expresamente lo siguiente:

“Articulo 45. ElI Ayuntamiento tomara la protesta de lev, a las y
los Comisarios Municipales electos que asumiran el cargo y
funciones, conforme a lo previsto de la Ley Organica, en el acto
protocolario que se organice anualmente para ese efecto.

Por su parte, el articulo 199, parrafo tercero, de la Ley Organica del

Municipio Libre del Estado de Guerrero, dispone:

“ARTICULO 199.- La administracion de las comisarias estara a cargo
de una Comisaria Propietaria, de una Comisaria Suplente y de dos
Comisarias Vocales. (REFORMADO; P.O. 33 ALCANCE |, 23 DE
ABRIL DE 2024)

[...]

Los Ayuntamientos realizaran las acciones correspondientes a
efecto de garantizar de manera efectiva el acceso de las mujeres
a las Comisarias municipales, asegurando los principios de
igualdad de oportunidades, alternancia y paridad de género. Ni
permitiendo los usos y costumbres que se contrapongan a la Ley.
(ADICIONADO TERCER PARRAFO; P.O. 33 ALCANCE |, 23 DE
ABRIL DE 2024)".

(Lo resaltado es propio).

De la interpretacion sistematica de las disposiciones transcritas se

desprende que el Ayuntamiento tiene el deber de realizar los actos
necesarios para que las personas electas como comisarias y comisarios
municipales asuman el cargo y ejerzan las funciones correspondientes.
Asimismo, tratdndose del acceso de las mujeres a las comisarias
municipales, la legislaciéon local establece un mandato especifico dirigido a
los ayuntamientos para garantizarlo de manera efectiva, bajo los principios
de igualdad de oportunidades, alternancia y paridad de género, sin permitir

practicas contrarias a la ley.

En ese contexto, la obligacién de la autoridad municipal no se agota con la

expedicién del nombramiento, sino que comprende la realizacion de las
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actuaciones necesarias para que la persona electa pueda acceder
efectivamente al cargo. Por ello, ante la existencia del conflicto social
referido, correspondia al Ayuntamiento adoptar las medidas conducentes,
dentro del marco de sus atribuciones, para atender las circunstancias que
obstaculizan la asuncion del cargo, sin que la sola invocacién de dicha
problematica resulte suficiente para tener por justificada la omision

reclamada.

Lo anterior cobra especial relevancia porque la controversia no se limita a
una cuestion de caracter administrativo relacionada con la expedicion de un
nombramiento, sino que involucra el ejercicio de un derecho politico-
electoral reconocido constitucionalmente, cuya tutela exige que las

autoridades garanticen condiciones efectivas para su materializacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en lajurisprudencia 20/201020, de rubro ‘DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO" ha sostenido que el derecho a ser votado no
se agota con la participacion en un proceso electoral ni con la obtencion de
la constancia o documento que acredite la eleccidon, Sino que comprende
también el derecho a ocupar el cargo y desempefiar las funciones

inherentes a este durante el periodo del encargo.

En consecuencia, para considerar restituido y plenamente garantizado el
derecho politico-electoral de la actora, no basta con que se le haya expedido
el nombramiento respectivo, sino que es necesario que este se traduzca en
condiciones juridicas y materiales que le permitan asumir y ejercer

efectivamente la funcién puablica para la que fue electa.

Lo anterior comprende, de manera enunciativa y no limitativa, la realizacién

de los actos necesarios para:

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Niumero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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i. La asuncion formal y material del cargo, mediante el
cumplimiento de las formalidades legales correspondientes, incluida

la toma de protesta de ley.

ii. El acceso efectivo a las instalaciones y al espacio de trabajo

necesarios para el desempefio de sus funciones.

Asi, del andlisis conjunto de las constancias que obran en el expediente, de
las disposiciones constitucionales y legales aplicables, asi como del criterio
jurisprudencial referido, este Tribunal concluye que Ila autoridad
responsable no ha acreditado haber desplegado las actuaciones necesarias
para garantizar que Alma Delia Maceda Diaz asuma y ejerza efectivamente
el cargo de comisaria municipal de la localidad de El Terrero, pese a haber

expedido a su favor el nombramiento correspondiente.

Lo anterior, porque, en lugar de acreditar que hubiera implementado las
medidas necesarias, eficaces y pertinentes para superar los obstaculos
existentes y llevar a cabo el acto protocolario de entrega-recepcion que
permitiera a la promovente asumir el cargo para el que fue electa, la
autoridad responsable opté por solicitar al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero un
pronunciamiento respecto de la posibilidad de celebrar una nueva eleccion

de comisaria municipal en la localidad de El Terrero2l

Tal actuacion pone de manifiesto que la autoridad responsable, en vez de
atender y procurar resolver, en el ambito de sus atribuciones, las
circunstancias que han impedido la incorporacion efectiva de la actora al
ejercicio del cargo, plante6 como alternativa la celebracién de un nuevo
proceso electivo, sin que de las constancias se advierta que hubiera
agotado previamente las acciones conducentes para garantizar el
cumplimiento de la voluntad popular expresada en la eleccién celebrada el

veintiocho de junio de dos mil veinticinco.

21 Consultable en la foja 52 y 53.
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En ese sentido, la existencia de un conflicto social en la comunidad no
eximia al Ayuntamiento de su obligacion de adoptar las medidas
necesarias, dentro del ambito de su competencia, para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de la promovente.
Maxime que se trata de una mujer electa popularmente para desempefiar
un cargo publico, cuyo acceso efectivo debe garantizarse en observancia
de los principios de igualdad, alternancia y paridad de género previstos en

la legislacion aplicable.

Por consiguiente, al no haberse acreditado que la autoridad responsable
realizara las actuaciones necesarias para materializar el nombramiento
expedido a favor de la actora y permitirle asumir y ejercer efectivamente el
cargo para el que fue electa, se tiene por acreditada la vulneracion de su
derecho politico-electoral de ser votada, en su vertiente de acceso,
ocupacion y ejercicio efectivo del cargo. En consecuencia, el agravio en

estudio resulta fundado.

Por cuanto hace al segundo agravio, relacionado con la integracion del
Comité de Enlace y la falta de atribuciones de dicho 6rgano para sustituir a
la persona titular de la Comisaria Municipal, cuya designacion derivo de la

eleccion celebrada en dos mil veinticinco, este resulta fundado.

En efecto, el analisis de este planteamiento resulta indispensable, toda vez
que la actuacion del Comité de Enlace constituye uno de los obstaculos
materiales y juridicos que han impedido a la actora acceder y ejercer
efectivamente el cargo para el que fue electa. Por tanto, el examen de las
atribuciones de dicho 6rgano no constituye un pronunciamiento aislado ni
ajeno a la controversia, sino que resulta necesario para determinar si la
omision atribuida al Ayuntamiento se ha visto reforzada por el
reconocimiento o la tolerancia de una instancia carente de sustento legal.
De ahi que dicho estudio sea indispensable para garantizar una tutela
jurisdiccional completa y, con ello, restituir plenamente a la actora en el

ejercicio del derecho politico-electoral vulnerado.
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Ahora bien, del acta de la asamblea general del pueblo, celebrada el
veintiocho de junio de dos mil veintiséis en la localidad de El Terrero,
perteneciente al municipio de Cuajinicuilapa, Guerrero, se advierte que la
creacion del Comité de Enlace tuvo como finalidad establecer un
mecanismo de comunicacion entre dicha localidad y el Ayuntamiento, a
efecto de gestionar la emision de la convocatoria para celebrar una nueva

elecciéon en la que se designara a la persona que ocuparia la titularidad de

la Comisaria Municipal.

Ademas, si bien en el informe rendido en el presente juicio la autoridad
responsable sostiene que no emiti6 nombramiento formal alguno a favor de
una nueva integracion de la Comisaria Municipal ni reconocié juridicamente
al Comité de Enlace como una autoridad sustituia, también sefiala que
reconocié a dicho comité como una instancia de interlocucion de caréacter
administrativo, con el proposito de preservar la gobernabilidad y la paz

social.

Al respecto, debe precisarse que la realizacién de funciones vinculadas con
el mantenimiento del orden publico y la gobernabilidad de la localidad no
implica, por si misma, que el Comité de Enlace cuente con atribuciones para
ejercer las funciones propias de la Comisaria Municipal. En efecto, el
articulo 201 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero

establece las atribuciones de las personas titulares de las comisarias

municipales, entre las que se encuentran las siguientes:

‘“ARTICULO 201.- Los comisarios municipales tendran las siguientes
atribuciones:

l. Aplicar los bandos, reglamentos y ordenanzas municipales bajo el
control del Presidente Municipal;

[Il. Cuidar el orden publico imponiendo las sanciones administrativas y
tomando las medidas de seguridad que las leyes, y el bando de policia
y buen gobierno previenen,;

I .T
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De lo anterior se desprende que las funciones legalmente atribuidas a la
Comisaria Municipal corresponden a quien ejerce legitimamente su
titularidad, sin que la creacidon de un érgano auxiliar o de enlace implique,
por si misma, la transmision de dichas facultades. En ese sentido, no se
advierte disposicién normativa que faculte al Comité de Enlace para asumir
las funciones de la Comisaria Municipal o sustituir a quien desempefia ese
cargo. Por tanto, su creacion, aun cuando derive de una determinacion de
la propia comunidad, no constituye fundamento suficiente para reconocerle

atribuciones que el orden juridico no le confiere.

En esa misma linea, cabe resaltar que la figura denominada “Comité de
Enlace” no se encuentra prevista en la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero ni en la Ley Numero 652 para la Eleccion de Comisarias
Municipales del Estado de Guerrero, por lo que su integracion no le confiere,
por si misma, facultades para ejercer funciones legalmente reservadas a la
Comisaria Municipal. En consecuencia, las actuaciones de dicho comité
carecen de sustento juridico, al provenir de un érgano que no cuenta con

atribuciones legalmente conferidas para tal efecto.

En ese contexto, Si bien la comunidad determind integrar el Comité de
Enlace con el propésito de gestionar la celebracién de una nueva eleccion,
dicha circunstancia no le otorga facultades para asumir anticipadamente las
funciones de la Comisaria Municipal ni para desplazar a quien ejerce
legitimamente su titularidad. Por ello, es necesario distinguir entre la
posibilidad de establecer un mecanismo de enlace con el Ayuntamiento y la
atribucion de ejercer las funciones propias de la Comisaria Municipal, pues

se trata de cuestiones juridicamente distintas.

Aunado a lo anterior, cabe reiterar que, mediante el oficio 137/07/2026, de
primero de julio de dos mil veintiséis, suscrito por Hildeberto Salinas Mariche
y Patricio Rosario Ortiz, en su caracter de presidente municipal y secretario
general del Ayuntamiento de Cuajinicuilapa, Guerrero, respectivamente, se
reconocié a la actora como comisaria municipal de la localidad de El

Terrero. En consecuencia, la sola integracion del Comité de Enlace no
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puede producir, por si misma, la sustitucion de la actora en el ejercicio de
dicho cargo ni dejar sin efectos el reconocimiento efectuado mediante el

oficio referido.

Por las razones expuestas, asiste razon a la parte actora al sostener que el
Comité de Enlace carece de atribuciones para sustituir a la persona titular
de la Comisaria Municipal, toda vez que no existe disposicion normativa que
lo faculte para asumir las funciones inherentes a dicho cargo. En efecto, los
organos de hecho o aquellos constituidos mediante acuerdos comunitarios
no pueden desplazar a una autoridad cuya investidura deriva de un
procedimiento electivo previsto en la ley, salvo que exista una disposicion

normativa expresa que asi lo autorice.

En consecuencia, el segundo agravio resulta fundado.

EFECTOS

En atencién a las consideraciones expuestas y al haber resultado fundados
los agravios hechos valer por la actora, lo procedente es ordenar las
medidas necesarias para restituir a Alma Delia Maceda Diaz en el ejercicio
efectivo de su derecho politico-electoral de ser votada, en su vertiente de
acceso, ocupacion y desempefio del cargo de comisaria municipal de la
localidad de EI Terrero, perteneciente al municipio de Cuajinicuilapa,
Guerrero; asi como garantizar que las funciones inherentes a dicho cargo

sean ejercidas conforme al marco juridico aplicable.
Por tanto, se establecen los siguientes efectos:

PRIMERO. Se ordena al Ayuntamiento de Cuajinicuilapa, Guerrero, que
adopte las medidas necesarias, idoneas y eficaces para garantizar a Alma
Delia Maceda Diaz el acceso, ocupacion y ejercicio efectivo del cargo de
comisaria municipal de la localidad de El Terrero, para el cual fue electa el

veintiocho de junio de dos mil veinticinco.
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SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Cuajinicuilapa, Guerrero, que,
dentro del plazo de cinco dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion de la presente sentencia, realice
los actos necesarios para tomar la protesta de ley a la actora y formalizar
su incorporacion al cargo, asi como llevar a cabo la entrega-recepcion
correspondiente, adoptando las medidas pertinentes para garantizar

condiciones de seguridad y gobernabilidad.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento que garantice a la actora el acceso
a las instalaciones, documentacion, bienes y demas recursos que
legalmente correspondan para el desempefio de sus funciones, afin de que
pueda ejercer plenamente las atribuciones inherentes a la titularidad de la

Comisaria Municipal de El Terrero.

CUARTO. Se determina que el Comité de Enlace carece de atribuciones
legales para sustituir a Alma Delia Maceda Diaz o ejercer las funciones
propias de la Comisaria Municipal. En consecuencia, se ordena al
Ayuntamiento abstenerse de reconocerle facultades de sustitucion, sin

perjuicio de que pueda fungir como instancia de interlocucion comunitaria

dentro del marco juridico aplicable.

QUINTO. Toda vez que el Cabildo del Ayuntamiento de Cuajinicuilapa,

Guerrero, aprobo la convocatoriaZ de la que derivo el proceso electivo en

el que resulté electa la actora, en consecuencia, se vincula a la persona
titular de la Presidencia Municipal, a la persona titular de la Secretaria
General y a las personas integrantes de dicho 6rgano colegiado para que,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, realicen las actuaciones
necesarias y brinden la colaboraciéon institucional correspondiente para

vigilar y garantizar el cumplimiento de la presente sentencia.

2 Convocatoria, consultable en la foja 27 a la 31.
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SEXTO. Se ordena al Ayuntamiento de Cuajinicuilapa, Guerrero, que,
dentro de los dos dias hébiles siguientes al vencimiento del plazo sefialado
en el efecto segundo, informe a este Tribunal sobre el cumplimiento de lo

ordenado y remita las constancias documentales que lo acrediten.

SEPTIMO. Se apercibe al Ayuntamiento de Cuajinicuilapa, Guerrero, como
autoridad responsable, asi como a las personas integrantes del Cabildo, en
su caracter de autoridades vinculadas, que, en caso de incumplir lo
ordenado en la presente sentencia, se les podran imponer las medidas de
apremio previstas en el articulo 37 de la Ley Numero 456 del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se declaran fundados los agravios hechos valer por la parte
actora, por las consideraciones expuestas en el considerando SEXTO en la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucion a la parte actora, en
el domicilio sefialado en autos; por oficio, al Presidente Municipal, al
Secretario General y a las personas integrantes del Cabildo del
Ayuntamiento de Cuajinicuilapa, Guerrero; y por cédula que se fije en los
estrados de este Tribunal, al publico en general, en términos de lo
dispuesto por los articulos 31, 32 y 33 de la Ley numero 456 del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, fungiendo como ponente el Magistrado César Salgado Alpizar,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

'ANIEL PRECIADO TEMIQUEL
MAGISTRADO PRESIDENTE

ALMA DELIAMEUGENIO ALCARAZ CESAR SALGADO ALPIZAR
MAGIST*ADA MAGISTRADO

EVELYN RODRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA

nz MENdhOLA
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